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Offentliche Anhérung des Ausschusses fiir Verwaltungsstrukturreform
vom 12. bis 14. Januar 2000
Sehr geehrter Herr Frohlecke,

mit Fax vom 20.12.1988 hatte ich lhnen mitgeteilt, dass ich an der 0.g. Anhdrung zwar nicht
teilnehmen kann, jedoch eine schriftliche Stellungnahme abgeben werde.

Ich war gebeten worden (s. Ifd. Nr. 48 der eingeladenen Expertinnen und Experten fir die
Anhdrung)}, zu den Artikeln 1, 3 und 10 eine Stellungnahme abzugeben.

Diese meine Stellungnahme Ubersende ich hiermit (s. Anlage).

Mit freundlichen Griiten
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STELLUNGNAHMME

zu den Artikeln 1, 3 und 10 des
Zweiten Gesetzes zur Modernisierung von
Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
(Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 12/4320)

Vorbemerkung

In den Artikeln 1, 3 und 10 des Zweiten Gesetzes zur Modernisierung von Regie-
rung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen, zu denen ich um eine Stellungnahme
gebeten wurde, werden viele Dinge angesprochen, die nicht zu meinem fachlichen
Kompetenzbereich geh&ren. Da ich um meine Meinung als Experte gebeten worden
bin, werde ich mich ausschlielllich zu solchen Bereichen der genannten Artikel du-
Bern, die unmittelbar in meinen sachlich-fachlichen Bereich falien.

Zu Artikel 1

Nach Art. 1 § 1 soll das Geologische Landesamt aufgeldst und in die Staatliche Re-
gionaldirektion Disseldorf integriert werden. Ich kann mir beim besten Willen nicht
vorstellen, dass das Geologische Landesamt, eine weit {(iber die Grenzen Nordrhein-
Westfalens hinaus angesehene wissenschaftliche Fachbehdérde, in eine Staatliche
Regionaldirektion sinnvoll integrierbar ist. Durch den Erlass des Bundesboden-
schutzgesetzes und das unmittelbar bevorstehende Landesbodenschutzgeseiz wird
der Aufgabenbereich des Geologischen Landesamtes noch umfangreicher als bis-
her. Ich halte es aus meiner fachlichen Sicht fir unabdingbar, das Geologische Lan-
desamt als eine fachlich hochqualifizierte, unabhéngige Behdrde im Sinne einer
Landesoberbehdrde als eigenstindige Behdrde zu erhalten. Was ich mir allerdings
vorstellen konnte, ist eine eventuelle Zusammenlegung des Geologischen Landes-
amtes mit der Bergverwaltung, speziell der Landesbergbehérde.



Auch eine weitere fachliche Bundelung der Umwelt- und Naturschutzverwaltung
kénnte ich mir aus fachlicher Sicht als durchaus sinnvoll vorstellen, allerdings immer
unter der zentralen Zielsetzung, eine méglichst unabhéngige Landesoberbehdrde mit
eindeutigem fachlichen Auftrag zu erhalten.

In § 3 des Artikels 1 ist davon die Rede, die Aufgaben des Landescberbergamtes
und der (brigen Bergamter auf die Staatiiche Regionaldirektion Arnsberg zu {ibertra-
gen. Ich halte eine derartige Lésung nicht fiir sachgerecht und piadiere daher daftr,
das Landesoberbergamt und die Berg&mter mit dem Geologischen Landesamt zu-
sammenzulegen. Im Ubrigen bleibt bei dieser Frage fiir mich véllig offen, warum ei-
gentlich die Bergamter aufgeltst und dann die gesamte Bergverwaltung just in Ams-
berg konzentriert werden soll.

Zu Artikel 3

Das in diesem Artikel behandelte Gesetz zur Uberleitung der bisher von den Land-
schaftsverbanden wahrgenommen Aufgaben im Bereich der Strallenbauverwaltung
stellt meines Erachtens eine angemessene und sachgerechte Losung dar. Die kiare
Trennung von staatlichen und kommunalen Aufgaben besteht meines Wissens in
allen anderen Bundeslédndem und hat sich dort bewahrt.

Aus der Begrindung zu Artikel 3 ergibt sich, dass das Fachpersonal der Strallen-
bauabteilung der beiden Landschaftsverbande auf die Staatlichen Regionaldirektio-
nen K&in und Miinster umgesetzt wird, um durch diese Zentralisierung auf nur zwei
von funf Staatlichen Regionaldirektionen eine Vemetzung der StralRenbauplanung
mit anderen planungsrelevanten staatlichen Aufgaben zu erzielen. Insbesondere aus
der Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes verspreche ich mir dadurch eine bes-
sere Verzahnung im Sinne der gesetzlich geforderten nachhaltigen Raumentwick-
lung. Insbesondere im Bereich der Verkehrswegeplanung ist es in der Vergangen-
heit immer wieder zu Konflikten mit dem Natur- und Umweltschutz gekommen - ich
erhoffe mir durch die hier beabsichtigte Neuregelung eine kiinftig bessere und sffek-
tivere Frihkoordination dieser konfliktreichen Belange.

Zu Artikel 10

Bei diesem Artikel geht es um die Anderung des Landesplanungsgesetzes. Im Kem
geht es dabei um eine Kompetenzerweiterung der kinftigen Regionairéte gegeniber
den jetzigen Bezirksplanungsraten.

Als ehemaliges Beratendes Mitglied (Vertreter des Naturschutzes) im Bezirkspla-
nungsrat Amsberg begriufie ich diese hier ge&uBerten Absichten ausdricklich, ich
halte entsprechende Anderungen im Kompetenzbereich der kiinftigen Regionalrate
fir langst Gberfallig und frage mich, ob man Derartiges nicht auch mit den bestehen-
den Bezirksplanungsraten hatte machen kdnnen. Dazu bedarf es sicherlich nicht
einer generell neuen Verwaltungsstruktur, auch die heutigen Bezirksplanungsrate
hatten im Sinne der kiinftigen Regionairate in ihrer Zusammensetzung und ihren Zu-
standigkeitsbereichen entsprechend strukturiert werden kdnnen.




Die beabsichtigten Anderungen sind aus meiner Sicht als ZuRerst lobenswert und
zeitgerecht zu betrachten, z.B.:

» Es ist sehr zu begriifen, dass die kinftigen Mitglieder der Regionalrate nicht un-

bedingt den gewdhlten Réten der entsendenden Kommunen angehdren missen.

Die beabsichtigte starkere Verzahnung der Regionalplanung mir der regionali-
sierten Strukturpolitik ist sehr zu begrilen und entspricht einem modernen Pla-
nungsverstandnis. Die Moglichkeiten der kiinftigen Regionalrate, der Landesregie-
rung (Landesplanung) umfassende Vorschldge zur verkehrszweigelibergreifenden
Planung zu unterbreiten und dabei neben verkehrichen vor allem auch die stad-
tebaulichen Auswirkungen und die Umweltauswirkungen zu beriicksichtigen,
missen als dulerst begrliRenswert bezeichnet werden. Vor allem muss aus Sicht
bisher eher unterreprésentierter Belange - zu denen u.a. die Belange des Natur-
und Umweltschutzes zu zéhlen sind - die entfalienen Beschrankungen fiir die Zu-
sammensetzung und Arbeitsweise von Kommissionen des Regionalrates begriiRt
werden. Insbesondere die Tatsache, dass kiinftig derartigen Kommissionen des
Regionalrates auch qualifizierte Mitglieder aus dem Regionalbezirk angehoren
kénnen, die nicht gleichzeitig dem Regionalrat angehéren, ist als ausgesprochen
begriiRenswert zu bezeichnen. Insgeheim geht meine Hoffnung dahin, dass die
entsendenden Kommunen/Kdrperschaften diese Moglichkeiten in der Weise nut-
zen mégen, auf sachkundige Birgerinnen und Birger ohne Ricksicht auf irgend-
eine Parteizugehdrigkeit zurlckzugreifen.
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