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hier: Anhérung vom 12, bis 14.01.2000

Sehr geehrier Herr Landtagsprasident,

beiliegend Upermitteln wir |hnen die Steflungnahme des Nordrhein-Westfalischen Stadte-
und Gemeindebundes zum Entwurf des Zweiten Gesetzes zur Modernisierung von Regie-

rung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen.

Wir méchten ausdriicklich darum bitten, unsere Vorschlage zur Anderung des Landeswas-
sergesetzes und der Sondergesetze flr die Wasserverbande (S. 3-5 unserer Stellungnahme)

mit in die Beratungen Uper das Zweite Modernisierungsgesetz aufzunehmen.

Mit freundtichen Griflen
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Friedrich Wilhelm Heinrichs NORDRHEIN-WESTFALEN
12, WAHLPERIODE
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Aktenzeichen

Stellungnahme

Zweites Gesetz zur Modernisierung

von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
Gesetzentwurf der Landesregierung, Drs. 12/4320

Fragenkatalog zur Anhbrung zum Zweiten Gesetz zur Modernisierung von Regierung
und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen

Artikel 1

Lassen sich die Synergieeffekte erhchen wenn auch die Umweltschutzverwallung (staati-
che Umweltamter) und die Arbeitsschutzverwaltung (staatfiche Amter fiir Arbeitsschutz) in
die staatfichen Regionaldirektionen einbezogen wurden?

Der Nordrhein-Westfalische Stadte- und Gemeindebund halt die Auflésung der staatlichen
Umweltamter sowie die Eingliederung der Ortsstellen der Landwirtschaftskammern und der
staatlichen Arbeitsschutzverwaltung auf die Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte fur not-
wendig, um die Verwaltungsablaufe in der staatlichen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen zu
straffen und zu einer effizienteren Aufgabenwahrnehmung zu gelangen. Im einzelnen:

a) AufiGsung der staatlichen Umweltdmter

Die staatlichen Umweltamter, die im Rahmen der letzten Verwaltungsstrukturreformdis-
kussien vor ca. finf Jahren geschaffen worden sind, sind aufzuldésen. Sie nehmen im
wesentlichen im Bereich des immissionsschutzrechts, des Wasser- und des Abfallrechts
folgende Aufgaben wahr:

- Uberwachungsaufgaben,
- Erarbeitung fachlicher Stellungnahmen zu Aufgaben, die von den Kreisen und
kreisfreien Stadien wahrgenommen werden

Die Erarbeitung fachlicher Stellungnahmen durch die staatiichen Umweltamter ist ange-
sichts der Qualifizierung der Umweltschutzverwaltung auf der Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte verzichtbar. Diese Aufgabe solite deshalb ersatzlos gestrichen und
den Kreisen und kreisfreien Stadten zur eigenen Wahrnehmung Ubertragen werden.

Was die Uberwachungsaufgaben der staatiichen Umweltamter angeht, so ist ihre Auf-
tellung in der Weise notwendig, daid die eher ortsbezogenen Uberwachungsaufgaben

-0



oy

den Kretsen und kreisfreien Stadten zugewiesen werden, wahrend die uberregionaien
Aufgaben und solche, die einen besonders fachlich qualifizierten Sachverstand erfor-
dern. den staatlichen Regionaldirektionen zugeordnet werden sollen. insbesondere
technisch qualifizierte Uberwachungsaufgaben im Bereich des Immissionsschutzes soll-
ten tendenziell den staatlichen Regionaldirektionen aberantwortet werden, wahrend Auf-
gaben im Bereich des Gewisserschutzes und der Abfailentsorgung den kommunalen
Gebietskdrperschaften tbertragen werden kdnnten.

b) Ortsstellen der Lanawirtschaftskammemn

Die Onssteilen der Landwirtschaftskammern sollten in die Ebene der Kreise und kreis-
frelen Stadte eingegliedert werden. Auch hier bestehen erhebiiche Synergieeffekte mit
dem Bereich Landschafts-, Wasser- und Abfall- sowie Forstverwaltung. So findet z. B.
m Bereich der landwirtschaftlichen Dungung, dem Auforingen von Glille u. a. eine Dop-
pelverwaltung auf beiden Ebenen statt; die Aufgaben sollten bei einer Stelle zusammen-

gefuhrt werden.
c) Sraatliche Arbeitsschutzverwaitung

D:e Aufgaben der staatlichen Arbeitsschutzverwaltung sollten nach Moglichkeit auf die
Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte Ubertragen werden. Auch insoweit gibt es er-
hebliche Synergieeffekte mit der Bauaufsicht, der Aufsicht im Wasser- und Abfall und
Immissionsschutzbereich sowie der Gesundheitsverwaltung auf der Ebene der Kreise
und kreisfreien Stadte. Soweit es um Aufgaben geht, die spezialisierten Sachverstand
erfordern oder bei denen die Verwaltungsfrequenz eine Dezentralisierung nicht rechtfer-
tigt sollten diese Aufgaben auf die staatlichen Regionaldirektionen verlagert werden.

Wie heurtelen Sie alternativ ein Modell, bel der eine konsequente fachliche Bindelung der
mwalt- und Naturschutzverwaltung als Weiterentwicklung der ersten Verwaltungsstruktur-
reform der Umwaeltverwaltung (1993) vorgenomimen wird?

Die angedachte Alternative einer _konsequenten fachlichen Bundelung der Umwelt- und
Naturschutzverwaltung als Weiterentwicklung der ersten Verwaltungsstrukturreform der Um-
weltverwaltung (1993)" wird abgelehnt, wenn darunter eine spezielle Umwelt- und Natur-
schutzverwaltung bei extra dafur geschaffenen staatlichen Sonderbehsrden verstanden wird.
Eine solche Losung wirde die dringend notwendige Blndelungsfunktion auf Kreisebene und
der Ebene der staatlichen Regionaldirektionen schwer beeintrachtigen. Eine solche Losung
ware ein ausgesprochener Rickschritt in der Verwaltungsstrukturreform. Die durch die star-
kere Bundelung auf der Ebene der staatlichen Regionaldirektionen und der Kreisverwattun-
gen erreichbaren Verbesserungen in der Effizienz und Beschleunigung der Verwaltungsab-
laufe wurde higrdurch konterkarert

Artikel

Wie heurteden Sie die Emgliederung des Landesamies fur Agrarordnung und der Amter fur
Agrarcrdnung i die staatiichen Regionaldirektionen ... 7

Der Auflosung des Landesamtes fur Agrarordnung wird zugestimmt. Durch die Auflosung der
8 Amter fur Agrarordnung erfolgt ein Zentralitatsverlust fir die bisherigen Standorte Bielefeld.
Coesfeld mit Aulenstelle in Munster, Euskirchen mit AuRenstelle Aachen, Ménchengladbach
mit Aulenstelle Dusseldorf, Siegburg mit AuRensteile Waldbrol, Siegen, Soest und Warburg.

Die Erhaltung von Teilen der bisherigen staatlichen unteren Sonderbehdrden ist nur dort
zweckmaflig und geboten, wo dies zum Zweck der Dienstleistung fur die Blrger notig ist
(Servicefunktion). In solchen Fallen sind Servicebereiche der bisherigen Sonderbehorden als
Auhenstellen aufrechtzuerhalten. Solche Servicefunktionen haben die Amter fir Agrarcrd-
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nung und die Forstamter, Insofern begrufit der NWSIGB die sich aus der Gesetzesbegrin-
dung ergebende Absicht der Landesregierung, die bisherigen Behérden als Aullenstetlen der
jeweiligen staatlichen Regionaldirektionen zu fihren und grundsétzlich am Standort zu be-
lassen. ‘

Artikel 2 a (neu)

Nach Auffassung des Nordrhein-Westfalischen Stadte- und Gemeindebundes sollte das
Landeswassergesetz NW in folgenden drei Punkten geandert werden. Daber handelt es sich
jewels um Punkte, die eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung mit sich bringen Das gilt
vor allem fur die Punkte 2 und 3:

- Durch eine Anderung von § 92 LWG ergabe sich eine starke Vereinfachung der kommu-
nalen Satzungen zur Umlegung des Unterhaltungsaufwands der Gewasser.

- Durch den vorgeschlagenen Wegfall der Genehmigungspflicht nach § 7 WHG fiir die
Versickerung von schadlosem Niederschlagswasser wirde eine grofe Zahl von unnoti-
gen Genehmigungsverfahren entfallen. Die Versickerung von Niederschlagswasser ent-
spricht einer Grundforderung des Wassergesetzes NW.

1. Anderung des § 53 LWG NW

§ 53 LWG NW ist durch folgenden Absatz 4 b (neu) zu erganzen:

JFiir die Uberwachung der Abwasserbehandlungsanlagen gemaB Absatz 1 Satz 2
konnen die Gemeinden Gebihren nach Malgabe des § 5 des Kommunalabga-
bengesetzes erheben.”

Begriindung:

Eine solche Klarstellung ist dringend erforgerlich, damit eine Refinanzierung der Uber-
wachungskosten flr die Kommunen gesetzlich sichergestelit ist. Denn das Verwal-
tungsgericht Mdnster hat mit Urteit vom 18, Juni 1999 (Az.: 7 K 1644/95) entschieden,
dal fur die Uberwachung der Kleinklaranlagen keine GebUhr erhoben werden kann,
weil es an einer entsprechenden Rechtsgrundlage fehit. Die Abwalzung der Uberwa-
chungskosten Uber die Geblhren ist aber sachgerecht, weil der Kleinkldraniagen-
Betretber durch die gemeindliche Uberwachung einen Vorteil geboten bekommt. Denn
durch die Uberwachung wird festgestellt, dafll die von ihm betriebene Anlage den Re-
geln der Technik entspricht und weiterhin auf den Anschiu? an die gemeindliche Ab-
wasseranlage verzichtet werden kann. Zudem dient die Uberwachung auch zum Nach-
weis der Abgabefreiheit im Rahmen der Erhebung der Kleineinleiterabgabe (§ 73 Abs. 1
LWG NRW).

2. Anderung des § 92 LWG NW

Wir schlagen vor. § 92 Abs. 1 Satz 1 LWG NW wie folgt (unterstrichen gekennzeichnet)
ZU erganzen:

.Die Gemeinden kdnnen den ihnen aus der Unterhaltung der Gewdasser zweiter
Ordnung entstehenden Aufwand zur Erhaltung eines ordnungsgeméiRen Zustan-
des fiir den Wasserabflul, die von ihnen an die Kreise oder Wasserverbdnde ab-
zufihrenden Betrdge sowie die in diesem Zusammenhang entstehenden Verwal-
tungskosten innerhaib des Gemeindegebiets als Gebiihren nach den §§ 6 und 7
des Kommunalabgabengesetzes...”




Begriindung:

In § 92 Abs. 1 Satz 1 LWG NW ist klarzustellen, dal die Gemeinden neben der Umia-
ge des Unterhaltungsaufwands auch die in diesem Zusammenhang entstehenden
Verwaltungskosten fur die Geblhren nach den §§ 6 und 7 KAG NW umlegen konnen.
Denn das OVG NW hat bereits mit Urteil vom 18. Mai 1988 - 9 A 674/86 - entschieden,
dafl die Verwaltungskosten in Ermangelung einer ausdriicklichen gesetzlichen Rege-

{ung nicht umlagefahig sind.

Weiterhin ist es erforderlich, die Regelung in § 92 Abs. 1 Satz 6 LWG NW wie folgt zu
andern’

.Versiegelte Flichen sollen hdher bewertet werden als die ibrigen Fldchen; bei
der Veranlagung der iibrigen Flachen sollen mafigebliche Unterschiede des Was-
serabflusses beriicksichtigt werden; Waldgrundstiicke konnen dabei angesichts
ihrer Bedeutung fiir den Wasserhaushalt auch von der Umlage ausgenocmmen
werden."

Auferdem sollten folgende Satze 7 und 8 neu in § 92 Abs. 1 angefugt werden’

.Steht nach den értiichen Verhdltnissen der Verwaltungsaufwand zur Ermittiung
der versiegelten Einzelflichen und der Unterschiede des Wasserabflusses in ei-
nem MiBverhiltnis zum umlagefdhigen Unterhaltungsaufwand, ist statt dessen
eine pauschale Hoherbewertung der Flachen innerhalb im Zusammenhang be-
bauter Ortsteile im Verhiltnis zu den (brigen Flachen durchzufiihren. Das Nihere

regelt das Ortsrecht.”

Begrindung:

Eine solche Neufassung des § 92 Abs. 1 Satz 6 LWG NW st dringend erforderhich, weil
oie Mitgliedsstadte und -gemeinden darauf hingewiesen haben, daf vielerorts die Er-
mitttungskosten fur die versiegelten und nicht versiegetten Flachen vollig auller Ver-
raltnis zu dem umlagefahigen Unterhaltungskosten stehen Die vorgeschlagene Rege-
lung greift in diesem Zusammenhang den umweltpolitischen Ansatz des derzeitigen
Rechtszustandes auf. Gleichzeitig wird aber vermieden, daf die Kosten fur die Ermitt-
iung der versiegelten und nicht versiegelten Flachen in einem krassen MiRverhaltnis zu
cem umlagefahigen Unterhaltungsaufwand geraten kénnen, well insowett die Mecglich-
keit der Pauschatierung eroffnet wird. Aulerdem werden auch die Interessen der unter-
haltungspflichtigen Korperschaften berucksichtigt, die bereits uber die notwendigen
Daten der versiegelten Flachen verfugen. weil sie auf dieser Grundlage weiterverfahren
konnen. Dabe! garf allerdings nicht verkannt werden, da auch diese Daten fortge-
schrieben werden missen, weil sich versiegelte und nicht versiegelte Flachen im Laufe
der Zeit andern. was einen kostenaufwendigen Anderungsdienst erforderlich macht
Aurh insowett bietet die Moglichkeit der Pauschalierung eine Verwaltungsvereinfachung
und Kostenminderung.

Wegfall der Genehmigungspflicht nach § 7 WHG fiir die Versickerung von
schadlosen Niederschlagswasser

Weiterhin dient es der Verwaitungsvereinfachung, wenn fur die Versickerung ven
schadlosem Niederschlagswasser zukinftig keine Erlaubnis nach § 7 Wasserhatis-
haltsgesetz mehr erforderiich wére. Denn tierdurcn wirde eine erhebliche Entlastung
der unteren Wasserbehorden eintreten. Uns ist bekannt, dal® tm Ministerum fur Um-
welt Raumordnung und tandwirtschaft hierzu bereits entsprechende Vorschlage zur
Anderung des Landeswassergesetzes erarbeitet werden.
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Wir wurden es aufierordentlich begrufien, wenn die obigen Vorschldge, die alle der Verwal-
tungsvereinfachung und insbesondere der Reduzierung von unndtigen Verwaltungsverfahren
dienen, im Rahmen des 2. Modernisierungsgesetzes verwirklicht werden konnten. Andern-
falls kbnnten angesichts der zu Ende gehenden Legislaturpericde dies notwendigen Ver-
waltungsvereinfachungen frithestens in zwei bis drei Jahren verwirklicht werden.

Artikel 2 b (neu)

Im Land Nordrhein-Westfalen gibt es neun sondergesetzliche Wasserverbande: Agger-
Verband, Eifel-Rur-Verband, Emschergenossenschaft, Erft-Verband, Linksniederrheinische
Entwasserungsgenossenschaft, Lippe-Verband, Niers-Verband, Ruhr-Verband, Wupper-
Verband. Diese Wasserverbande haben schwerpunkimafig die Aufgaben der Wasserver-
sorgung, der Abwasserbeseitigung (Klaranlagen) und der Unterhaltung der oberirdischen
Gewasser.

In den Sondergesetzen Uber diese Wasserverbande ist jeweils geregelt, dai? .von einer Ge-
bietskérperschaft nicht mehr Vertreter der Verwaltung als Mitglieder der Vertretung der Ge-
bietskorperschaft entsandt werden ddrfen. Mindestens die Halfte aller Delegierten der Krei-
se. Stadte und Gemeinden muft einer Vertretung der Gebietskérperschaften angehoren”.
Dies bedeutet konkret, dal? die Mitgliedsgemeinden der Wasserverbande immer darauf
achten mussen, dald von den von den Koemmunen in die Verbandsversammlungen entsand-
ten Delegierten mindestens ebenso viele Gemeinderate wie andere Personen (Blrgerme:-
ster, Mitarbeiter der Verwaltung, andere Personen) benannt werden. Ebenso mussen die
Verbandsverwaltungen darauf achten, dafl die Verbandsversammiung zu mindestens 50 %
aus Gemeinderaten und Kreisraten besteht. Ahnliches gilt fir die sog Verbandsrate. Bei-
spielhaft wird auf § 13 Abs. S und § 16 Abs. 1 Satz 4 des Ruhr-Verbands-Gesetzes (GV
1990 5 178) und des Eifel-Rur-Verbands-Cesetzes (GV 1990, S 1086) hingewiesen

Zumindest in der heutigen Zeit besteht keinerlei Grund mehr, in den Gesetzen Uber diese
Wasserverbande den Kommunen und Kreisen solch detaillierte Vorschriften Uber die Zu-
sammensetzung der Delegierten der Verbandsversammlungen zu machen. Es entspricht
emner Grundregel der kommunalen Selbstverwaltung, daf} es den Gemeinderaten, Stadtraten
und Kreistagen Ubertassen wird, wen sie flr geeignet halten, in die Verbandsversammlung
entsandt zu werden. Zur Begrindung wird erganzend auf das Geseiz Uber kommunate Ge-
meinschaftsarbeit (GKG) hingewiesen. Dort gibt es auch keinerlel einengende Vorschriften
dartber, wen die Gebietskdrperschaften als Vertreter in die Zweckverbandsversammlungen
entsenden. Fur eine unterschiedliche Behandlung der Zweckverbande und der Wasserver-
pande (die letztlich nichts anderes sind als sondergesetzliche Zweckverbande) gibt es kel-
nen Grund.

Das derzeitige Verfahren fir die Benennung der Delegierten der Kommunen fur die Ver-
bandsversammlungen der Wasserverbande ist hdchst aufwendig und kompliziert. Es ent-
spricht nicht der Gesamttendenz der derzeitigen Verwaltungsreform in Nordrhein-Westfalen,
sclche inzwischen unndtig gewordenen Erschwernisse im Verwaltungsverfahren bheizube-
halten. ‘

Cie Angelegenheit ist deshalb aringlich, weil in mehreren Wasserverbanden im Jahr 2000 die
Wahlperiode der Delegierten ablauft. Wenn jetzt keine Anderung erfolgt, mufd die Neuwah!
der Delegierten nach altem Recht erfolgen, mit der negativen Folge, da@ dann 5 Jahre lang
keine Anderung maglich ist,

Es wird deshaib gebeten, einen entsprechenden Artikel in das 2. ModG einzufligen und die
genannten Vorschriften der neun Wasserverbandsgesetze zu streichen.



Artikel 3

Gibt es emne sachiiche Notwendigkeit, den kommunal organisierten Stral3enbau in Nordrfiein-
Westfalen (tedweise) zu verstaatlichen?

im Zuge der Verwaltungsstrukturreform hat sich der NWStGB stets fiir eine klare
Trennung kommunaler und staatlicher Aufgaben ausgesprochen. insofern begrifit er
die Verstaatlichung der StraRenbauverwaitung bei Landes- und Bundesstralien.

Der NWStGB bekriftigt seine bereits vorgetragene Auffassung, wonach generell auf-
gabenakzessorisches Vermdgen entschidigungslos auf die neuen Aufgabentrager zu
Ubertragen ist und das Land andererseits nicht berechtigt ist, den von den Land-
schaftsverbanden vorgetragenen Zuschufibedarf zum AnlaRl zu nehmen, GFG-Mittel im
Zusammenhang mit der Verstaatlichung des StraBenbaus zu kiirzen.

We'lche Vor- und Nachtede hatte eine Trennung zwischen der Aufyabenplaning einerseis
sowie Ba und Unterhaliung andererseits?

Als vorteithaft 1st zu bewerten, daf dann die aus kommunaler Sicht unverzichtbaren Ent-
schadigungsfragen nicht aufkommen wirden, weil das der Strallenbauverwaltung dienende
Vermagen weiterhin in kommunaler Hand verbliebe. Auch die bisherige Handhabung der
jahrlichen Finanzzuweisungen kénnte fortgefuhnt werden.

Nachteil dieser Losung wire die Vermischung staatlicher und kommunaler Aufgaben in die-
sem Sachbereich. Das Prasidium des NWStGB hat in seiner Sitzung am 27.9.1999 festge-
stelt. dal auch fUr den Fall. daf} ein Einvernehmen zu den Finanzierungsfragen nicht zu-
stande kommt. die Grinde fur eine Verstaatiichung der bisher von den Landschaftsverban-
den wahrgenommenen Aufgaben der Stralenbauverwaltung weiter fortbestehen Als Mini-
mallosung ist fiir den NWStGB ein voriibergehender Verbleib von Strafenbau und tUn-
terhaltung bei den zukinftigen Kommunalverbinden nur dann vertretbar, wenn die
StraRenbauverwaltung in Eigenbetriebe (berfithrt und nach betriebswirtschaftlichen
Grundsitzen (Kosten- und Leistungsrechnung) gefithrt wird sowie nach Ablauf von §
Jahren erneut konkrete Verhandlungen liber ihre Verstaatlichung erfoigen,

Bei der Trennung von Planung auf der einen Seite und Bau und Unterhaltung anderersaits
sinc hzg! der Stralenplanung weitere Differenzierungen denkbar. Nach dem Grundsatz der
klaren Aufgabentrennung zwischen Staat und Kommunen kérnte die Planung vollstandig,

d h inklusive des Linienbestimmungsverfahrens sowie aller Phasen des Planfeststellungs-
verfahrens auf die staatiiche Ebene Ubertragen werden. In diesem Fall sollen It. Beschiuf
des NWSIGB-Prasidiums vom 27 9.1999 die Aufgaben- und Linienbestimmung, Entwurf und
Planfeststellung fur die Bundes- und Landesstralten in allen RDZ wahrgenommen werden,
um den kommunalen Einflull zu gewahrieisten.

Eine sachlich nachvollziehbare und transparente Trennung ist auch dahingehend vorstellbar,
dal die Landesebene fur die landesweit relevanten und Ubergeordneten Bereiche der Pla-
nung verantwortlich ist, wahrend die konkrete Straltenplanung vor Ort wegen der hesonde-
ren Nahebeziehung durch die kommunale Ebene vorgenommen wurde. Dementsprechend
konnten die Landesstrafienbedarfsplanung sowie die Linienbestimmung beim Land liegen,
Planfeststellungs- und Anhérungsbehorde konnten die kunftigen Kommunalverbande sein.

Emphiehlt es sich. den operativen Strallenbau auf jeden Fall organisatonsch zu verselbstan-
diyen z B als Landesbetrieb ader kommunale Anstailt?

Fiir den NWStGB ist als Minimalidsung ein voriibergehender Verbleib von Straflenbau
und Unterhaltung bei den zukiinftigen Kommunalverbanden nur dann vertretbar, wenn
die Straflenbauverwaltung in Eigenbetriebe iberfiihrt und nach betriebswirtschaftli-
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chen Grundsidtzen (Kosten- und Leistungsrechnung) geflihrt wird sowie nach Ablauf
von & Jahren erneut konkrete Verhandiungen liber ihre Verstaatiichung erfolgen. So-
mit empfiehit es sich aus Sicht des Verbandes, den operativen Straflenbau auf jeden
Fall organisatorisch zu verselbstindigen.

Welche Vor- und Nachteile ergdben sich aus dem Wechsel zu einer landesbelriebs- oder
eigenbetriebsédhnlichen QOrganisationsform?

Wie oben dargestelit, spricht sich der Verband fur eine eigenstiandige Organisationsform fur
das operative Geschaft aus. Als Vorteil sehen wir die Transparenz von Produkten und Prei-
sen im Rahmen der Leistungserstellung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen an. Der-
artige Steuerungsmodelle werden in der Kommunalpolitik seit ldngerem diskutiert und umge-
setzt.

Wie wirken sich die vorgesehenen Regelungen auf die Umsetzung emner integrierten Ge-
samtverkehrsplanung in NRW aus...?

Vor dem Hintergrund der in den 3tddten und Gemeinden bereits vorliegenden Erfahrungen
mit sektoribergreifenden kommunalen Verkehrsentwicklungskonzepten unterstreicht der
NWSIGB die Notwendigkeit, verkehrsrelevante Planungen und Mallnahmen soweit wie mog-
ich dezentral zu entwickeln, zu entscheiden und umzusetzen. Daber mussen die Abstim-
mungsprozesse der betelligten Planungsebeanen strikt nach dem Gegenstromprinzip organi-
siert und Leabildern bzw. Entwicklungsvorstellungen Gbergecrdneter Planungsebenen Vor-
rang vor zentralplanerischen Detailvorgaben eingeraumt werden. Der NWStGB hat daher mit
Beschiul} des Prasidiums vom 25.11.1998 ausdricklich das Zie! der Enguéte-Kommission
LZukunft der Mobilitat” begrif3t, mit einer integrierten Gesamtverkehrsplanung in Nordrhein-
Westfalen zu einer starkeren Vernetzung aller Verkehrsmittei und Verkehrstrager, der Pla-
nungsebenen sowie der verkehrsbezogenen Malinahmen zu gelangen und die notwendige
Verknipfung mit der Raum-, Wirtschafts-, Sozial- und Umweltplanung zu gewahrleisten.

Dieser Zielsetzung muf} sich die kiinftige Planungsebene fur Bundes- und Landesstrallen
unabhangig von threr Rechtsform und Tragerschaft unterwerfen. Nicht erforderlich erscheint
in diesem Zusammenhang die Bildung kommunal verfaldter Regionalverbande und die £in-
nchtung veon Verkehrsbeirdten auf Landes- und regionaler Ebene. Gerade im Rahmen der
Verwaltungsstrukturreform mufd darauf geachtet werden, nicht zusatziiche Instanzen insbe-
sondere auf der Mittelebene einzuziehen. Mit den Bezirksplanungsraten bzw den ange-
dachten Regionalréten verfugt Nordrhein-Westfalen nach Einschatzung des Verbandes uber
demokratisch legitimierte und mit der Verknlpfung sektoraler Ziele und Handlungsansatze
vertraute Institutionen, die fur die Organisation einer integrierten Gesamtverkehrsplanung
cherhalb der kommunaien Ebene als zustandig anzusehen sind.

Zu Einzelhaiten im Hinblick auf die Regionalrate wird im Rahmen der Beantwortung der Fra-
gen zu Art. 10 Stellung bezogen.

Wie werden Finanzausstattung und Aufgabeniast des Landes emnerseits und der Gemeinden
andererseits durch die Verlagerung von Aufgaben im Strallenbau berihrt?

Ubertragung des aufgabenakzessorischen Vermoégens

Nach Artikel 3 § 2 Satz 2 des Gesetzentwurfs soll das der Stralenbauverwaltung dienende
Vermdgen entschadigungslos auf das Land dbergehen. Auf der anderen Seite ist in Arikel
29 § 1 Satz 2 — wenn auch im Vergleich zu den ursprunglichen Vorstellungen der Landesre-
glerung abgemildert — daven die Rede, daf} die Beteiligten im Rahmen der Verlagerung von
Aufgaben der Landschaftsverbande auf andere Korperschaften einvernehmlich Regelungen
uber einen angemessenen finanzieilen Ausgleich treffen kdnnen. Aufgabenakzessorisches
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Vermogen kann im Rahmen von Aufgabentbertragungen aber nur einheitlich behandelt
werden. unabhangig davon. ob die Aufgabe nach oben oder nach unten hin Ubertragen wird.

Auswirkungen auf den kommunalen Finanzausgleich

Das in verschiedenen Gesprachen zum Ausdruck gekommene Ansinnen der Landesregie-
rung 1m Rahmen der Veriagerung der Aufgaben im Bereich des Straflenbaus einen Betrag
Jor ca 300 bis 400 Mio DM 1m kommunalen Finanzausgleich zugunsten des Landeshaus-
haites zu entnehmen, ist entschieden abzulehnen. Die Stadte und Gemeinden sind weder
hereit noch In der Lage, die antellige Finanzierung einer originar staathchen Aufgabe die
nunmehr wieder zutreffenderweise in die staatliche Zustandigkeit zuruckgefunrt wird, zu
Ubernehmen. Aus der Ruckfiihrung einer staatlichen Aufgabe auf die staatlche Ebene darf
keine Reduzierung der kommunalen Finanzierungsmasse des Gemeindefinanzierungsge-

setzes folgen.

Auch der Verweis der Landesregierung auf das GFG 1954 kann nicht Uberzeugen. Untersu-
chungen des NWStGB haben vielmehr ergeben, daflt sowoh! im Gesetzestext des GFG 1954
als auch in seiner Begrandung kein Hinweis darauf zu finden ist, daft Schlusselzuweisungen
an die Landschaftsverbande wegen des Strallenbaus geflossen sind. In § 2 des GFG 1854
sind zwar erstmals Schilsselzuweisungen an die Landschaftsverbande aufgefuhrt. In der
Begrundung zu § 2 st aber kein Hinwels zu finden, wonach ein Tell dieser Zuweisungen
ausschlieflich fir die Stralenbauverwaltung zu verwenden ist. Es kann mithin aufgrund der
Gesetzeslage von 1954 nicht davon ausgegangen werden, dafl es sich bei den Schlussel-
suweisungen. die die Landschaftsverbande fur die Stralenbauverwaltung aufwenden. um
staatliche Mittel handelt. ‘

Ein wie auch immer (m einzeinen gearteter Eingriff in den xommunalen Finanzausgleich als
Folgeregelung der Ubertragung des StraRenbaus auf das Land ist daher kategorisch abzu-
lehnen

Die vom Land zu Ubernehmenden Beschaftigten der Strallenbauverwaltungen der Land-
schaftsverbande werden zugleich auch von den kommunalen Zusatzversorgqungssystemett
in das System der Versorgungsanstalt des Bundes und der Léander (VBL) wechseln mussen.
Welche einmaligen und laufenden finanziellen Lasten werden auf den Landeshaushalt infol-
ge des Wechsels der Zusatzversorgungssysteme zukommen (z 8. z.8. Ablosezahiung, Er-
honung des Arbeitgeberbeitrages, tarifvertragliche Absicherung eines erhohten Arbeitneh-

merbeitrages)?

Hinsichtich der Versorgungsstrukturen der Landschaftsverbande ist zwischen den Beamten
auf der einen Seite und den Angesteliten und Arbeitern auf der anderen Seite zu differenzie-

ren

1 Beamte

De Beamten der Landschaftsverbande erhaiten Leistungen nach dem Beamtenversor-
gungsgesetz. Allerdings werden diese nicht im Wege einer Umlage der Versorgungskassen
~ wie be! den Stadten und Gemeinden -, sendern unmittelbar aus dem Haushalt der Land-
schaftsverbande erbracht. Die Versorgungskassen sind ledigtich Zahlstellen.

Bel elner Ubernahme des Strafienbaus durch das Land gilt foigendes:

a) Die aktiven Beamten werden Landesbeamte, die Versorgungsiast trifft \n spateren Jahren
das Land

b Die Pensionare bleiben Pensionare der Landschaftsverbiande, die von diesen finanziert
werden mussen.




2 Angesteilte und Arbeiter

Angestellte und Arbeiter erhalten zum einen Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. FUr Aktive sind entsprechende Arbeitgeberanteile zu zahlen, fur Rentner entstehen
dem ehemaligen Arbeitgeber keine weiteren Kosten. Die Verlagerung des Straltenbaus flhrt
also insoweit lediglich dazu, dafl zukinftig das Land den Arbeitgeberanteil zur Rentenversi-
cherung der Aktiven zahlen mulf3.

Zum anderen aber erhalten Angestellte und Arbeiter auch Leistungen aus einer Zusatzver-
sorgung. Diese wird von den Zusatzversorgungskassen der Landschaftsverbande durchge-
flhrt. Die Leistungen aus dieser Zusatzversorgung werden durch eine Umlage finanziert, die
sich an der Zahl der aktiven Angestellten und Arbeiter orientiert und vom Umlagesatz so ge-
staltet 1st, dafd die Zusatzversorgung fur die Rentner hierdurch erbracht werden kénnen.

Wird der Strafienbau auf das Land verlagert, so entfallen mit den Aktiven im Straflenbau
auch die fUr diese seitens der Landschaftsverbande zu zahlenden Umlagen an die Zusatz-
versorgungskassen. Vielmehr werden flr diese in Zukunft seitens des Landes entsprechen-
de Umlagezahiungen an die VBL erbracht.

Daraus folgt nach Auffassung des NWStGE, dal das Land als kunftiger Aufgabentrager ein-
treten und die Zusatzversorgungskassen so stellen mul}, dal sie ihre Leistungen weiterhin
erbringen kénnen. Dies kann durch einen einmaligen Kapitalbetrag oder durch laufende
Zahlungen geschehen.

ist angesichts der inneren Mittelverknappung fiir den Ausbau von Straflen, Radwegen sowie
fiir StralSenunterhaltung nicht eine kommunale Tréagerschaft des Strallenbaus besonders
wertvol. 7

Cer NW3GE weist auf die bisher insgesamt.gute Zusammenarbeit zwischen Kemmunen
und den Bauamiskommissionen der Landschaftsverbande hin. Die vom Gesetzentwurf vor-
gesehene Losung ist im Zusammenhang mit Art. 10 zu sehen, wonach der Regionalrat Uber
die Vorschldge der Region fur die Verkehrsinfrastrukturplanung beschliefit. Der NWStGB
erwartet. dafl die Kommunen in den Regionalrdten, wie in der Stellungnahme zu Art. 10 ge-
fordert, vertreten sein werden und dann eine vergleichbar gute Abstimmung bei kammunal-
relevanten Verkehrsprojekten bzgl. Bundes- und Landesstralien gewahrleistet ist.

Artikel 9

Wie beurteiten Sie die Auswirkungen einer geteilten Dienstaufsicht (Trennung nach Beschaf-
lgten des ailgemeinen Verwaltungsdienstes und nach Fach- Laufbahnen) 7 Wird hierdureh
der Charakter einer Blindelungshehdrde gefdhrdet 7

Wir sehen die Gefahr, dal} eine geteilte Dienstaufsicht die effekiive Flhrung einer Behorde
erschwert. Gleichzeitig kénnte die Blndelungsfunktion der staatlichen Regionaldirekiionen
hierdurch Schaden nehmen. Die Erfahrung zeigt, dall Fachressorts versuchen, ihr jeweiliges
Fachinteresse durchzusetzen. Billigt man den Fachressorts. nunmehr Dienstaufsichtsrechte
hinsichtlich bestimmter Abteilungen der staatlichen Regionaldirektionen 2u, besteht die Ge-
fahr, dall die Fachpolitik Uber die Dienstaufsicht auch die inhaltliche Arbeit beeinflul3t. Dies
steht jedoch dem angestrebten Charakter der staatlichen Regionaldirekiionen als Blinde-
lungshehdrde entgegen.

Artikel 10
Haltenn Sie es angesichts der bestehenden Zustandigksitsvertedung im Kulturbereich fur

sinnvoll, dafl die Regionalrdte zuséatzlich zu bestehenden Institutionen mit Kulturpolitik befallt
snd?
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Eine zusatzliche Befassung der Regionalrdte mit Kulturpolitik halten wir nach derzeitigem
Kenntnisstand nicht fur sinnvoll. Die Pflege der Kultur ist grundsatzlich eine Angelegenheit
der ortlichen Gemeinschaft, die deshalb auch schwerpunktmaRig in den Zustandigkeitsbe-
reich der Stadte und Gemeinden fallt. Soweit regionale und Uberregionale Abstimmungen,
Kooperationen und Gemeinschaftsprojekte sinnvoll und gewunscht sind, bieten die beste-
henden institutionelien Strukturen ausreichende Mdglichkeiten, um gemeinsam zU planen
und zu handeln. Eine regelmafiige Befassung der Regionalrate mit Angelegenheiten der
Kultur wurde demgegeniber zusétzlichen Abstimmungs- und Koordinierungsbedarf gegen-
Uber bestehenden Institutionen, Gremien und Projekten schaffen.

Werden die vorgesehenen erweiterten Kompetenzen der Regionalréte (§ 7 Abs 4 LPIG -
neu) dazu fiithren, dafl3 den Regionen dig Zustandigkeit fur eine integrierte Gesamtverkehr-
splanung obliegt und reichen die vorgesehenen Kompetenzen der Regionalrdte aus, um eine
integrierte Regionalplanung/regionale Verkehrsplanung in den Regionen zu schaffen?

im Landesentwicklungsprogramm wird bereits heute eine ganzheitliche Sicht der Ver-

kehrsentwicklung durch die Aufstellung folgender Grundsatze bzw. allgemeiner Ziele der

Raumerdnung und Landesplanung deutlich:

« funktionsgerechte und umweltvertragiiche Einbindung von Verkehrseinrichtungen und
—leistungen

« verkehrszweiglibergreifende Planung der Verkehrsinfrastruktur im Rahmen der ange-
strebten Raumstruktur des Landes

. funktionale Einheit des gesamten Verkehrsnetzes als Grundiage der Straenplanung.

Erganzend zu diesen Integrationsaspekten erscheinen die in § 7 Abs. 4 vorgesehenen Kom-
petenzen der Regionalrate durchaus den Erfordernissen einer integrierten Regicnalpla-
nung/regionalen Verkehrspianung angemessen.

Nach Auffassung des NWSIGB bedarf es im Hinblick auf die auch von der Enguéte-
Kommission . Zukunft der Mobilitat" geforderte integrierte Gesamtverkehrsplanung allerdings
einer starkeren Vernetzung der verschiedenen Planungsebenen und der ebenfalls von der
Kommission angemahnten Festschreibung des Gegenstromprinzips. Im geltenden Landes-
planungsgesetz ist das Gegenstromprinzip ansatzweise durch Sicherstellung der Beteiligung
der kommupalen Ebene an der Regionalplanung verwirklicht. Das gesetzgeberische
Schwergewicht liegt allerdings auf Vorgaben zur Planung und Durchsetzung der jandespla-
nerischen Grundsatze und Ziele von oben nach unten.

Ein wesentlicher Schritt zur Umsetzung eines richtig verstandenen Gegenstromprinzips ist
die auch von der Engquéte-Kommission angeregte Zusammenfassung der kommunalen Ver-
kehrsentwickiungskonzepte auf regionaler Ebene. Die regionalen Entwicklungskonzepte im
Rahmen der dezentralisierten Strukturpolitik sollten dabei einbezogen werden, Die Vernet-
zung wére aus kommunaler Sicht zudem anzureichern durch Aspekte des Mobilitatsmana-
gements, insbesondere zur Information als Grundlage einer flexiblen Verkehrsmittelwahl in
der Region. Diese regionale Vernetzung sollte in erster Linie durch Kooperation der kommu-
nalen Gebietskorperschaften erfolgen.

Aus Sicht des NWSIGB ist eine derartige Verdeutlichung des Gegenstromprinzips allerdings
nicht bereits im Rahmen des 2. Modernisierungsgesetzes zwingend, sondern konnte durch-
aus im Rahmen der chnehin noch anstehenden Novelle zum t andesplanungsgesetz zur
Umsetzung des noveltierten Raumordnungsgesetzes vergenommen werden.

Wie beurteilen Sie die Mitwirkungsmaglichkeiten vor allemn kleinerer Fraktionen sowoh! de-
maokratietheoretisch als auch praktisch in einem Organ wie den zuktinftigen Regionalréten?
Welche sachliche und finanzielle Ausstattung bendtigen die Fraktionen, um ihrer Aufgabe
sinnvoll gerecht werden zu konnen?
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Die Mitwirkungsmdglichkeit auch kieinerer Fraktionen im Regionalrat wird mit dem vorge-
schlagenen Gesetzentwurf aus Verbandssicht richtigerweise gegenliber der heutigen
Rechtssituation schon dadurch geférdert, dafi die Mitgliederzahl gegentiber dem jetzigen
Bezirksplanungsrat ausgeweitet wird und es dadurch zu einer gréReren Reprasentanz der
Kommunen im Regionalrat kommt. Daruber hinaus wird Uber § 8 Abs. 5 — neu die Biidung
von Kommissionen zur Vorbereitung der Beschlufifassung des Regionalrates ermdglicht, so
dafl} auch zusatzlicher externer Sachverstand in die Arbeit des Regionalrates eingespeist
werden kann.

Entschieden abgelehnt wird demgegenliber die vorgesehene Anderung von § 5 Abs. 4 Satz
1 LPLG, wonach das Innehaben einer Wohnung im Stadt- bzw. Kreisgebiet ausreichen soll
gegenlber der bisherigen Vorgabe, daf} eine Mitgliedschaft in der Vertretungskérperschaft
erforderlich ist. Selbst wenn man unterstellt, dalt durch die mittelbare Legitimation Uber die
Vertretungen der kreisfreien Stadte und Kreise dem verfassungsrechtlichen Demokratieprin- -
Zip Rechnung getragen wird, verstoft die vorgesehene Gesetzesanderung nach Auffassung
des NWSIGB gegen die durch das Raumordnungsgesetz ais Rahmengesetz vorgesehene
Ausgestaltung des Demokratieprinzips im Bereich der Regionalplanung. So sieht § 9 Abs. 4
ROG vor, dal bei der Regionalplanung die Gemeinden in einem férmlichen Verfahren zu
beteiligen sind. Dabei kann nicht ausreichend sein, daf} die Kemmunen in NRW an der Erar-
beitung des Landesentwicklungsprogramms und des Landesentwicklungsplans beteitligt wer-
den mussen. Denn das ROG stellt Gber die genannte Regelung auf einen im wesentiichen
gleichgewichtigen Einflull der gemeindlichen Ebene auf die Regionalplanung ab. Aus Ver-
bandssicht bedeutet dies, dal die Beteiligung an der Regionalplanung im Rahmen
einer staatlich organisierten Landesplanung qualitativ nicht gravierend gegeniiber den
EinfluBmd&glichkeiten abfallen darf, die den Stidten und Gemeinden bei der kommu-
nalisierten Regionalplanung z.B. (iber Planungsverbidnde in anderen Bundesliandern
zusteht.

Sind die Gemeinden noch nicht einmal an der Arbeit des Regionalrates als dem wesentli-
chen Entscheidungstrdger der Regionalplanung unmittelbar beteiligt, kénnte zwar von einer
férmlichen Beteiligung an der Landesplanung im Ubrigen gesprochen werden. Offensichtlich
ist aber, dall eine derartig stark eingeschrankte férmliche Beteiligung der Gemeinden dem
Systemgedanken des § 9 Abs. 4 ROG in keiner Weise gerecht wird.

Wenn flr die Mitgliedschaft von Gemeindeeinwohnern lediglich an den Wohnsitz angeknupft
wird, besteht zwischen der Gemeinde im verfassungsrechtlichen Sinne und den Mitgiiedern
im Regionalrat nicht die vom ROG verlangte Verbindung. Das Mitglied im Regionalrat muB
die Gemeinde in der Weise reprasentieren, daf es eine auf das Gemeindevoik zuriick-
fithrbare Legitimation vorweisen kann. Nur auf diese Weise wird die Gemeinde als
Selbstverwaltungskdrperschaft im Regionalrat durch das Mitglied reprisentiert.

Die beabsichtigte Neuregelung des § 5 Abs. 4 Satz 1 ist schlieRlich auch unter dem Aspekt
verfehlt, daft § 5 Abs. 3 Satz 2 LPLG leer liefe. Im Hinbiick auf die unterschiedlichen Aufga-
benkompetenzen kleinerer und mittterer kreisangehériger Kommunen sieht diese Vorschrift
zu Recht eine Représentation sowohi der Gemeinden bis 25.000 Einwohner als auch der
grofieren Kommunen var. Allein die Vertretung durch ,Kreiseinwohner* kann diese differen-
ziert ausgestalteten Zusténdigkeiten, Interessen und Erfahrungen, die gerade gesondert in
die Regionalplanung einflieRen sollen, nicht mehr angemessen abbilden. Der offenbar beab-
sichtigte Systemwechsel in der Reprdsentanz von Interessen im Kreisgebiet in dem Regio-
nalrat wirde bei einer Umsetzung der geplanten Regelung aus Sicht des NWStGB zu einem
auf Dauer splrbaren Systemfehler fihren, der im Ubrigen erhebliche Rechtsrisiken birgt.

Wie bewerten Sie die Ausweitung der Kempetenzen der Regionairéte?

Die mit dem Entwurf des 2. Modernisierungsgesetzes vorgeschlagenen Kompetenzerweite-
rungen der klnftigen Regionalrate gegendber den bisherigen Bezirksplanungsraten wird vom
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Nordrhein-Westfalischen Stadte- und Gemeindebund unterstitzt. Insbesondere erwarten die
Kommunen positive Effekte durch eine stirkere Verzahnung der Regionalplanung mit der
regionalisierten Strukturpolitik und die erweiterten verkehrsplanerischen Kompetenzen des
Regionalrates.

Haiten Sie eine gesonderte Braunkohleplanung und die Aufrechterhaltung des Braunkohlen-
ausschusses weiterhin fur erforderlich oder sehen Sie Vorigile in der Integration in die Re-
gionalplanung/Regionairate?

Vor dem Hintergrund der mit dem Gesetzentwurf angestrebten integrationseffekte des Re-
gionairates erscheint die gesonderte Aufrechterhaltung des Braunkohlenausschusses nicht
zwingend. Gerade die Maglichkeit des vorgeschiagenen § 8 Abs. 5, Kommissionen zu bil-
den. ware ein gangbarer Weg, um Fragen der Braunkohleplanung angemessen Zu erortern.
Ggf kénnte eine Einbindung der Braunkohleplanung in den Kompetenzkatalog des Regio-
nalrates auch zu einem spéateren Zeitpunkt erfolgen, wenn mit der Konstituierung der Regio-
nalrate und ihrem umfassenderen Aufgabenkatalog erste Erfahrungen gesammelt und an-
fangliche Hemmnisse uberwunden sind.

Weiche Erfahrungen wurden in der Vergangenheit mit der Beteiligung voit Fachfrauen an
den Gremien der regionalisierten Strukturpoiitik gemacht?

Der NWStGB hat keinen umfassenden Uberhlick zur Beteiligung von Fachfrauen an den
Gremien der regionalisierten Strukturpolitik in den einzeinen Regionen des Landes. Insofern
verweisen wir auf die Antwort der Landesregierung auf die GroRe Anfrage 13 der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen vom 11.10.1999 (L.t-Drs. 12/4357). Danach ist die Aufforderung der
Landesregierung an die Regionen, Vertreterinnen der kommunalen Gleichstellungsstellen
und der Regionaistellen ,Frau und Beruf" in die strukturpolitischen Gremien aufzunehmen,
weitestgehend umgesetzt worden. Ferner sind eine Vielzahi auf die Zielgruppe Frauen zuge-
schnittener Projekte in den regionalen Entwickiungskonzepten bzw deren Fortschreibungen
micht nur vargeschiagen sondern inzwischen auch schon realisiert worden.

Wie bewerten Sie die in Artikel 10 (Landesplanungsgesetz) § 6 Abs. 1 Satz 3 neu vorgese-
hene Betedigung der Regionalstellen “Fray und Beruf" ?

Die Mitglieder des Gleichstellungsausschusses des NWStGB sind sich weitgehend einig
darin. daR die Regionalstellen "Frau und Beruf" durchweg effizient arbeiten und eine Vernet-
zung der Regionalstellen ohnehin bereits erreicht ist. Die Wahrnehmung der Aufgaben der
Regionalstellen sei nicht besser in kommunaler Hand aufgehoben.

Im LGG ist die Mitwirkung der Gleichstellungsbeauftragten an allen Vorschriften und Mall-
nahmen, die Auswirkungen auf die Gleichstefiung von Frau und Mann haben oder faben
kénnen, ausdriicklich verankert. Auch das Recht zur dienststelleniibergreifenden Zusam-
menarbeit ist fir die Zukunft gesetziich verankert. Wie bewerten Sie auf dieser Grundlage die
Forderung. auch eine Vertreterin der kommunalen Gleichstellungsbeauftragten an den Re-
gicnalraten zu beteiligen ?

GemaR § 5 Abs. 3 GO wirkt die Gleichstellungsbeauftragte bei allen Vorhaben und Mal-
nahmen der Gemeinde mit, die Belange von Frauen, Burgern oder Auswirkungen auf die
Gleichberechtigung von Frau und Mann und die Anerkennung ihrer gleichberechtigten Stel-
lung in der Gesellschaft haben.

Richtig 1st, dal das Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannern fur das Land Nord-
rhein-westfalen und zur Anderung anderer Gesetzes in Art. 1 § 17 Abs. 1 normiert, dal’ die
Gleichstellungsbeauftragte bei der Ausfihrung dieses Gesetzes sowie aller Vorschriften und
Maflinahmen. die Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frau und Mann haben oder ha-
ben kénnen. mitwirkt. Hierbei handelt es sich jedoch um den zweiten Halbsatz von Satz 1
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des Abs. 1. Der erste Halbsatz bestitigt § 5 Abs. 3 GO und definiert die Aufgaben der
Gleichstellungsbeauftragten dahingehend, dafl diese die Dienststelle unterstitzt, so dal} die
Mitwirkung bei der Ausfihrung des Landesgleichstellungsgesetzes und anderer Gesetze
dahingehend zu interpretieren ist, dal die Umsetzung aller Vorschriften auf Ortsebene zu
bewaltigen ist. Hinzuweisen ist auch auf § 21 des Landesgleichstellungsgesetzes, der die
einzelnen Vorschriften definiert, die fUr die Gleichstellungsbeauftragten der Gemeinden und
Gemeindeverbiande Anwendung finden, Hier ist von einem Recht zur dienststellenibergrei-
fenden Zusammenarbeit nichts zu lesen. o e

Unabhangig davaon ist zu fragen, wie die Mitwirkung einer kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten organisiert werden soll, welche Rlckkoppelungen ggf. erforderlich werden. Der
notwendige Koordinierungsaufwand wird u. E. dazu fithren, dal die Gleichstellungsarbeit vor
Ort nicht mehr im gebotenen Umfang wahrgenommen werden kann. Es sef daran erinnert,
dal Gleichstellungsbeauftragte in der Mehrzahl der. Gemeinden keine Volizeitstelle inneha-
ben. Des weiteren mufte eine Infrastruktur geschaffen werden, die finanziell und personell
den notwendigen Informationsflul den kemmunalen Gleichstellungsbeauftragten im jeweili-
gen Regierungsbezirk sicherstellt.

Artikel 13

Halten Sie die Herabstufung der Besoldung von Leitungsdmtern der einzugliedernden Ver-
waltungen fiir gerechlifertigt ?

Geman § 18 Satz 1 des Bundesbesoldungsgesetzes sind die Funktionen der Beamten nach
den mit ihnen verbundenen Anforderungen sachgerecht zy bewerten und Amtern zuzuord-
nen. Sollte diese sachgerechte Bewertung ergeben, dal die Leitungsamter der einzuglie-
dernden Verwaltungen einen Anforderungsverlust erfahren haben, halten wir eine Herab-
stufung der Besoldung nicht nur flr gerechtfertigt, sondern fir geboten,

Artiket 14

1. Triagerschaft von Sonderschuien (§ 10 Schulverwaltungsgesetz)

Der NWStGB begrufit die Absicht, den Kreisen und kreisfreien Stadten durch § 10 Abs. 5
Satze 4 u. 5 Schulverwaltungsgesetz die Méglichkeit zu eréffnen, Schulen fur Kérperbe-
hinderte zu errichten, fortzufOhren oder von den Landschaftsverbénden zu tbernehmen.

Die Kreise und kreisfreien Stadte sind erfahrene Trdger anderer Sonderschultypen, so
dafi ein angemessenes Qualitdtsniveau gerade auch bei der therapeutischen und pflege-
rischen Dienstleistung in den Sonderschulen gewahrleistet ist. Die gesetzliche Vorgabe
zusatzlicher personeller oder qualitativer Mindeststandards halten wir in diesem Zusam-
menhang nicht fiir sinnvoll. Gegenlber dem Referentenentwurf, der eine Flexibilisierung
der Tragerschaft hinsichtlich samtlicher in § 10 Abs. 5 Satz 1 genannten Sonderschulty-
pen vorsah, beschrankt sich der Gesetzentwurf auf die Sonderschulen fir Kérperbehin-
derte. Diese Einschrankung ist ebensowenig nachvollziehbar wie der grundséatzliche Aus-
schlufd der Miglichkeit einer Schultragerschaft durch kreisangehérige Kommunen.

Hinsichtlich der Méglichkeit der Ubernahme von Sonderschuien der Landschaftsverbande
durch die Kreise in dem neu einzuflgenden § 10 Abs. 5 Satz 5 halten wir eine Ergénzung
der Vorschrift dahingehend fir erforderlich, dal der antragstellende Kreis zuvor das Ein-
vernehmen mit denjenigen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden herstelien soll, die
an einer Umlagefinanzierung auf der Ebene des Kreises beteiligt werden. Da es sich in
der Regel um Einrichtungen mit einem deutlich dber das Gebiet eings einzelnen Kreises
hinausgehenden Einzugsbereich handelt, darf eine Verdnderung der Tragerschaft nicht
ohne Beteiligung derjenigen Stadte und Gemeinden erfolgen, die lefztlich die (Mehr-)
Kosten tragen missen,
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Nach Einschatzung des NWStGB werden die vorgesehenen Anderungen nicht zu nen-
nenswerten Veranderungen bei der Struktur der Schultragerschaft fihren, da samtliche im
Vorfeld diskutierten offenen Finanzierungsfragen unbeantwortet bleiben.

. Schulsponsoring

Sofite den Schulen und Schultrdgern grundsétzlich die Moglichkeit eingerdumt werden,
unter Beachtung des Schulauffrages Sach- und Geldzuwendungen Dritter (Spenden,
Sponsoring) anzunehmen sowie im Aullenbereich der Schule Werbung zuzulassen?

Der NWSIGB befiirwortet eine Offnung von Schulen fur Zuwendungen Dritter, wenn be-
stimmte Rahmenbedingungen gewdhrleistet sind. Wir verweisen in diesem Zusammen-
hang auf den nachfolgend wiedergegebenen einstimmigen Beschlul des Schulausschus-
ses vom 21. Oktober 1998:

1 Schulsponsoring ist im Gesamtzusammenhang der Finanzierung des sffentlichen
Schulwesens zu sehen.

Die sich aus der éffentlichen Verantwortung von Staat und Schuitragern ergebenden
inhaltlichen Beschrankungen fur eine private Finanzierung offentlicher Bildungsein-
richtungen verbieten es, das auf die einzeine Schule gerichtete Sponsoring zu einem
wesentlichen Faktor eines mischfinanzierten Bildungswesens werden zu lassen.

2. Sponsoring ist auch deshalb kein Allheilmitte! fur finanzknappe Schulen, weil vor dem
Hintergrund der Konkurrenz zu Sport-, Kultur- und Sozialsponsoring die noch unge-
nutzten Potentiale beschrankt sind und in der allgemeinen Diskussion haufig tber-

schatzt werden.

3. Im Gegensatz zur méazenatischen Forderung erwartet der Sponsor fur seine Geld-
und Sachzuwendungen oder Dienstleistungen eine Gegenleistung der entsprechen-
den Schule, in der Regel eine Imagewerbung in der Offentlichkeit, Leistung des
Sponsors und Gegenleistung der Schule sollten - gerade bei einer langerfristigen Ko-
operation - im beiderseitigen Interesse eindeutig und schriftlich vereinbart werden.

4 Der Werbezweck mufl gegeniiber dem zu férdernden Zweck deutlich im Hintergrund
stehen. Eine Einbindung von Schilern und Lehrkraften der Schule in Werbeaktionen

ist zu vermeiden.

5. Der aligemeine Bildungs- und Erziehungsauftrag darf durch die Art der Werbung nicht
gefahrdet werden. Dies bedingt nicht nur den AusschliuR bestimmter inhalte (bei-
spielsweise soiche, die gegen gesetzliche Bestimmungen des Jugendschutzes oder
Gebote der weltanschaulichen Neutralitat verstofien), sondern auch eire fur den
Schiller deutlich erkennbare Trennung zwischen der vom Bildungsauftrag umfaliten
Vermittiung schulischer Inhalte und der dem Sponsor zuzurechnenden werbenden
Aussage fur bestimmie Produkte. Eine Einflunahme auf padagogische Inhalte darf

nicnt erfolgen.

6 RegelmaBige finanzielle Leistungen durch Sponsoren durfen nicht zur wirtschaftli-
chen Abhangigkeit der Schulen flihren. Sponsoringmittel sind so einzuseizen, dald bel
plétzlichem Wegfall weder die Erflliung des Bildungsauftrags noch der technische
Betrieb oder die Verwaltung der Schule beeintrachtigt werden.

7. Soweit moglich, sollten Schulen Sponsoring-Konzepte entwickein und dabel insbe-
sondere auch auf eine sinnvolle Verzahnung von Sponsoring-Projekten und schuli-
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scher Profilbildung achten. Hierbei sind Beratung und Hilfestellungen durch den
Schultrager winschenswert.

8. Aufgrund unterschiedlicher ,Startbedingungen® sind verschiedene. Schulen fir Spon-
soren unterschiedlich attraktiv. Zur Vermeidung von Disparitdten sollte der jeweilige
Schultrager die Herstellung von Kontakten zwischen benachteiligten Schulen und
méglichen Sponsoren besonders férdern.

Sinnvoell sind darlber hinaus Kooperationsprojekte mehrerer Schulen mit Sponsoren,
bei deren Konzeption neben den Schultrédgern auch Férdervereine und deren Dach-
organisationen Hilfestellung leisten kénnen.

9. Unter den vorstehend genannten Einschrankungen ist es sinnvoll, das in § 47 Abs. 3
der Allgemeinen Schulordnung enthaltene allgemeine Werbeverbot in Schulen zu
lockern und die Entscheidung Uber den Abschlull von Sponscringvertrdgen auf die
Ebene der einzelnen Schule zu verlagern. Dabei ist die Zustimmung des Schultragers
unabdingbare Voraussetzung.

3. Anderung des § 12 Schulverwaltungsgesetz (Besetzung von Schulausschiissen)

Gegen die vargesehene Einbeziehung auch der Schulausschiisse und gemischten Aus-
schilsse derjenigen kreisangehdérigen Kommunen, die nicht gem. § 12 Abs. 1 Schulver-
waltungsgesetz zur Bildung eines eigenstdndigen Schulausschusses verpflichtet sind, in
die besonderen Besetzungsvorschriften des § 12 Abs. 2 Schulverwaltungsgesetz beste-

hen keine Bedenken. Die vorgesehene Formulierung beriicksichtigt insbesondere die An-

regungen, welche der NWSIGB zu den Formulierungen des Referentenentwurfs gegeben
hatte.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dal3 § 11 Abs. 4 Satz 2 SchVG bereinigt
werdern mull. Anstelle des erwdhnten § 32 GO a.F. mifite uk § 50 Abs. 3 GO eingeselzt
werden,

Die Stellungnahme zu den Artikeln 17-24 des Gesetzentwurfs ist - mit Blick auf die
schon im Vorfeld gemeinsam vorgetragenen Forderungen - mit einer Ausnahme (S. 17
- 18, Kursivdruck ) inhaltlich deckungsgleich mit der des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen. Wegen des Sachzusammenhangs wird zu den Einzelfragen im Rahmen ei-
ner Gesamtpositionierung Stellung genommen.

Artikel 17;

Anderung des Gesetzes zur Ausflihrung des Bundessozialhilfegesetzes

1. Neufassung des § 6 Ausflihrungsgesetz BSHG

a) Einflihrung einer Interessenquote von 50 % (§ 6 Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs)
Wir begrufen die Absicht, eine zwingende Interessenquote von 50 % einzufihren und
- die EinfUhrung einer Interessenquote nicht mehr von der Zustimmung aller kreisange-

hérigen Gemeinden im Kreis abhangig zu machen. Die Erfahrungen in den Kreisen, die
auf freiwilliger Basis derzeit eine Eigenbeteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden an
den Sozialhilfeaufwendungen vorsehen, zeigen, dal durch eine Interessenquote viel-

faltige positive Effekte fir die Qualitat der Aufgabenerledigung zu erzielen sind. Sozial-
politisch herausragend ist, daflk in den Gemeinden, die sich an den Kosten der Sozial-
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milfe zu beteiligen haben, eine Vielfalt von sozial- und arbeitsmarktpolitischen [nitiativen
antstanden ist, die zu einer beeindruckenden Anzahl von Vermittiungen bisheriger So-
zialhilfeempfanger in Arbeit und Qualifizierung gefiihrt haben. Weiterhin ist positiv fest-
sustellen. daR die hilfesuchenden Menschen und die értlichen Sozialamter einen neu-
en Stellenwert erhatten. Es wird darauf geachtet, dafd in den Soziatamtern qualifizierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig sind. Auflerdem werden Anreize fur Hilfeplanun-
gen und individuelle Fordermalinahmen fir die von Armut betroffenen Menschen ge-
setzt. Auch ortliche Initiativen fur hilfebedurftige Menschen werden von den Gemein-
den starker als sonst unterstitzt, Die Kommunalvertretungen und inre Fachausschisse
befassen sich intensiv mit der Armutssituation in ihrer Gemeinde. Die Situation der
hiifsbedurftigen Menschen tritt in das Zentrum der értlichen Palitik.

Finanzpolitisch hat die Einfihrung von Eigenbeteiligungen zur Folge, daft der Ausga-
benzuwachs im Bereich der Sozialhilfe gemindert wird.

Die vorgesehene Interessenquote von 50 % stellt sicher, dalt die Eigenverantwor-
tung der Gemeinden und die Ausgleichswirkung der Kreisumlage gleich gewichtet wer-
den Ein derartiges Gleichgewicht ist winschenswert, weil durch die Einbeziehung ven
50 % der Sozialhilfeaufwendungen in die Ausgleichswirkung der Kreisumlage auch In
Zukunft sichergestellt ist, dal die typischerweise in den Kreisen auftretenden struktu-
rellen Unterschiede zwischen den Gemeinden, die mitursachlich fur die Hohe der Sozi-
alhiffeaufwendungen sein kénnen, in der Regel angemessen abgefedert werden, ohne
dal eine besondere ausgleichsbedurftige Harte eintritt

Eine Interessenquote, die wesentlich niedriger als 50 % ware, wirde nicht in hinrei-
chendem Umfang die oben beschriebenen positiven Wirkungen entfalten. Aus diesem
Grund ist auch eine gestaffelte, mit niedrigeren Satzen arbeitende Interessenquote ab-
sulehnen. Bei der Festsetzung der interessenquote ist im Ubrigen die in § 6 Abs. 1 Satz
2 vorgesehene Harteausgleichsregelung zu beriicksichtigen. Wirde die Interessen-
quote wesentlich niedriger festgesetzt, wirde in entsprechendem Umfang auch die
Notwendigkeit fiir einen Harteausgleich und fur eine entsprechende gesetzliche Rege-
lung entfallen.

Die zwingende Einfihrung einer Interessenquote, die nur disponibel ist, wenn sich der
Kreis und alle seine kreisangehdrigen Gemeinden auf andere Beteiligungsmodelle ein-
vernehmiich verstandigen, stelit sicher, daf} die oben beschriebenen positiven Effekte
nicht mehr davon abhangig sind, dal alle Gemeinden im Kreisgebiet zustimmen. Die
unbefriedigende Situation wird beseitigt, dal} einzelne Gemeinden wegen besonderer
artlicher Interessenlagen die Zustimmung zu ener Eigenbeteiligung verweigern und
damit den Eintritt der oben beschriebenen positiven Effekte bei ailen anderen Gemein-
den verhindern konnten. :

b) § 6 Abs. 1 Satz 2 (Hérteausgleich)

Trotz der auch in Zukunft bei einer 50-%-igen Interessenquote in erheblichem Umfang
weiterhin bestehenden Ausgleichswirkungen der Kreisumlage kann die Einfuhrung einer
50-%-igen Eigenbeteiligung der Gemeinden an den Sozialhilfeaufwendungen im Einzelfall
sL besonderen Harten fuhren, die eines Harteausgleichs bedurfen kénnen. Indikatoren
dafur, dal die mit der Eigenbeteiligung einer Gemeinde zusammenhangenden besonde-
ren finanziellen Belastungen auf einer Harte im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs
bershen konnten, konnen z.8. eine im Vergleich zu den anderen kreisangehorigen Ge-
meinden Uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit (insbesondere Langzeitarbeitstosigkeit),
eine Gberdurchschnittliche Anzah! von Sozialwohnungen, von Aussiedlern, von Sozialhil-
feempfangern, von Kontingentfitichtlingen oder eine Uberdurchschnittliche Héhe von So-
zialhilfeaufwendungen pro Einwohner sein. Bei der Frage, ob ein erhebliches Abweichen
von den Durchschnittszahlen der anderen Gemeinden in diesen Bereichen tatsachlich ei-
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ne Harte im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 2 zu begrinden vermag, ist zu berlcksichtigen,
dafd gemdn § 6 Abs. 1 Satz 2 nur strukturelle Harten zu einem Ausgleich flhren kénnen,
die ihre Ursache in exogenen, von der Gemeinde durch értliche Mallnahmen nicht beein-
flulbaren Faktoren haben. Soweit daher Uberdurchschnittliche Soziathiffeaufwendungen
pra Einwohner von der jeweiligen Gemeinde zu verantworten sind (z.B. groRzigige An-
wendung der Bestimmungen des BSHG zugunsten der Hilfebedirftigen, unzureichende
Personalausstattung des Sozialamts oder unzureichende Heranziehung von Unterhalts-
pflichtigen etc.) liegt keine ausgleichsfahige Harte vor. Auch eine Uberdurchschnittliche
Anzahl von Langzeitarbeitslosen oder von Sozialhilffeempfangern, die ihre Ursache in ei-
ner unzureichenden Sozialpolitik oder Arbeitsmarkipolitik der jeweiligen Gemeinde hat,
vermag keine Harte in Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 2 zu begriinden.

Angesichts der Vielzahl von haufig értlich bedingten Faktoren, die bei der Frage heranzu-
ziehen sind, ob eine ausgleichsbed(rftige Harte vorliegt, ist es sinnvoll, im Gesetz selbst
keine ndhere Definition der Harte vorzunehmen oder Indikatoren im Gesetz zu henennen,
die eine Harte begrinden kénnen. Dies wirde den unterschiedlichen &rtlichen Besonder-
heitent in den einzelnen Kreisen nicht gerecht. Es ist daher sinnvoll — wie es auch der vor-
geschlagene Text des § 6 vorsieht - die Entscheidung, ob eine ausgleichsbedurftige Harte
vorliegt, in die Hand der &rtlichen Entscheidungstrager zu geben. Sie besitzen die nétige
Ortsnahe und Orskenntnis, um sachgerecht entscheiden zu kénnen, inwieweit 6riliche.
Unterschiede zwischen einzelnen kreisangehérigen Gemeinden bei den Sozialhilfeauf-
wendungen auf strukturellen exogenen Fakioren beruhen oder mit ,hausgemachten® Defi-
ziten in der ortlichen Gemeindepolitik zusammenhangen. .

Ausdriickiich unterstitzt der Stadte- und Gemeindebund die in § 6 Abs. 1 Satz 2 AG-
BSHG (Entwurf} enthaltene sirikte Vorgabe zur Regelung eines Hérteausgleichs, Soweit
durch erhebliche strukturelle Unterschiede im Kreisgebiet die Beteiligung an den Sozial-
hitfeaufwendungen fir einzeine Gemeinden objektiv eine erhebliche Harte darstellt, solite
dem Kreis kein Ermessen in der Frage des ,Ob" eines Hérteausgleichs zustehen. Die ob-
jektiv aullergewdhnlich betroffenen Kommunen kénnten sonst zu einer Vereinbarung
gem. § 6 Abs. 2 AG-BSHG (Entwurf) gedréngt werden, die ggf. flir sie unzumutbare Re-
gelungern umfal3t. Vereinbarungen von Kreis und kreisangehdrigen Gemeinden zur Erpro-
bung einer Zusammenfihrung der Aufgaben- und Finanzverantwortung solfen zwar mit
der Gesamtregelung des § 6 deutfich angeregt werden, mussen aber tatsdchlich von jeg-
lichem — auch indirektem — Zwang freigehalten werden, um die soziathiife- und finanzpoli-
tische Diskussion im Kreisgebiet nicht unndtig zu belasten. Objektiv strukturell besonders
betroffene Gemeinden missen darauf vertrauen kénnen, dall ihnen die Harte zumindest
teilweise ausgeglichen wird.

Bei der Mul3-Vorschrift des § € AG-BSHG bestehen erhebliche systematische Unter-
schiede rur Kann-Regelung im Hinblick auf den Hirteausgleich, dor in der Kompetonz
des (iberdrtiichen Trdgers der Sozialhilfe gem. § 7 Satz 2 AG-BSHG (Entwurf) stehi. Zu-
nachst geht die Regefung des § 6 davon aus, daid die Kreise — wegen der insoweit beste-
henden Bindung durch das Bundesrecht — Trdger der Sozialhilfe bleiben, wifirend § 2
AV-BSHG eine weitgehende Verlagerung der bisherigen Zustandigkeiten des (berortii-
chen Trdgers ab 2004 festschreibt. Dariiber hinaus enthélf § 7 AG-BSHG eine Stufenre-
gelung, wahrend die krelsangehdrigen Gemeinden ab 2001 grundséatziich unmittelbar mt
50 % an den Sozialhilffeaufwendungen des Kreises belastet werden.

Dem praktischen Bedtirinis, die Kreise nicht mit (iberméalligen rechtlichen Vorgaben im
Detail zu belasten, wird dadurch angemessen Rechnung getragen, dall diese die Modali-
taten des Ausgleichs entsprechend den drtlichen und regionalen Gegebenheiten und vor
dem Hintergrund der in der Gesetzesbegriindung beispielhalt aufgelisteten Indikatoren
zur Feststellung einer Harte eigensténdig festlegen. Einen erheblichen Spielraum erhalten
die Kreise nicht nur bei der Auswahl der Indikatoren zur Beurteilung der Harte, sondem
auch im Hinblick auf deren Gewichtung und Verwertung (ggf. im Rahmen eines Gesamt-
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indikators), zur Festlegung der ,Hérteschwelle” sowie zur Bifdung eines MaRstabs fur den
Umfang des finanziellen Ausgleichs bzw. Abschiags.

SchlieBlich macht es auch keinen Sinn, den Harteausgleich nur auf Antrag einer Gemein-
de zu priifen und ggf. festzulegen. Die einzeine Gemeinde miifite in diesem Fall - wollte
sie ihrer Darlegungslast fir die tatsdchlich bestehende Hérte angemessen entsprechen —
strukturelle Untersuchungen - anhand von Indikatoren, die der Kreis moglicherweise gar
nicht verwenden will — vornehmen und miifite dies auch fur das gesamte Kreisgebiet tun,
um gerade ihre besondere Belastung im Vergleich zu anderen Kommunen deutlich zu
machen. Angesichis des Tatbestandsmerkmals, daf3 die strukturellen Unterschiede er-
hehlich sein miissen, diirften vage Hinweise auf eine schwierige sozialhilfepolitische Si-
tuation jedenfails kaum weiterfihrend sein. Im ubrigen sind entsprechende Kreisweite
Untarsuchungen — die schon im Hinblick auf die Entwicklung emes Soziaflaslenansalzes
im GEG gemald den Vorgaben des Verfassungsgerichtshofs NRW unabhédngig von § 6
AG-BSHG erforderiich werden diirften ~ bei verstandiger Wirdigung einzelnen Gemein-
den auch unter Kosten- und Organisationsgesichtspunkten nicht zumutbar.

c) § 6 Abs. 3 des Entwurfs (Auswertung der Erfahrungen)

Wir haben Zweifel, ob es tatsachlich zur Auswertung der Erfahrungen einer derart um-
fassenden Mitwirkungs- und Berichtspflicht bedarf, wie sie der Formulierungsvorschlag
jetzt vorsieht. Eine Verpflichtung, Harteausgieichssatzungen oder Begrindungen flr
die Ablehnung eines Harteausgleichs gegentiber der antragstellenden Gemeinde dem
Fachministerium zuzuleiten, dirfte ausreichen. Ohne eine Begrenzung der Berichts-
pflichten besteht die Gefahr, dal Kreise mit Rucksicht auf den mit den Berichtspflichten
verbundenen Verwaltungsaufwand davon absehen, entsprechende abweichende Ver-
einbarungen vorzunehmen. Zumindest sollte in der Begrundung kiargestellt werden,
daft der Umfang der Berichtspflichten in Abstimmung mit den kommunalen Spitzenver-

handen festgelegt werden soll,

Unabhangig davon halten wir es fiir notwendig, die Berichtspflichten zeitlich zu begren-
zen. Dies soilte dadurch geschehen, dalk § 6 Abs. 3 Satz 1 wie folgt formuliert wird:

Das fur das Sozialhilferecht zustandige Ministenium erstattet unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbande dem Landtag bis zum 31. Dezember 2004 einen Be-
richt Gber die Auswirkungen der Regelung gemaf Abs. 1 und die Erprobungen nach
Abs 2, insbesondere die inhaltlichen und finanziellen Auswirkungen der Zusammen-
fihrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung.”

Durch die vorgeschlagene Regelung wurde klargestelit, dafl die Auswertung nicht un-
befristet erfolgt. Die vorgeschiagene Frist fur die Berichterstattung ist so gefafdt, dalk
der Bericht gegen Ende der kommenden Legislaturperiode des Landtages vorliegt. Der
im Jahre 2005 gewdhlte Landtag konnte dann ggf. unverziglich gesetzgeberische
Konsequenzen ziehen, soweit dies aufgrund des Berichtes erforderlich ist.

2. Einfiigung eines § 7 Ausfiihrungsgesetz BSHG

a) Abgrenzungskriterien fiir die Zustandigkeitsverteilung bei der Hilfe zur Pflege in
stationaren und teilstationdren Einrichtungen

Die In Arttkel 18 vorgesehene Anderung des § 2 Abs. 3 Nr. 1 der Verordnung zur Aus-
fihrung des BSHG stellt fur die Abgrenzung der Zustanaigkett zwischen Uberortlichen
und artlichen Trager der Sozialhilfe nicht darauf ab, ob es sich bes der Hilfe um Hilfe
zur Pflege oder um Hilfe in besonderen Lebenslagen handelt. Stattdessen sieht sie vor.
daf fir Uber 65-jahrige Personen, die aufgrund des Grades ihrer Behinderung entwe-
der Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege erhalten konnten, grundsatzlich der ortli-
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che Tréger der Sozialhiife zustdndig ist. Dies ist sachgerecht. Denn eine Eingliede-
rungshiife mit dem Ziel, diesen Personenkreis in das normaie Leben wieder einzuglie-
dern, ist in der Regel bei Personen mit einem Alter liber 65 Jahren nicht mehr sinnvoll
moglich. Die meisten Personen dieses Lebensaiters erhalten Hilfe zur Pflege. Es wire
mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden, wenn man die wenigen Fille, in de-
nen Personen mit Gber 65 Lebensjahren noch Eingliederungshilfe erhalten, nur unter
dem Gesichtspunkt, daf} sie einem anderen Aufgahentrager zuzuordnen sind, ,heraus-
filtern® muBte. Deshalb stellt die in Artikel 18 des Gesetzentwurfs vorgeschlagene
Neufassung der Verordnung zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes in § 2 Abs.
3 Nr. 1 zu Recht ausschlielilich auf das Lebensalter als Abgrenzungskriterien fur die
Zustandigkeit ab. Dadurch werden schwierige und aufwendige Verwaltungsverfahren
vermieden, die sonst notwendig wéren, um auch fur Uber 65-jahrige Personen in jedem
Einzelfall festzustellen, ob sie (noch) Eingliederungshilfe oder (schon) Hilfe zum Le-
bensunterhalt erhalten.

Der in Artikel 17 vorgesehene neue § 7 des Ausfliihrungsgesetzes zum BSHG folgt den
in Artikel 16 vorgesehenen Anderungen des § 2 Abs. 3 Nr. 1 der Verordnung zur Aus-
fUhrung des BSHG nicht. Er sieht nur fur Personen, die Hilfe zur Pflege (Abschnitt 3
Unterabschnitt 10 des Bundessozialhilfegesetzes) erhalten, eine gleitende, steigende
Interessenquote vor. Dies ist nicht sachgerecht. Die in § 7 des Ausfiihrungsgesetzes
vorgesehene interessenqguote mul vielmehr fur alle Personen und Hilfearten gelten, fur
die ab dem 01. Januar 2004 der &rtliche Trager der Sozialhilfe abweichend von § 100
BSHG zustandig sein soll. o ,

§ 7 Satz 1 des Ausfihrungsgesetzes zum BSHG sollte daher wie foigt formuliert wer-
den;

.FUr den Personenkreis, fur den der drtliche Trager der Sozialhilfe gemai § 2 Abs. 3
Nr. 1 der Verordnung zur Ausfihrung des Bundessozialhilfegesetzes vom ... ab
dem 01. Januar 2004 zustandig ist, tragt der értliche Trager der Sozialhilfe ab dem
Q1. Januar 2001 25 v.H., ab dem 01. Januar 2002 50 v.H. und ab dem 01. Januar
2003 bis zum 31. Dezember 2003 75 v.H. der notwendigen Aufwendungen."

b) Gleitende Interessenquote und Ubergangszeitraum

Die in § 7 vorgeschlagene gleitende Interessenquote, die in 25 %-Schritten binnen 4
Jahren eine Verlagerung der Finanzlast auf die ortlichen Sozialhilfetrdger vorsieht und
diese mit einer Hartefallregetung im Einzelfall flankiert, ist sachgerecht. Zwar wére es
theoretisch winschenswert, ohne einen solchen gleitenden Ubergang Aufgabenver-
antwortung und Finanzlast sofort auf die értlichen Trager zu verlagern und dies mit ei-
nem sofortigen Finanzausgleich zu flankieren, der struktureile Belastungsunterschiede
dauerhaft ausgleicht. Dies ist leider heute deshalb nicht méglich, weil es in der Ver-
gangenheit untertassen wurde, Indikatoren flr einen Sozialhilfelastenausgleich fur
strukturelle Harten zu ermitteln und zu entwickeln. Ein dauerhafter Finanzausgleich
darf sich aber ausschlieflich an strukturellen Unterscheiden und nicht am Ausgabever-
haiten der Gebietskorperschaften orientieren, das neben strukturetlen Ursachen auch
von artlich” beeinfiutbaren Faktoren und Entscheidungen determiniert sein kann und
ist {zu den &rtlich beeinflulbaren Faktoren vgl. im einzelnen die Ausflihrungen zu Arti-
kel 18 des Gesetzentwurfs),

Damit die notwendigen Indikatoren fur einen Finanzausgleich flir strukturelle Bela-
stungsunterschiede in angemessener Zeit zur Verfigung stehen, missen hinreichend
starke Anreize flr die kommunalen Gebietskdrperschaften gesetzt werden, ihre értfi-
chen Moglichkeiten zur Beeinflussung der Aufwendungen fur die Hilfe zur Pflege in
stationéren und teilstationdren Einrichtungen mit dem Ziel auszuschépfen, die Aufwen-
dungen zu reduzieren. Die Ablosung der Umlagefinanzierung der Aufwendungen muf
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daher in Schritten erfolgen, die tatséchlich die gewlnschte Verhaltenssteuerung bei
den kommunalen Gebietskorperschaften auslésen. Diese Voraussetzungen sind bei
den jetzt vorgesehenen Steigerungsraten der Interessenquote gegeben, die innerhalb
von 4 Jahren zu einer vollstandigen Verlagerung der Finanzverantwortung in diesem
Bereich fuhren. Jede Abschwachung der Steigerungsraten und Verlangerung des Zeit-
raums, bis zu dem die Finanzverantwortung volistandig Ubertragen wird, vermindert
diese Anreize und verlangert den Zeitraum, in dem valide Erkenntnisse flr einen evtl.
notwendigen Finanzausgleich gewonnen werden kénnen. Dies gilt insbesondere far
den teilweise diskutierten Vorschiag, den Ubergangszeitraum auf 10 Jahre zu strecken
und nur jahrliche Steigerungsraten von 10 % vorzusehen. Die Erfahrungen im kreisan-
gehorigen Raum mit Interessenquoten bei der Zahiung der Hilfe zum Lebensunterhalt
haben gezeigt, daft erst Quoten, die die GréRenordnung von 50 % Eigenbeteitigung er-
reichen, die Eigenkrafte der betroffenen kommunalen Gebietskorperschaften in dem
Umfang mobilisieren, der notwendig ist, um strukturelle Harten von hausgemachten
Defiziten unterscheiden zu kénnen.

¢) Hartefallregelung

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Ubergangszeitraum von 4 Jahren mit den 25 %
Steigerungsquoten ist auch ausreichend, um im Regelfall finanzielle Harten zu vermei-
den Soweit im Einzelfall trotzdem besondere finanzielle Belastungen auftreten, die ihre
Ursache in strukturellen Harten haben, bietet die im Gesetzentwurf vorgesehene Mog-
lichkeit, einen Harteausgleich zu zahlen, ausreichende Gegensteuerungsmaoglichkei-
ten. Da ein Anspruch auf einen Harteausgleich nur far strukturelle Harten besteht, ost
die Hartefallregelung einen zusatzlichen Modernisierungsschub bei der Aufgaben-
wahrnehmung aus. Denn die kommunalen Gebietskérperschaften, die Anspruch auf
enen Harteausgleich erheben, mussen darlegen, dal ihre Gberdurchschnittlichen fi-
nanziellen Belastungen auf im Vergleich zu den anderen kommunalen Gebietskorper-
schaften besonderen strukturellen Faktoren beruhen und nicht ,hausgemacht" sind.
Die anderen kommunalen Gebietskérperschaften, die Uber die Umiage der Land-
schaftsverbande letztlich diese besonderen Harteausgleichszahlungen mitfinanzieren
mussen, werden einer derartigen Zahlung voraussichtlich nur zustimmen, nachdem sie
geprift haben, ob die den Harteausgleich beantragende Gebietskérperschaft im Ver-
gleich mit ihrer eigenen Aufgabenwahrnehmung alle ortlichen Steuerungspotentiale zur
Reduzierung des Aufwandes tatsachlich angemessen nutzt. Die Inanspruchnahme der
Hartefaliregelung durch eine kommunale Gebietskorperschaft fuhrt daher fast automa-
tisch zu einer Art interkommunalen Leistungsvergieich, in dem ermittelt wird, inwieweit
die Mitglieder der Landschaftsverbande ihre Gestaltungsspielrdume bei der Wahrmeh-
mung der Aufgabe der Hilfe zur Pflege in stationaren und teilstationaren Einrichtungen
effektiv und effizient wahrnehmen und inwieweit Belastungsunterschiede auf strukiu-
rellen, ortlich nicht beeinflubbaren Faktoren beruhen. Dieser Leistungsvergleich" wird
die auch bei anderen interkommunalen Leistungsvergleichen feststelibaren positiven
Auswirkungen auf die Aufgabenerledigung aller kommunalen Gebietskdrperschaften
haben, zumal er mit der méglichen ,Sanktion" verbunden ist, keine Harteausgleichs-
zahlungen zu erhalten, wenn nicht alle endogenen Potentiale zur Aufwandsreduzierung
genutzt werden. Gleichzeitig wird der Leistungsvergleich fast automatisch zusatzliche
indikatoren fur einen evil. notwendigen dauerhaften Finanzausgleich im GFG zum
Ausgleich struktureller Harten zutage fordern.

Dal salche Harteausgleichsmechanismen praktikabel sind, zeigen die Beispiete im
kreisangehorigen Raum bei der Einflhrung von Interessenquoten im Bereich der Hilfe
sum Lebensunterhalt, Auch wenn Diskussionen, die Hareregelungen vorausgingen,
zum Teil schwierig waren, zu einem Teil auch unangenehm, weil bei einzelnen kom-
munalen Gebietskorperschaften von diesen bisher geleugnete Defizite bei der Aufga-
penerledigung offen zutage traten, hat dieser Prozell zu positiven Ergebnissen und er-
heblichen Verwaltungsmodernisierungsgewinnen gefdhrt. Wir sprechen uns daher mit
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Nachdruck dafir aus, es bei der gegenwartigen Ubergangsregelung einschlielich der
Harteklausel zu belassen, damit die notwendigen Grundlagen fur einen evtl. Finanz-
ausgleich struktureller Harten zlgig entwickelt werden kénnen und die von der jetzigen
Regelung zu erwartenden Verwaltungsmodernisierungsgewinne schnell realisiert wer-
den kénnen. Lésungen, die anstelle einer Hartefallregelung den Ubergangszeitraum fur
die Verlagerung der Finanzverantwortung von 4 auf 10 Jahre verldngern wollen, ver-
spielen die Chance, daR der mit der Hartefallregelung verbundene Zwang zu einer Art
interkommunalen Leistungsvergleich sehr schnell Modernisierungsschilbe bei der Auf-
gabenerledigung ausidst und Indikatoren fur einen Soziallastenausgleich zutage fér-
dert,

Artikel 18

Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes
1. Gestaltungsspielriume der 6rtlichen Sozialhilfetrdger bei der Hilfe zur Pflege

Den vorgeschlagenen Anderungen zur Verordnung zur Ausfihrung des Bundessoziathil-
fegesetzes stimmen wir zu, Dies gilt insbesondere fir die vorgeschlagene Zusténdigkeits-
verlagerung im Bereich der Hilfe in besonderen Lebenslagen fur Personen Uber 65 Jahre.
Gegenwidrtig nehmen die Kreise und kreisfreien Stadte als Delegationsnehmer der Land-
schaftsverbande die Antrage der Blirgerinnen und Blrger fur Sozialhilfeleistungen im Be-
reich der stationdren und teilstationdren Pflege und Eingiiederungshilfe auf, klaren den
Sachverhalt und machen die Antrdge entscheidungsreif. Im Bereich der Hilfe zur Pflege
entscheiden sie sogar fur die Landschaftsverbande weitgehend abschlieBend. Die finan-
zieilen Folgen der Antragsbearbeitung und Entscheidung der Kreise und kreisfreien
Stadte hat dagegen der Landschaftsverband zu tragen,

Beim Landschaftsverband Rheinland ist zusatzlich kritisch zu bemerken, dal} er die Aus-
zahlung der Hilfeleistungen nicht den drtlichen Tragern Oberfalt, sondern sie anders als
der Landschaftsverband Westfalen-Lippe selbst vornimmt. Diese zusétzliche Zustandig-
keitsaufsplitterung fahrt zu Uberflissigem Verwaltungsaufwand und Kaordinierungspro-
blemen zwischen ortlichen und Uberértlichen Sozialhilfetrdgern. Die finanziellen Folgen
der Antragsbearbeitung und Entscheidung der Krelse und kreisfreien Stadte hat dagegen
der Landschaftsverband zu tragen.

Dies alles verletzt den aus Grinden der Verwaltungsdkenomie sinnvollen Grundsatz, daf’
Aufgaben- und Finanzverantwortung in einer Hand vereint sein sollten, Da es sachlich
geboten ist, die DurchfGhrungsverantwortung bei den Kreisen und kreisfreien Stadten an-
zusiedeln, um eine orts- und blrgernahe Bearbeitung fur die Antragsteiler zu, gewahrle:-
sten, trigt derjenige die Beweislast, der trotzdem die Finanzverantwortung nicht bei den
Kreisen und kreisfreien Stadten ansiedeln will.

Auch das seit einigen Jahren in Kraft befindliche Pflegeversicherungsgesetz liefert keine
neuen Griinde, zukinftig von diesen allgemeinen Organisationsgrundsétzen im Wege der
Ausnahme abzuweichen und es bei der gespaltenen Zusténdigkeit far die Durchfahrung
und Finanzierung der Aufgaben im Bereich der Hilfe zur Pflege zu belassen. Obwoh! die
Pflegekassen nach dem Pflegeversicherungsgesetz den Grad der Pflegebedurftigkeit
durch ihre medizinischen Dienste abschlieRend festlegen, fuhrt die gespaltene Zusténdig-
keit und Kostentrdgerschaft zwischen értlichen und Uberértlichen, Sozialhilfetragern wei-
terhin zu negativen Wechselwirkungen. Die nach Inkraftireten des Pflegeversicherungs-
gesetzes weiterhin bestehenden drtlichen Gestaltungsspielrdume lassen sich wie folgt
beschreiben:

- Die medizinischen Dienste der Pflegekassen stellen nur den Grad der PflegebedUrftig-
keit und damiit fest, in welcher Hohe der Betroffene einen Anspruch auf finanziellen Zu-.
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schui fir seinen Pflegebedarf hat. Auch wenn unbestritten ist, dal es nicht wenige
Pflegebedurftige gibt, bei denen wegen ihrer Schwerstpflegebedurftigkeit nur die sta-
tionare Unterbringung in einem Pflegeheim Ubrig bleibt, gibt es doch eine nicht uner-
nebliche Grauzone, in der Pflegebedurftige, obwohl sie einen Anspruch auf finanzielle
Zuwendungen fUr eine stationare, Unterbringung haben, zumindest fur eine Uber-
gangszerit diesen Anspruch nicht realisieren wiirden, wenn ihnen alternative Moglich-
keiten zur Verfigung stunden, die eine Heimunterbringung zunachst Uberflissig ma-
chen wurden. Durch ein gut ausgebautes ambulantes Hilfsangebot, dessen Strukturen
die Kreise und kreisfreien Stadte wesentlich gestalten, kann dann die kostenintensivere
stationare Hilfe hinausgeschoben, verkirzt oder ganz vermieden werden. Diegjenigen
srtlichen Trager der Sozialhilfe, die sich in diesem Bereich personell und finanziell be-
sonders engagieren, haben davon bisher aber keinen Vorteil. Denn die finanzielle Ent-
lastung, die dadurch beim Uberértlichen Trager eintritt, kommt wegen der Ausgleichs-
wirkung der Landschaftsumlage allen értlichen Tragern gleichmaRig zugute. Durch die
vom Gesetzentwurf vorgesehene Zusammenflhrung von Aufgaben- und Finanzver-
antwortung far ambulante und stationdre Pflegeleistungen nach dem BSHG in einer
Hand werden die oben beschriebenen falschen Anreize beseitigt. Es werden finanzielle
Anreize gesetzt. daR die Kreise und kreisfreien Stadte als ortliche Sozialhiffetrager die
ortliche Pflegeinfrastruktur so optimieren, dafs den Wiinschen vieler Pflegebedurttiger,
solange wie moglich unabhangig und selbstbestimmt in ihrer bisherigen Lebensumwelt
verbleiben konnen, auch dann noch Rechnung getragen werden kann, wenn diese
schon etnen Anspruch auf finanzielle Forderung eines stationaren Aufenthalts haben
(z B. durch den Ausbau einer breiten Palette unterschiedlich ausgestalteter Wohnfor-
men mit differenzierten ergdanzenden Betreuungsangeboten oder Umbaumalnahmen
in der bisherigen Wohnung, die die Notwendigkeit eines stationdren Heimaufenthaltes
seitlich zumindest hinausschieben oder manchmal ganz Uberflissig machen). Die Zu-
sammenfiihrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung in diesem Bereich dient da-
her nicht nur fiskalischen Interessen; sie férdert auch das quaiitative Ziel des Landes-
pflegegesetzes NRW, das ambulanter Pflege den Vorrang vor der Unterbringung in

Pflegeheimen einraumt.

Selbst soweit es keine Alternative zur stationdren Unterbringung mehr gibt, bestehen
fur die Sozialhilfetrager nicht unerhebliche Gestaltungsspielraume bei der Frage, wie
dieser Bedarf zu decken ist. Nehmen Pflegebediirftige namlich Sozialhilfe in Anspruch,
kann der Sozialhilfetrager die Zahiung von Sozialhilfe davon abhangig machen, dal’
der Pflegebedurftige seinen Pflegebedarf in einer bestimmten stationaren Einrichtung
befriedigt. Die Soziaihiffetrager haben daher die Méglichkeit, ggf. durchzusetzen, dafl
die kostenglnstigere Einrichtung gewahlt wird. Da die Pflegesatze der Einrichtungen
im értlichen Einzugsbereich der Kreise und kreisfreien Stadte zum Teil nennenswert
differieren, ohne dall damit gravierende qualitative Unterschiede einhergingen. haben
die Sozialhilfetrager durch entsprechende Kostenvergleiche die Méglichkeit, die Sozi-
alhifeaufwendungen in diesem Bereich zu steuern. Dall diese Steuerungsmaoglichkei-
ten in vielen Kreisen und kreisfreien Stadten bisher haufig eher theoretischer Natur wa-
ren, hangt mit den falschen Anreizen zusammen, die die Umlagefinanzierung der Sozi-
alhilfekosten nach sich zieht. Die Nachteile einer kostenbewufiten Finanzierungspraxis
{(Personataufwand fir die Kostenvergleiche zwischen den Heimen, fur Verhandlungen
mit den Heimen mit dem Ziel ihre Kostenstruktur zu optimieren, damt die Pflegesatze
gesenkt oder stabilisiert werden kénnen; fur die Diskussion mit Betroffenen, die andere
Wilnsche haben und evtl. auch als potentielle Wahler verargert werden), fallen den
Kreisen und kreisfreien Stadten als Delegationsnehmern der Landschaftsverbande zur
Last. die finanziellen Vorteile verteilen sich dagegen auf alle Mitglieder der Umlagege-

meinschaft.

SehlieRlich fuhrt die Zusammenfihrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung im
Bereich der Hilfe zur Pflege dazu, daf die Kreise und kreisfreien Stadte zusatzliche
Anreize erhalten, inre Verantwortung fur die értliche Pflegeinfrastruktur und als Trager
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der drtlichen Pflegekonferenz moglichst. effektiv.und effizient mit dem Ziet wahrzuneh-
men, eine qualitativ hochstehende und zugleich. kostengtinstige Pflegeinfrastruktur vor
Ort zu gewahrleisten. Denn die Vorteile einer kostengunstig arbeitenden Pflegeinfra-
struktur im stationaren Bereich kommen den Kreisen und kreisfreien Stadten nach der
vorgeschlagenen Anderung des Gesetzes unmiftelbar zugute.

Die Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung in diesem Bereich
beseitigt auch die Tendenz, daR die Erfullung von Aufgaben durch Delegationsteitneh-
mer kostenaufwendiger sein kann als durch den Aufgabentrager selbst, wenn die De-
legationsnehmer nicht fiir die finanziellen Folgen ihres Verhaltens einstehen muften,
Zu groRziigige Gewadhrung von Sozialhilfe in diesem Bereich, die auch mit mangelnder
Personalausstattung oder Qualifikation des in diesem Bereich eingesetzten Personals
beim Delegationsnehmer zusammenhangen kann, geht nicht mebr zu Lasten der Um-
lagegemeinschaft, wahrend die Gewinne durch Personaleinsparung dem Deilegations-
nehmer zuflielen;

Insbesondere bei der Intensitdt der Heranziehung unterhaltspflichtiger Personen fur
PflegebedUrftige hat die bisherige gespaltene Zustindigkeit, die der Gesetzentwurf
jetzt beseitigt, falsche Anreize gesetzt, da die RegreBeinnahmen dem {berérilichen
Trager zugute kamen, der Aufwand flr die Heranziehung dagegen zu Lasten der &rtli-
chen Trager ging. In der Vergangenheit lieen sich hier erhebliche Unterschiede fest-
stellen. So hat z.B. die Stadt Essen ausweislich interner, nicht verdéffentlichter Rech-
nungsergebnisse des Landschaftsverbandes Rheinland in den Jahren 1996 bis 1998
Uberhaupt keine Einnahmen aus der Heranziehung Unterhaltspflichtiger erzielt. Im Zu-
standigkeitsbereich des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe hat der Kreis Unna
(ca. 430.000 Einwohner) im Jahre 1997 1.892.000 DM Einnahmen, die gréfiere Nach-
barstadt Dortmund {ca. 597.000 Einwohner) dagegen nur 988.000 DM Einnahmen
durch Unterhaltsregresse und anderer zur Leistung verpflichteter Trager im Bereich der
Hilfe zur Pflege erzielt. Insgesamt 143t sich aus den Rechnungsergebnissen der Land-
schaftsverbande fur diesen Bereich, soweit sie Uberhaupt verliegen, schliefien, dafi die
Intensitat der Heranziehung Unterhaltspflichtiger im Bereich der Hilfe zur Pflege zwi-
schen den Mitgliedskdrperschaften auflerordentlich stark schwankt. Dies wird offen-
sichtlich auch dadurch begnstigt, dafl die Landschaftsverbande kein ausreichendes
Controllingsystem instatliert haben, das es ihnen ermdglicht, solchen Unterschieden
ggf. auch durch Hinweise und Empfehiungen (ggf. auch Anweisungen) an ihre Delega-
tionsnehmer entgegenzuwirken.

Wichtig ist auch, dal die Heranziehung Unterhaltspflichtiger fur die Sozialhilfeaufwen-
dungen bei der Hilfe zur Pflege in stationaren und teilstationdren Einrichtungen nicht
nur fiskalische Effekte hat. Die Kreise, die Unterhalispflichtige heranziehen, haben je-
denfalls die Erfahrung gemacht, dall Unterhaltspflichtige haufig erst unter dem Ein-
druck von Regrelforderungen bereit sind, ernsthaft Uber Lésungen nachzudenken, die
es den pflegebedurftigen Angehodrigen ermdéglichen, noch eine Zeitlang im gewohnten
Umfeld zu leben, auch wenn dies eine Mitwirkung der Unterhaltsverpflichteten erfor-
dert. Erst wenn ein finanzieller Rickgriff droht, sind Kinder von Pflegebedtirftigen hdu-
fig bereit. den_ zusétzlichen Betreuungsaufwand® zu leisten, ohne den eine Unterbrin-
gung in einem Heim notwendig wére. Durch die Heranziehung von Unterhaltspflichti-
gen wird daher auch das qualitative Ziel geférdert, daid die Unterbringung in einem
Heim nach Méglichkeit vermieden werden soilte.

Im Bereich der sogenannten Pflegestufe O fihit die gegenwértige Zustandigkeits- und
Kostenverteilung zu Uberflissigem Verwaltungsaufwand. Soweit namlich der Medizini-
sche Dienst festgestellt hat, dal} kein Pflegebedarf im Sinne des Pflegeversicherungs-
gesetzes besteht (U.a. mindestens 45 Minuten tagliche Grundpflege), sind die érilichen
Trager der Sozialhiife inzwischen fast flaichendeckend dazu Ubergegangen, die vom
Medizinischen Dienst erstellten arztlichen Gutachten auf Anhaltspunkte durchzusu-
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chen, ob sich nicht doch ein geringer Pflegebedarf von einigen Minuten unterhalb der
Pflegestufe | am Tag ergibt. Falls dies der Fall ist, geben sie mit dieser Begrindung
und mit Zustimmung der Landschaftsverbdnde die Zustandigkeit und Kostenlast an die
Landschaftsverbidnde ab. Bestiinde kein Pflegebedarf, so wéren die drtlichen Sozial-
hilfetrager far die Unterbringung im Altenheim zur Abdeckung des hauswirtschaftlichen
Bedarfs (Wohnung, Kost und Logis) zusténdig. Durch die jetzt vorgeschiagene Zu-
sammenfassung von Aufgaben- und Finanzverantwortung bei der Hilfe zur Pflege in
stationaren Einrichtungen entfalit der Verwaltungsaufwand, die medizinischen Gut-
achten der MDK's zu Uberprifen, inwieweit sie Anhaltspunkte dafdr enthalten, durch
Feststellung eines Pflegebedarfs von weniger als 45 Minuten taglich die Kostenlasten
auf die Landschaftsverbande verlagern zu kénnen.

Die seit Inkrafttreten des Pflegeversicherungsgesetzes durchgangig betriebene Ko-
stenvertagerung im Bereich der Pflegestufe O beeintrachtigt die Aussagekraft der
Rechnungsergebnisse der { andschaftsverbande, aus denen sich die Belastungen der
einzeinen kommunalen Gebietskaérperschaften ergeben, wenn der Gesetzentwurf um-
gesetzt wurde. Denn auch die Kosten der Pflegestufe 0, die vor Inkrafttreten des Pfle-
geversicherungsgesetzes haufig im Bereich der Pflegestufe 0 von den értlichen Sozial-
hilfetragern getragen wurden und die jetzt auf die zuvor beschriebene Weise zu den
Landschaftsverbinden verschoben worden sind, sind in diesen Rechnungsposten ent-
halten, mit denen jetzt ohne Ricksicht auf den fritheren finanziellen Status quo teilwei-
se zusitzlicher Finanzausgleichsbedarf begrindet wird.

Zusammenfassend &Rt sich daher feststellen, dall auch nach Inkrafttreten des Pflegever-
sicherungsgesetzes erhebliche Ortliche Steuerungspotentiale bestehen, um die Quaiitat
und die Kosten der Pflegeinfrastruktur und der Leistungen nach dem Bundessozialhilfe-
gesetz bei der stationdren und teilstationaren Hilfe zur Pflege zu beeinflussen. Damit die-
se értlichen Gestaltungsmoglichkeiten tatséchlich von den &rtlichen Trégern der Sozial-
hilfe genutzt werden, miissen entsprechend dem Vorschlag des Gesetzentwurfs Finanz-
und Aufgabenverantwortung zusammengefthrt werden.

2. Abgrenzungskriterien fiir die Zustindigkeiten bei der Hilfe zur Pflege

a)

Die ausschlielich auf das Lebensalter (65 Jahre) abstellende Abgrenzung der Zustan-
digkeiten beim Aufgabenibergang der Hilfe zur Pflege auf die drtlichen Sozialhifetra-
ger ist sachgerecht. Sie entspricht der seit 1993 in Hessen praktizierten Regelung. Dort
hat sie sich bewahrt.

Sachgerecht ist es auch, dal} der Gesetzentwurf vorsieht, dald fur (ber 65-jahrige Per-
sonen.die mindestens ein Jahr vor Vollendung ihres 65. Lebensjabres Eingliederungs-
hilfe in stationarer oder teilstationarer Form erhalten haben, die bisherige Zustandigkeit
des Uberortlichen Tragers erhaiten bleibt. Insbesondere dann, wenn diese Personen
schon lange vom (berértlichen Trager betreut werden, solite ihnen ein Zustandigkeits-
wechsel nicht mehr zugemutet werden. Wie der Gesetzentwurf vorsieht, sollte es Vor-
aussetzung fur den ,Bestandsschutz der bisherigen Zustandigkeit® sein, daf die Hilfe
schon eine langere Zeit in stationdrer oder teilstationarer Form gewahrt worden ist.

Die .Bestandsschutzregelung® fur die Zustandigkeit durchbricht den Grundsatz, dafl} es
fir die Zustandigkeit ausschlieBlich auf das Lebensalter ankommt. Im zeitlichen An-
wendungsbereich dieser ,Bestandsschutzregelung® muft daher weiter gepruft werden,
ob die betreffende Person vor Vollendung inres 65. Lebensjahres mindestens 1 Jahr
Eingliederungshilfe oder Hilfe zur Pflege erhalten hat.

Es ist nicht auszuschlieRen, daf} es in Einzelfallen insbesondere in der ersten Zeit der

Anwendung der neuen gesetzlichen Regelungen zwischen einzelnen oértlichen Sozial-
hilfetragern und den Landschaftsverbanden Meinungsverschiedenheiten gibt, ob tat-
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sachlich mindestens 1 Jahr Eingliederungshilfe vor Vollendung des 65. Lebensjahres
von den Landschaftsverbéanden geleistet worden ist. Einzelne értliche Sozialhilfetrager
kénnten in Einzelfallen die Rechtmanigkeit des Ubergangs der Aufgaben- und Kosten-
verantwortung auf sie mit dem Argument in Frage zu stellen, dafl der Landschaftsver-
band bei einzelnen betroffenen Personen die Hilfegewahrung ohne sachlichen Grund
kurz vor Vollendung des 65. Lebensjahres auf reine Pflegeleistungen umgestellt habe.
Ebenso wie in Hessen, das eine vergleichbare ,Bestandsschutzregelung” fur die Zu-
standigkeit des Landeswohlfahrtsverbandes kennt, dirfte es sich dabei aber nur um
wenige Einzelfadlle handein. Sie kénnien vermieden werden, wenn in Nordrhein-
Westfalen die ,Bestandsschutzregelung' fir die Zustandigkeit ersatzlos gestrichen
wlrde. Da es sich in Nordrhein-Westfalen aber ebenso wie in Hessen voraussichtlich
nur um wenige Einzelfille handelt, sollte wegen solcher Einzelfdlle nicht auf eine an
sich sinnvolle ,Bestandsschutzregelung” fur die Zusténdigkeit verzichtet werden.

Keinesfalls sollte dem Vorschlag der beiden nordrhein-westfalischen Landschaftsver-
bande gefolgt werden, solche streitigen Einzelfalle dadurch zu vermeiden, dalk bei Per-
sonen, die vor dem 65, Lebensjahr in Einrichtungen der Eingliederungshilfe und nicht
in ,reinen Pflegeheimen® untergebracht waren, die Landschaftsverbadnde auch nach
Vollendung des 65. Lebensjahres immer zustandig bleiben und sie im Ermessenswege
alleine entscheiden, ob sie die Zustandigkeit trotzdem im Einzelfall an den értlichen
Sozialhilfetrager mit der Begrindung abgeben wollen, weil die betreffende Person nur
noch Pflegeleistungen erhalten hat. Durch eine solche Regelung hétten es die Land-
schaftsverbdnde in der Hand, bei einer groflen Personenzahl im Ermessenswege zu
entscheiden, ob sie zustandig bleiben wollen oder der ortliche Sozialhilfetrdger von ih-
nen zustindig gemacht wird, ohne dafl der ortliche Sozialhilfetrdger die Entscheidung
der Landschaftsverbande ggf. gerichtlich (berprifen lassen kdnnte, wenn sie nicht
nach sachgerechten Kriterien erfolgen wirde. Zu bedenken ist, dall die Einraumung
von gerichtlich nicht Gberprifbaren Ermessensspielrdumen eine Vielzahi von politi-
schen Auseinandersetzungen Gber die Praxis der Landschaftsverbdnde ausiésen wur-
de. die erhebliche Verwaltungskraft binden wirde.

Auch d:ie in Hessen insbesondere in der Ubergangszeit nach Auskunft des Hessischen
Landkreistages z.B. im Schwalm-Eder-Kreis aufgetretenen Probleme mit der sich am
Lebensalter orientierenden Zustandigkeitsabgrenzung rechtfertigen die Anderungsvor-
schlage der beiden nordrhein-westfélischen Landschaftsverbande nicht, Im Schwalm-
Eder-Kreis befindet sich eine grole Einrichtung der stationaren Eingliederungs- und
Behindertenhilfe. Zu inrem Angebotsspektrum gehéren auch reine Pflegeleistungen. In
ihr sind auch haufig aber 65jéhrige Personen untergebracht, die nur noch Pflegelei-
stungen erhalten. Nachdem der Schwalm-Eder-Kreis als drtlicher Sozialhilfetrager auf-
grund der seit 1993 in Hessen in Kraft befindlichen neuen Zustandigkeitsabgrenzung
fur Uber 65-jahrige, in dieser Einrichtung untergebrachte Personen, multe er feststel-
len, daR die ihm von der Einrichtung in Rechnung gesteliten Pflegeséatze wesentlich
heéher als die Pflegesatze reiner Pflegeheime waren. Denn die Einrichtung der Einglie-
derungshiife berechnete ihre Pflegesatze im Wege der Mischkalkulation einheitlich far
alle Personen unabhangig davon, ob sie relativ teure Eingliederungshilfeleistungen
oder relativ billigere Pflegeleistungen erhielten. Der Schwalm-Eder-Kreis hat daher
darauf bestanden, dafd die Einrichtung eine verninftige Kostenrechnung flr die unter-
" schiedlichen Leistungen durchfihrt, die Pflegekosten und Eingliederungshilfekosten
getrennt ausweist. Dies ist nach Auskunft des Hessischen Landkreistages inzwischen
auch geschehen, nachdem der Schwalm-Eder-Kreis deutlich gemacht hat, dall er an-
dernfalls die Personen, flir die er zustandig ist und die reine Pﬂegeleistungen erhalten,
aus dieser Einrichtung in andere Einrichtungen verlegen musse.

Wirde man dem Vorschlag der nordrhein-westfalischen Landschaftsverbande folgen,

wirde es zwar zu solchen Problemen nicht kommen, Denn die Landschaftsverbande
waren auch weiterhin fr alle Uber 65jdhrige Personen zustandig, wenn diese in einer.
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Einrichtung der Eingliederungshilfe untergebracht wéren und dort reine Pflegeleistun-
gen erhielten. Da dann die Kosten fur die Leistungen der Eingliederungshilfe und fur
Pflegeleistungen immer von den | andschaftsverbanden zu tragen waren, bestlnde
kein Anreiz. diese Kosten getrennt nach Pflegeleistungen und Eingliederungshilfetei-
stungen in getrennten Pflegesatzen auszuweisen. Ein solches Ergebnis ware jedoch
nicht sinnvoll. im Interesse des Kostencontroliing ist eine klare Kostentrennung win-
schenswert. Deshalb soliten die bei diesen Heimen evil. in der Ubergangszeit der neu-
en Zustandigkeitsabgrenzung wie in Hessen zu erwartenden Auseinandersetzungen
der értlichen Sozialhilfetrager mit Einrichtungen, dafl versteckte” Mischkalkulationen
und Quersubventionen der Eingliederungshiife durch die Hilfe zur Pflege zu beenden
und klare Kostentrennung bei beiden Leistungen einzufiihren sind, als notwendiges
Durchgangsstadium zu der winschenswerten kiaren Kostentransparenz akzeptiert

werden.

Im Ubrigen wirde die von den Landschaftsverbanden vorgeschlagene Ergénzung der
Zustandigkeitsabgrenzung um eine einrichtungsbezogene Komponente falsche Anrei-
ze setzen Wiirde man dem Vorschlag der Landschaftsverbénde folgen, so wurde eine
Unterbringung von Pflegebedurftigen in Einrichtungen, die nicht reine Pflegeheime’
sind. sondern Pflegeleistungen und Eingliederungshilfe anbieten, keinen Wechset der
Kostenlast vom Uberortlichen Sozialhilfetrager zum értlichen Sozialhilfetrager ausidsen.
Es stinde zu befurchten, dal ortliche Sozialhilfetrager eventuell aus fiskalischen
Grinden versuchen wirden, Pflegebedurftige mdglichst in Einrichtungen unterzubrin-
gen, die nicht nur Pflegeleistungen, sondern auch Eingliederungshilfeleistungen in ih-
rem Angebotsspektrum haben. Orliche Sozialhilfetrager kénnten sich sogar ewvtl. ver-
anlalt sehen, ihre ortliche Pflegeinfrastruktur darauf auszurichten, dafl solche Einrich-
tungen mit ,doppeitem” Dienstleistungsangebot selbst dann vor Ort aus fiskalischen
Grinden geschaffen wurden, wenn dies im tbrigen nicht bedarfsgerecht ware.

Den Vorschiagen der beiden Landschaftsverbande zur Anderung der Abgrenzungskri-
terien fur die Zustandigkeit sollte deshaib nicht gefolgt werden. Erganzend weisen wir
darauf hin, daf} vergleichbare Bestrebungen des Landeswohlfanrtsverbandes Hessen,
seine Zustandigkeit im Bereich der Hilfe zur Pflege zu erweitern und die hessische Zu-
standigkeitsabgrenzung ebenfalls entsprechend zu andern, von den dortigen kemmu-
nalen Spitzenverbanden ebenfalls aus den oben genannten Griunden abgelehnt wer-
den Die damit verbundenen Nachteile sind erheblich grofler als die wenigen Einzel-
fallprobleme, die bei den Vorschidgen der hoheren Kommunalverbande entfallen wur-

den

3. Verlagerung der Zustindigkeit fir ambulante Eingliederungshiife auf die lberortli-
chen Trdger

Unbestritten ist, daf die unterschiedlichen Zusténdigkeiten fir ambulante und stationare
Eingliederungshilfen dem haufig engen Zusammenhang zwischen ambulanten und statio-
naren Eingliederungshilfen nicht immer optimal Rechnung tragen. Es gibt zwei Maglich-
keiten diese Schnittstelle zu beseitigen. Die Bundeslander Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern. Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Sachsen Anhalt Schieswig-Hotstein und
Thiringen haben die Zustandigkeit fur stationare und teilstationdre Eingliederungshilfen
weitgehend auf die értlichen Trager der Sozialhilfe verlagert. In Baden-Wirttemberg fin-
det zur Zeit eine Diskussion statt, die noch nicht abgeschlossen und deren Ergebnis offen
1st. ob die Zustandigkeit fur die ambulanten Eingliederungshilfen auf die Uberortlichen
Trager der Sozialhilfe verlagert werden soll, die in Baden-Wirttemberg schon jetzt fur die
stationare und teilstationare Eingliederungshiife zustandig sind. Bemerkenswert ist in die-
sem Zusammenhang auch, dal der Hessische Landkreistag und der Hessische Stadte-
tag inzwischen in einem Diskussionspapier aus dem April 1959 gemeinsam ein Modell zur
Beseitigung dieser Schnittstelien favorisieren, das auf eine Verlagerung der Zustandigkeit
fur die stationaren und teilstationaren Eingliederungshilfe vom Landeswohlifahrtsverband
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Hessen auf die Kreise und kreisfreien Stadte hinauslguft.

Insgesamt zeigen die Losungsmodelle und Diskussionen in den anderen Bundesidndern,
da es nicht sinnvoll ist, noch in diesem Gesetzgebungsverfahren in einer Art .Schnell-
schuf3* die Schnitistellenproblematik dadurch zu l6sen, dal die Landschaftsverbande
auch fur die ambulanten Eingliederungshilfen zustdndig werden. Vielmehr soliten zu-
nachst die Erfahrungen mit der Verlagerung der Zusténdigkeiten zur Hilfe zur Pflege ab-
gewartet werden. Erst wenn diese vorliegen, liegt es nahe, eine ergebnisoffene aufga-
benkritische Uberprifung mit dem Ziel einzuleiten, wie die in Nordrhein-Westfalen derzeit
bestehende Schnittstellenproblematik zwischen ambulanten und stationdren Eingliede-
rungshilfen sowie die daneben zwischen Eingliederungshiife und Hilfe zur Pflege beste-
henden Schnittstelien unter Berlcksichtigung der Erfahrungen anderer Bundesiander und
der im Vergleich zu diesen Bundeslandern sehr leistungsfahigen nordrhein-westfalischen
Kreise und kreisfreien Stidte geldst werden sollen, Hierzu sind wir bereijt, pladieren aber
im gegenwdrtigen Zeitpunkt dafir, es bis auf weiteres bei den bisherigen Zustandigkeits-
verteilung zu belassen (Zustandigkeit der értlichen Trager fir ambulante und der Uberért-
lichen Trager fUr stationdre und teilstationédren Eingliederungshiifen).

Artikel 19
Anderung des Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes

1. Verlagerung der Zustindigkeiten fiir die Férderung ambulanter Dienste und fiir die

Zahlung des Pflegewohngeides

Die mit Artikel 17 vorgeschlagenen Verlagerung der Zustandigkeit flr die Férderung von
Investitionen fUr ambulante Pflegeeinrichtungen (§ 9 Abs. 2 Landespflegegesetz NRW)
und fur die Zahlung des Pflegewohngeldes (§ 14 Abs. 1 Satz 1 Landespflegegesetz
NRW) vom Gberbrilichen auf den &rtlichen Trager der Sozialhilfe werden grundsétzlich
unterstatzt. Von einer Verlagerung der Zustandigkeiten ist eine effizientere, effektivere,
burgerndhere und ortsndhere Aufgabenerledigung zu erwarten. Denn es handelt sich um
Aufgaben mit eindeutig értlichem Bezug. Sie stehen im Ubrigen in engem Zusammenhang

-mit der Hilfe zur Pflege in stationéren und teilstationdren Einrichtungen. Auch deshalb ist

es sinnvoll, die Zusténdigkeit auf die rtlichen Trager der Sozialhilfe zu veriagern.

. Weiterer Anderungsbedarf landesrechtlicher Regelungen

a) Dardber hinaus haiten wir es flir dringend erforderlich, die in § 3 der Verordnung Gber
die Forderung ambulanter Pflegeeinrichtungen festgesetzte Hohe der Forderpauschale
fur {nvestitionsaufwendungen flr ambulante Pflegeeinrichtungen (4,20 DM pro volle
Pflegestunde) zu Uberprifen. Schon wahrend der Beratungen des Landespflegegeset-
zes und der Verordnung Uber die Forderung ambulanter Pflegeeinrichtungen hatten
sich die kommunalen Spitzenverbénde und die Landschaftsverbéande gegen die vorge-
sehene Investitionskostenpauschale, insbesondere gegen deren Hohe von 4,20 DM
pro volle Pflegestunde ausgesprochen. Diese Kritik besteht unverandert fort. Sie wird
auch durch den Entwurf des Abschlullberichts einer Untersuchung zu den Auswirkun-

~ gen des Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes vom September
1999 bestatigt, den die Forschungsgesellschaft fur Gerontologie e.V. im Auftrag des
Ministeriums flr Arbeit, Soziales, Stadtentwickiung, Kultur und Sport des Landes Nord-
rhein-Westfalen erstellt hat. An der Umfrage der Forschungsgesellschaft fir den Ab-
schluBbericht haben sich von 54 Kreisen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-
Westfalen 37 beteiligt. 43 % der antwortenden Kreise und kreisfreien Stadte sehen
Uberhaupt keine Notwendigkeit mehr fUr reine Férderung von Investitionskosten am-
bulanter Dienste, da eine Marktsattigung oder sogar ein Uberangebot erreicht sei und
die Leistungen nach dem SGB Xl mehr als ausreichend fiir das wirtschaftliche Uberle-
ben der ambulanten Pflegedienste seien. Lediglich 8 % der antwortenden Kreise und
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kreisfreien Stadte halten eine Férderung ambulanter Dienste noch unbedingt far erfor-
derlich. 11 % sehen diese Notwendigkeit lediglich fiir Teilbereiche. Dieses Befragungs-
ergebnis wird auch dadurch hestatigt, dal zumindest in sieben Bundeslandern trotz
vorhandener Regelungen in der Praxis schon jetzt keine nennenswerte Forderung von
Investitionskosten fir ambulante Pflegedienste mehr stattfindet (Baden-Wirttemberg,
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Saarland, Sachsen-Anhalt).

Auch die Héhe der Investitionskostenpauschale von 4,20 DM tst nicht angemessen.
Schon am 15. April 1996 waren die beiden { andschaftsverbande in Nordrhein-
Westfalen in einer Modellrechnung zu dem Ergebnis gekommen, daf die Investitions-
aufwendungen pro volle Pflegestunde durchschnittlich allenfails 2,20 DM betragen.
Nach einem Gutachten aus Baden-Wurttemberg ist sogar nur eine Hohe von 1,35 -
1,70 DM pro Stunde angemessen. Damit steht fest, dal der Betrag von 4,20 DM, den
§ 3 der Verordnung Uber die Férderung ambulanter Pflegeeinrichtungen derzeit fest-
schreibt, bei weitem Gberhoht ist. Eine in diesem Mafe Gber den Mindestbedarf hin-
ausgehende pauschale Investitionskostenfinanzierung ist angesichts der Haushaltsla-
ge der kommunalen Gebietskérperschaften in Nordrhein-Westfalen nicht mehr vertret-
bar. Wir sprechen uns deshalb mit Nachdruck daflr aus, die Investitionskostenpau-
schale von 4,20 DM auf allenfalls 2,20 DM oder weniger abzusenken. Eine sofortige
Absenkung ist auch dann sinnvoll, wenn sich bei der Auswertung des Gutachtens Uber
die Auswirkungen des Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes
herausstellen sollte, daR zukunftig auf die lnvestitionskostenpauschale ganzlich ver-
sichtet werden solite. Denn um den ambulanten Pflegediensten die Moglichkeit einzu-
raumen, sich auf eine evtl. vollstandige Abschaffung der investitionskostenpauschale
einzustellen, kann es sinnvoll sein, als ersten Schritt eine Halbierung der Investitions-
kostenpauschale vorzusehen. Unabhangig von der Entscheidung Uber eine evil. end-
glltige Abschaffung der Investitionskostenpauschale, die ggf. spater zu treffen ist, ist
es daher notwendig, schon mit dem 2. Modemisierungsgesetz und der darin vorgese-
henen Verlagerung der Zustandigkeit fur die investitionskostenforderung bei ambulan-
ten Pflegediensten auf die Kreise und kreisfreien Stadte sofort auch cie Investitionsko-
stenpauschale auf eine Groftenordnung von 2,20 DM pro volte Pflegestunde und werli-
ger abzusenken.

Uber die in Artikel 19 des Gesetzentwurfs vorgeschlagenen Anderungen des Landes-
pflegegesetzes hinaus sollte auch § 17 Landespflegegesetz ersatzlos gestrichen wer-
den. Er sieht vor, dai die Landschaftsverbande den Kreisen und kreisfreien Stadten
jahrlich eine Pauschale von 8,~ DM pro Einwohner Uber 65 Jahre fur die Beratung, die
Durchfiihrung der Pflegekonferenzen und fur die Pflegebedarfsptanung zu zahlen ha-
ben Da die von den Landschaftsverbanden zu zahlende Pauschale aus Umlagemit-
teln. die die Kreise und kreisfreien Stadte aufzubringen haben, finanziert wird, handeit
es sich hierbei um einen ,Geldkreislauf', der letztlich nur zusatzlichen Verwaltungsauf-
wand produziert, ohne daf} die Finanzmittel, die den Kreisen, kreisfreien Stadten und
Landschaftsverbanden fur die Durchfihrung des Pflegegesetzes zur Verflugung stenen,
sich erhohen. Zudem wire es nicht konseguent, wenn die Kosten der Hilfe zur Pflege
in Zukunft nicht mehr Uber die Landschaftsumtage finanziert wurden, gleichzeitig aber
die im Vergleich dazu zu vernachldssigenden Kosten fur die Durchfuhrung ortlicher
Pflegekonferenzen auch in Zukunft dber durch die Landschaftsumlage aufgebrachte
Mittel zu finanzieren waren. § 17 solite deshalb ersatzios gestrichen werden.

AbschlieRend weisen wir noch darauf hin, dal® die Verlagerungen der Zustandigkeiten
nach dem Landespflegegesetz vom Uberortlichen auf den ortlichen Trager zum Teil
auch eine Anpassung der nach dem Landespflegegesetz erlassenen Verordnungen
des Landes erforderlich machen, soweit in diesen Verordnungen weiterhin von der Zu-
standigkeit des Uberértlichen Tragers ausgegangen wird (vgl. z.B. § 4 der Verordnung
uber die Férderung ambulanter Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz).
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3. Landschaftsverbidnde als Kompetenzzentrum

Auch nach einer Dezentralisierung der Zustandigkeiten im Bereich der Hilfe zur Pflege ist
ein interkommunaler Erfahrungsaustausch und teilweise auch eine Koordinierung der
Aufgabenwahrnehmung in diesem Bereich winschenswert. Durch einen interkommunaien
Erfahrungsaustausch kénnen erforderliche Qualitatsstandards gewahrleistet werden. Es
ist sinnvoll, in diesen interkommunalen Erfahrungsaustausch und die Koordinierung der
Aufgabenwahrnehmung auch die Landschaftsverbande einzubinden und sie auf Wunsch
ihrer Mitgliedskérperschaften bestimmte Aufgaben zentral fir diese wahrnehmen zu las-
sen (z.B. Pflegesatzverhandiungen). Besonderer zwingender gesetfzlicher Regelungen
hierzu bedarf es nicht. Es sollte weiterhin in die Entscheidung der Mitgliedskérperschaften
der Landschaftsverbande gestellt werden, inwieweit sie auf den Sachverstand und die
Hilfe der Landschaftsverbande bei der Aufgabeneriedigung im Bereich der Hilfe zur Pflege
zurGckgreifen wolien, Davon haben sie in der Vergangenheit sachgerecht und vernUnftig
Gebrauch gemacht.

Artikel 20
Anderung der Verordnung liber die Zustiandigkeiten nach dem Heimgesetz

Die vorgeschlagene Einbeziehung der von den Landschaftsverbanden als Trager betriebe-
nen Einrichtungen nach dem Heimgesetz in die Zusténdigkeit der Kreise und kreisfreien
Stadte wird unterstitzt. Die Kreise und kreisfreien Stadte sind schon jetzt fir die Heimauf-
sicht Uber alle Heime zustandig, bei denen die Landschaftsverbande nicht Trager sind. Da es
sich nur um relativ wenige Heime in Tragerschaft der Landschaftsverbande handelt, kann die
Aufgabe auch ohne nennenswerten zusatzlichen Verwaltungsaufwand von den Krelsen und
kreisfreien Stadten wahrgenommen werden,

Als Folge dieser Zustandigkeitsverlagerung regen wir an, in § 2 der Verordnung Uber die
Zustandigkejten_nach_dem Heimgesetz ausdricklich klarzustellen, daf die Kreise und kreis-
freien Stadte auch fur die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 17
Heimgesetz zustindig sind, soweit die Einrichtung im Kreisgebiet ader im Gebiet der kreis-
freien Stadt von einem Landschaftsverband betrieben wird.

Artikel 21

Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung der Kriegsopferfiirsorge und des Schwer-
behindertengesetzes

Die vorgeschiagenen Anderungen werden von uns mitgetragen,
Artikel 22

Anderung der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten nach dem Schwerbehin-
dertengesetz

Die Anderungen werden unterstiitzt. Wir weisen ausdricklich darauf hin, dalb wir uns dartber
hinaus dafir aussprechen, die Zustandigkeit fur das Kindigungsschutzverfahren und die
Medernisierung und Einrichtung von behindertengerechten Arbeitsplatzen vollstandig auf die
drtlichen Fursorgestellen zu verlagern.

Artikel 23

Anderung des Gesetzes zur Ausfihrung des Betreuungsgesetzes

Die Anderungen werden unterstitzt. Die Aufgabe als Betreuungsverein wird in der Regel von
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den ortlichen Gliederungen der Wohlfahrtsverbinde und gemeinnutzigen Vereinen wahrge-
nommen, mit denen die Kreise und kreisfreien Stadte vor Ort haufig bei der Erfultung ihrer
Aufgaben im Sozial- und Jugendbereich sowie bei der Altenarbeit etc. Kontakt haben und
susammenarbeiten. Sie kennen diese Gliederungen und Vereine in der Reget sehr genau
und kénnen daher auch, ohne daf es zusatzlichen Personals bedarf, sehr genau beurteilen,
ob die betreffenden Vereine fachlich zur Wahsnehmung dieser Aufgabe in der Lage sind und
die erforderliche Zuverlassigkeit besitzen Durch die Verlagerung des Anerkennungsverfah-
rens auf die Kreise und kreisfreien Stadte ist deshalb kein zusatzlicher nennenswerter Ver-
waltungsaufwand zu erwarten. Gleichzeitig ist eine ortsnahere Aufgabenerledigung maglich.

Hinzuweisen ist allerdings darauf, daf es bisher Aufgabe der Landschaftsverbande war, im
Rahmen des § 3 Landesbetreuungsgesetz die Betreuungsvereine aus Landesmitteln zu for-
dern. Wie die Verwaltung und Verteilung dieser Mittel zukdnftig erfolgen soll, ist ungeklart.

Artikel 24
Anderung des Gesetzes iiber die Hilfen fiir Blinde und Gehdrlose

1. Die vorgeschlagene Verlagerung der Zustandigkeit von den { andschaftsverbéanden auf
Kreise und kreisfreie Stadte fiir die Durchfuhrung des Gesetzes Uber die Hilfen fur Blinde
und Gehorlose wird grundsatzlich unterstutzt. Dies gilt auch unter Bertcksichtigung der
Tatsache, dalt bei der Bearbeitung der Antrage und der Zahibarmachung von Blindengeld
nach dem Landesblindengesetz bei den Landschaftsverbénden relativ wenige Mitarbeiter
gebunden sind. Denn die Gemeinden sind schon jetzt weitgehend in die Aufgabenwahr-
nehmung eingebunden (Entgegennahme der Antrage, Vervollstandigung der Antragsun-
terlagen bis zur Entscheidungsreife, anschlieffende Weiterleitung an die Landschaftsver-
bande zur Entscheidung). Zwar bestehen keine Anhaltspunkte, dalk die ,Restaufgaben”,
die den Landschaftsverbanden bei der Umsetzung des Landesblindengeldgestzes nach
Vorarbeit auf der értlichen Ebene noch verbleiben, von diesen unwirtschaftlich wahrge-
rommen werden. Trotzdem sollten auch diese ,Restaufgaben’ dezentralisiert werden. Die
Entscheidung (ber die Gew#hrung von Blindengeld ist tatsdchlich und rechtlich einfach.
Sie mufB nicht von hochspezialisierten Bediensteten getroffen werden, die unter perso-
nalwirtschaftlichen Gesichtspunkten nur dann effektiv und effizient eingesetzt werden
kénnten. wenn sie ausschiieRtlich oder zu einem erheblichen Teil ihrer Arbeitszeit mit die-
ser Aufgabe befafit waren. Eine Zentralisierung der Aufgabe ist daher nicht erforderlich,
um sicherzustellen, dalt die fiir ein personalwirtschaftlich verninftigen Einsatz von Be-
diensteten notwendigen Mindestfallzahlen erreicht werden. Die Entscheidung kann ohne
hochspezialisierte Ausbildung und Qualifikation von Bediensteten getroffen werden, die
zusatzlich Uberwiegend noch andere Aufgaben (z.B. Auszahlung von Hilfen nach dem
BSHG) wahrnehmen. Die Aufgabe kann von den Gemeinden vor Ort durchgefihrt wer-
den chne daR Effizienz und Effektivitat der Aufgabenerfiliung leiden. Es handelt sich um
eine typische ortsnah zu treffende Entscheidung. Selbst wenn daher die Landschaftsver-
bande die bei ihnen derzeit verbleibenden ,Restaufgaben” nicht unwirtschaftiich erledigen,
mul unter diesen Umstanden dem Gesichtspunkt Vorrang eingeraumt werden, dafd Auf-
caben moglichst orts- und birgernah erledigt werden sollten.

Da derzeit die Gemeinden (nicht die Kreise) weitgehend die Vorarbeit bei der Erledigung
der Aufgaben nach dem Landesblindengesetz leisten, ware es sinnvoll, auch die ab-
schiiefflende Entscheidung Uber solche Antrage in die Hand der Gemeinden zu legen. Da-
durch wirde eine orts- und biirgernahe Aufgabenerledigung erreicht und zugleich der un-
befriedigende verwaltungsaufwendige Zustand beseitigt, dald gegenwartig zwei Behdrden
sich mit den einzelnen Antragen befassen miussen. Bei der Frage, inwieweit eine Verlage-
rung der Zustandigkeit nach dem Landesblindengesetz auf die Gemeinden sinnvaoll ist,
sind die Regelungen des BSHG flir die Gewahrung von Blindengeld im Auge zu behal-
ten (§ 67) Auch wenn die einkommensunabhangig zu gewahrenden Leistungen nach
dem Landesblindengeldgesetz die einkommensabhangig zu gewahrenden Leistungen
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geman § 67 BSHG weitgehend verdrangen und es deshalb in der Praxis seltener parallel
zU Ansprichen nach dem Landesblindengesetz auch zu Anspriichen geman § 67 BSHG
kommt, soliten Lésungen gewahlt werden, die vermeiden, dall Antrige nach dem Lan-
desblindengesetz und Antrage gemaR § 67 BSHG von unterschiedlichen Zustandigkeits-
tragern entschieden werden. Sonst wirde wegen des engen Sachzusammenhangs zwi-
schen beiden Leistungsarten zu zusétzlichen Schnittstellen und-Uberflussigem Verwal-
tungsaufwand kommen, Einer Verlagerung der Zustandigkeit geman § 67 BSHG auf die
Gemeinden steht derzeit Bundesrecht entgegen, § 100 Abs. 1 BSHG erdfinet nur die
Maglichkeit, die Zustandigkeit flr die Zahiung der Leistungen gemafl § 67 BSHG auf die
drtlichen Sozialhilfetrager (Kreise und kreisfreie Stadte) zy verlagern. Solange diese bun-
desrechtlichen Restrikfionen bestehen, mufl daher nach anderen Wegen gesucht werden,
um zu gewahrleisten, daft Antrdge nach dem Landesblindengeldgesetz und gem. § 67
BSHG einheitlich von einer Behérde bearbeitet und entschieden werden.

Auch wenn die vorgeschlagene Verlagerung der Zustandigkeit flr Antrage nach dem
Landesblindengeidgesetz und gem. § 67 BSHG von den Landschaftsverbdnden auf die
Kreise und kreisfreien St&dte angesichts der bundesrechtlichen Restriktionen flr Leistun-
gen nach § 67 BSHG ein Schritt in die richtige Richtung ist, ist sie in der vom Gesetzent-
wurf vorgeschlagenen Fassung unzureichend. Zwar haben die Kreise in Zukunft danach
auch die Maglichkeit, gemaf § 3 des Ausflhrungsgesetzes zum BSHG die kreisangehdri-
gen Stadte und Gemeinden durch Satzung zur Durchfihrung der Hilfen gem. § 67 BSHG
heranzuziehen. Wegéh des engen Sachzusammenhangs zwischen der Hilfe nach § 67
BSHG und dem Landesblindengeldgesetz sollte zusitzlich die Moglichkeit eréffnet wer-
den, die Durchfihrung beider Hilfearten in einer Hand zu vereinigen. Es wirde namlich
wenig Sinn machen, wenn ein Kreis seine kreisangehdrigen Gemeinden durch Satzung
zur Durchfihrung der Hilfe nach § 67 BSHG heranziehen wirde, gleichzeitig aber weiter-
hin flir die Zahiung des Landesblindengeldgesetzes nach dem Gesetz Uber die Hilfen fur
Blinde und Gehorlose zustandig ware. Um dies zu vermeiden, sollie § 8 des Gesetzes
Uber die Hilfen fur Blinde und Gehdrlose um folgenden Satz 2 erganzt werden:

.§ 3 des Gesetzes zur Ausflhrung des Bundessoziathilfegesetzes gilt entsprechend.”

Mit einer solchen Ermachtigung hatten es die Kreise in der Hand, durch Satzung ihren
kreisangehorigen Gemeinden, die derzeit chnehin schon fur die Landschaftsverbande die
Antrage auf Leistungen nach dem Landesblindengesetz entscheidungsreif bearbeiten,
auch die Entscheidung Uber die Antrdge nach dem Landesblindengeldgesetz zu lUbertra-
gen und mogliche Schnittstellenprobleme zu § 67 BSGH zu vermeiden.

2. SchlieRlich ist noch zu berlcksichtigen, daf im Rahmen des Gemeindefinanzausgleichs .
den beiden Landschaftsverbanden fur die Durchfiihrung des Landesblindengesetzes jahr-
lich ein pauschaler Ausgleichsbetrag gezahlt wird. Er soll die Mehrkosten der Land-
schaftsverbande ausgleichen, die diesen dadurch entstehen, dalk sie das Landesblinden-
gesetz durchzufuhren haben, deren Hilfen im Gegensatz zur Blindenhilfe gem. § 67
BSHG einkommensabhangig zu gewahren sind. Fiir 1999 ist z.B, eine Bedarfszuweisung
von 40,5 Mio. DM an die Landschaftsverbande vorgesehen. Bei einer Verlagerung der
Zustéandigkeiten fur die Zahlung der Hilfen nach dem Landesblindengesetz auf die Kreise
und kreisfreien Stadte muft sichergestellt sein, daf diese Landesmittel in geeigneter Form
weiterhin den kommunalen Haushalten zur Verflgung gestellt werden (z.B. indem sie der
Verbundmasse wieder zugefthrt werden, der sie bisher entnommen werden). Letzteres ist
zwingende Voraussetzung flir unsere Zustimmung zur Verlagerung der Zustandigkeiten
fur die Durchfilhrung des Gesetzes iber die Hilfe flir Blinde und Gehorlose von den Land-
schaftsverbanden auf die Kreise und kreisfreien Stadte.

Artikel 25

Der Ausgestaltung der Wohnungsaufsicht als "Selhstverwaltungsangelegenheit der Kommiu-
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nen” (statt wie bisher ais Pflichtaufgabe zur Erfullung nach Weisung) wird begruft.

Artikel 26

Mit dem vorgesehenen Wegfall der oberen Umlegungsausschiisse entspricht die Landesre-
gierung einer langjahrigen Vereinfachungsforderung des NWStGB. Es sollten aber nicht blol}
die §§ 14 bis 16 der Verordnung zur Durchfihrung des Baugesetzbuches gestrichen werden,
sondern auch § 2 a (Zustimmungserfordernis der hdheren Verwaltungsbehdorde flr die Zu-
lassung von Vorhaben im Aufenbereich hach § 35 Abs. 2 und 4 BauGB). Diesem Vorschlag
hat der NWSIGB schon im Rahmen der Stellungnahme zum Ersten Modernisierungsgesetz
gemacht. Es muf ein Grundaniiegen einer Verwaltungsstrukturreform sein, generell solche
"Doppelzustandigkeiten” von mehreren Verwaltungsbehorden zu streichen. Bei der Zustim-
mung der haheren Verwaltungsbehorde zum Bauen im Aulenbereich haben fast alle Bun-
deslander die bundesgesetzliche Streichung des Zustimmungsvorbehalts der héheren Ver-
waltungsbehdrde akzeptiert. Als einziges groReres Bundesland hat das Land Nordrhein-
\Westfalen durch Landesverordnung diesen bundesgesetzlich entfailenden Zustimmungsvor-
pehalt wieder eingefuhrt. Die Verwaltungspraxis in den anderen Bundesléandern bestatigt,
daf die Sorge ohne einen Zustimmungsvorbehalt der héheren Verwaltungsbehdrde werde
der Aullenbereich "zugebaut", in keiner Weise begriindet ist.

Artikel 27
Gesetz zur Anderung der Landschaftsverbandsordnung

1. Flexibilisierung der Aufgabenzustandigkeiten zwischen Landschaftsverbanden und ihren
Mitgliedskarperschaften

Wir halten es nicht flr sinnvoll, eine Offnungskiausel in die Landschaftsverbandsordnung
einzufuhren, durch die es den Landschaftsverbéanden ermoglicht wird, mit Zustimmung
der Mitgliedskorperschaften kommunale Aufgaben mit aberortlicher Bedeutung zu uber-
nehmen. Soweit es sich tatsachlich um Zustandigkeiten handelt, die landesweit Gberortli-
che. oberhalb der Kreise und kreisfreien Stadte angesiedelte Aufgaben betreffen und alie
Mitgliedskorperschaften der andschaftsverbande eine Wahrnehmung auf dUberortlicher
Ebene winschen, ist ggf. eine gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten winschenswert
und der richtige Weg. Schon aus diesem Grund ist eine ,Kompetenz-Kompetenz" der
|.andschaftsverbande Uberflussig.

Soweit es sich dagegen um Aufgaben handelt, die nicht flachendeckend im ganzen Land
als Gberartliche. oberhalb der Mitgliedskorperschaften der Landschaftsverbande anzusie-
deinde Aufgaben anzusehen sind, bei denen sich aber aufgrund der unterschiedlichen
Verwaltungskraft einzelner Mitgliedskérperschaften die Frage stellt, ob die Landschafts-
verbande diese Aufgabe fur einzelne Mitgliedskorperschaften wahrnehmen sollten, hedarf
diese Problematik sorgfaltiger Diskussion, um die gesetzlichen Rahmenbedingungen fest-
zulegen. unter denen ein Aufgabenlbergang maoglich sein soll, wenn man uberhaupt an
eine derartige Offnungsklausel denkt. Zu klaren ist z.B., ob einzeine Mitglieder thre Auf-
gaben nur Ubertragen konnen sollen, wenn ein einstimmiger Beschiul der Landschafts-
versammlung vaortiegt oder ob ein Mehrheitsbeschiuf der Landschaftsversammlung aus-
reicht. Ebenso muf geklart werden, unter welchen Voraussetzungen ein Mitglied, das die
Aufgabe (bertragen hat, fur die Zukunft vertangen kann, die Aufgabe wieder selbst zu
ubernehmen Soll eine Art Kundigungsrecht' des Mitglieds bestehen, das nicht an die
einstimmige Annahme der Kindigung durch die anderen Mitglieder des Landschaftsver-
bandes gebunden ist? Ebenso mull erdrtert werden, inwieweit bisher von den Land-
schaftsverbanden wahrgenommene Aufgaben auf Antrag einzelner Mitgliedskorper-
schaften von diesen wahrgenommen werden dirfen. Denn es ist in keiner Weise nach-
voliziehbar, warum ggf. nur eine Aufgabenlbertragung von den Mitgliedskérperschaften
auf die Landschaftsverbande moglich sein soll und warum auf Verlangen von einzelnen
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Mitgliedern (unter welchen Voraussetzungen?) ggf. nicht auch eine Ubertragung von Auf-
gaben der Landschaftsverbénde auf die Mitglieder uerlangt werden kénnen soll. Ein
Ubertragungsmodell, das nur Aufgabeniibertragungen in einer Richtung mit dem Ziel der
Zentralisierung der Aufgabenerledigung zulalt, gleichzeitig aber keine Maglichkeit ein-
raumt, im Interesse einer orts- und blrgerniheren Aufgabenerledigung auch Aufgaben
von den Landschaftsverbinden auf die Mitgliedskérperschaften zu verlagern, kann kei-
nesfalls zugestimmt werden. Im Obrigen ist offen, wie der Kostenausgleich erfoigen soll,
wenn nur einzelne Mitglieder ihre Aufgaben von den Landschaftsverbianden wahrnehmen
lassen (differenzierte Landschaftsumiage?).

Angesichts der zahlreichen Fragen, die eine Offnungsklausel aufwirft und die schon we-
gen der Klrze der zur Verfligung stehenden Beratungszeit bis zum Ende der Wahlperiode
des Landtages nicht ausreichend erdrtert werden kénnen, halten wir es nicht fur sinnvoll,
noch im Gesetzgebungsverfahren flr das 2. Modernisierungsgesetz eine Offnungsklausel
einzufugen, die Gefahr 1duft, mehr neue Probleme zu schaffen als vermeintliche Probleme
zu |6sen. Wir sehen auch keinen Bedarf flr einen gesetzgeberischen ,Schnellschul”, weil
uns ketn Aufgabenbereich bei den Landschaftsverbanden bekannt ist, fir den im Schnell-
verfahren eine Offnungsklausel eingefihrt werden mufite. Soweit sich namlich tatséchlich
Probleme im Einzelfall ergeben haben, sind diese ohne ausdrickliche gesetzliche Rege-
lung pragmatisch einvernehmlich geregelt worden (z.B. Wahmehmung der Aufgabe des
Betreuten Wohnens flr geistig Behinderte etc. durch die Landschaftsverbiande). Selbst-
verstandlich sind wir bereit, uns an einer sorgfaltigen Beratung und Diskussion in der
ndchsten Wahiperiode des Landtages zu beteiligen, inwieweit eine Flexibilisierung der
Aufgabenzustidndigkeiten zwischen Landschaftsverbanden und Mitgliedskérperschaften
wlnschenswert ist und welche gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden
mussen, damit solche Optionen ggf. verwirklicht werden kénnen, ohne neue gravierende
Probleme aufzuwerfen.

. Zusitzliche Aufgaben, die von den Landschaftsverbinden an Kreise, Stidte und
Gemeinden abgegeben werden soliten

Nach unserer Auffassung kénnen weitere Aufgaben von den Landschaﬂsverbanden auf
die Kreise und kreisfreien Stadte veriagert werden.

a) Kindigungsschutzverfahren fiir Schwerbehinderte

Wir verweisen insoweit auf unseren mehrfach gemachten Vorschlag, das Kindigungs-
schutzverfahren flr Schwerbehinderte, fur das zur Zeit teilweise die ortlichen Flrsor-
gestellen (Kreise, kreisfreie Stadie, GroRe kreisangehdrige Stadte) teilweise die Land-
schaftsverbande als Trager der Hauptfursorgestel[en zustandig sind, zu dezentralisie-
ren und bei den &rtlichen Firsorgestellen zu konzentrieren. Ahnliches gilt fur die derzeit
gespaltene Zustandigkeit flr die Modernisierung und Neueinrichtung von behinderten-
gerechien Arbeitsplatzen (Vergabe von Finanzzuschilssen ete.). Auch diese Zustin-
digkeit sollte einheitlich bei den ortlichen Firsorgestellen liegen.

b) Heimaufsicht liber die Kindertagesstitten

Schliefilich erinnern wir an unseren Vorschlag, die Heimaufsicht Uber die Kindertages-
statten von den Landesjugendamtern (Landschaftsverbanden) auf die Kreise und
kreisfreien Stédte zu verlagern. Diesem Vorschlag stehen zur Zeit bundesrechtliche
Regelungen entgegen. Wir bitten Landtag und Landesregierung, sich mit Nachdruck
daflr einzusetzen, dal diese bundesrechtlichen Restriktionen auf Bundesebene besei-
tigt werden. Die im Gesetzentwurf des Bundesrates zur Umsetzung des Artikeis 125 a
Abs. 2 GG (Bundesratsdrucksache 542/99) enthaltene Anderung des § 85 Abs. 2 SGB
VIII stellt einen Schritt in die richtige Richtung dar. Sie sollte daher von der Landesre-
gierung positiv begleitet werden.
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c) Aufgabenkritische Uberpriifung der Trdgerschaft der Landschaftsverbande fur
Fachkrankenhiuser, psychiatrische Einrichtungen und Sonderschuten

Daruber hinaus halten wir es fir winschenswert, Arbeitsgruppen der Landesregierung,
der kommunalen Spitzenverbande und der L andschaftsverbande einzusetzen, die auf-
gabenkritisch und ergebnisoffen Uberpriifen, inwieweit eine Verlagerung der Aufga-
bentragerschaft fur die gegenwartig von den Landschaftsverbanden betriebenen Fach-
kliniken (Psychiatrie) auf die érliche Ebene sinnvoll ist. Gleiches gilt fur die Trager-
schaft der Landschaftsverbande fir Sonderschulen (insbesondere fur Kérperbehin-
derte). Wir wirden es daher bergtiRen, wenn der Landtag das 2. Modernisierungsge-
setz zum Anlalk nimmt, die Landesregierung aufzufordern, entsprechende Arbeitsgrup-
pen einzusetzen, damit in der nachsten Legislaturperiode des Landtages die Proble-
matik so aufbereitet wird, daR der Landtag eine fundiente Entscheidung Gber evtl. wun-
schenswerte weitere Aufgabenverlagerungen treffen kann.

d) Offnungsklausel fir die Tragerschaft von Fachkrankenhiusern und psychiatri-
schen Einrichtungen

Ahnlich wie bei den Sonderschulen der | andschaftsverbdnde halten wir es auch fr die
Tragerschaften von psychiatrischen Fachkrankenhausern schon vor Vorliegen der Er-
gebnisse einer generellen Uberprufung der Zustandigkeiten im Bereich der Psychiatrie
fur sinnvoll, daR die Landschaftsverbande diese Einrichtungen auf Verlangen eines
Kreises oder einer kreisfreien Stadt in die Trégerschaft des Kreises oder der kreisfreien
Stadt zu aberfuhren haben. § 5 Abs. 1 a Nr. 4 Landschaftsverbandsordnung solite

deshalb folgende Fassung erhaiten:

In

Die Landschaftsverbande kénnen die Tragerschaft von psychiatrischen und anderen
Fachkrankenhausern, ven anderen psychiatrischen stationaren Einrichtungen, von
psychiatrischen teilstationaren Einrichtungen, von ambulanten und komplementaren
psychiatrischen Diensten sowie fachmedizinischen Einrichtungen Ubernehmen. Auf
Verlangen eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt sind die Landschaftsverbande
verpflichtet, diese Einrichtungen in die Tragerschaft des Kreises oder der kreisfreien
Stadt zu Uberfuhren und einen entsprechenden vom Landschaftsverband an den Kreis
oder die kreisfreie Stadt zu zahienden Kostenausgleich vorzunehmen.”

3. Beibehaltung des Namens Landschaftsverband

Es solite bei den bisherigen Namensgebungen der Landschaftsverbéande verbleiben. Die
Bezeichnung Landschaftsverband Rheinland und Landschaftsverband Westfalen-Lippe hat
inzwischen identitatsstiftende Wirkungen. Die vorgeschlagene Anderung der Bezeichnung in
Kommunalverband und damit einhergehende Folgednderungen werden abgelehnt. Sie wur-
de zudem (einmalige) Kosten verursachen, die ohne die Namensanderung nicht entstinden
(Anderung der Briefkbpfe, der Hinweisschilder auf die Beharden etc.).

Artikel 27

Wie beurteifen Sie die Einfihrung einer Offnungskiausel in die Landschaftsverbandsordnung,
durch die es den Landschaftsverbanden ermoglicht wird, mit Zustimmung der Mitgliedskor-
perschaften kommunale Aufgaben mit tberértiicher Bedeutung zu ibernehmen ?

Aus Subsidiaritatsgesichtspunkten sowie um eine ortsnahe Aufgabenerfullung zu ermaogli-
chen, befirwortet der NWSIGB, die Aufgabenwahrnehmung starker auf die kommunale
Ebene herabzuzonen als den umgekehrten Weg zu beschreiten. Wir sprechen uns deshalb
gegen die Einfuhrung einer solchen Offnungsklausel aus.
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Halten Sie es fur sinnvoll, den Namen "Landschaftsverband" durch "Kommunalverband® zu
grsetzen 7 Welche Kosten werden durch die Namensanderung verursacht 7

Fir die Anderung eines eingefihrten bewéhrten und bekannten Namens missen gewichtige
Grunde sprechen. Diese sind fir den NWStGB nicht ersichtlich. Hinsichtlich der durch eine
Namensanderung entstehenden Kosten vermdgen wir keine Angaben zu machen.

Artikel 28

Sind Sie der Auffassung, dal3 noch weitere Aufgaben von den Landschaftsverbanden auf die
Kreise und kreisfreien Stédte verlagert werden kénnten ?

Nach Auffassung der drei kommunalen Spitzenverbande und der beiden Landschaftsver-
bénde sollte die Heimaufsicht (iber die Kindertagesstitten auf die értliche Ebene verlagert
werden. Ebenfalls ist das Kundigungsschutzverfahren nach dem Schwerbehindertengesetz
auf die orflichen Fursorgestellen zu veriagern. Darlber hinaus fordert der NWStGB die
Ubertragung der Béder im Kreis Soest (Bad Sassendorf, Bad Waldliesborn, Bad Western-
kotten) auf die Belegenheitsgemeinden und den Kreis Soest. Die betroffenen Stadte und
Gemeinden sind in der Lage, die diesbezilglichen Aufgaben zusammen mit dem Kreis zu
Ubernehmen. Die Wahrnehmung der Aufgaben auf &rtlicher kommunaler Ebene entspricht
dem mit der Verwaltungsstrukturreform verfolgten Ansatz der orts- und damit blrgemahen
Aufgabenerledigung. Gewichtige Griinde, die fur ein Verbleiben auf der Uberérilichen kom-
munalen Ebene sprechen, sind nicht ersichtlich.

Artikel 29

Nach dem Regierungsentwurf steht den Landschaftsverbdnden bei einem Aufgabendiber-
gang auf die ortliche Ebene eine Entschéadigung fir die zu verlagernden Vermégenswerte
nur dann zu, wenn sich die tbernahmewifiige MitgliedskGrperschaft damit einverstanden er-
kidrt ("einvernehmiich”). Halten Sie diese Regelung fir rechtlich vertretbar und fir sachge-
recht ? ‘

Aufgabenveriagerungen von den Landschaftsverbanden auf die staatlichen Regionaldirek-
tionen oder auf die Kreise haben Vermégenstbertragungen zur Folge. Der NWSIGB setzt
sich dahei nachdricklich fiir einheitliche Regelungen ein. Es kann nicht sein, dall das Land
bei der Ubertragung der StraRenbauverwaltung die mit kommunalen Mitteln errichteten Ne-
benanlagen entschddigungslos erhalt, andererseits die Kommunen den Landschaftsverban-
den Entschadigungen fur das zur Aufgabeneifillung erforderliche Vermogen, beispielsweise .
fir Schulgeb&ude, zu zahlen haben. Vor diesem Hintergrund halten wir eine Regelung. die
die Zahlung einer Entschadigung an das kommunale Einvernehmen knupft, weder flr recht-
lich vertretbar noch fiir sachgerecht. Der NWStGB erwanet vielmehr, daf ein entschadi-
gungsloser Ubergang .des Vemmogens der Landschaftsverbdnde auf andere kommunale
Korperschaften erfolgt. Aufgabenakzessorisches Vermégen kann im Rahmen von Auf-
gabeniibertragungen nur einheitlich behandelt werden und zwar unabhingig davon,
ob die Aufgabe nach oben oder nach unten iibertragen wird.
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