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Sehr geehrter Herr Schimidt,

fiir die Gelegenheit einer Stellungnahme zum Zweiten Gesetz zur Moderni-
sierung von Regierung und Verwaltung, Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 12/4320, danke ich Thnen.

Als derzeit federfithrende Kammer der Industrie- und Handelskammern des
Ruhrgebiets iibersende ich Thnen eine zwischen den Hiausern abgestimmie
Stellungnahme zu den Artikeln 32 und 33 des o. g. Gesetzentwurfes.

Von einer Beteiligung an dem Anhodrungsverfahren sehen wir ab, da uns kei-~
ne weiteren, iiber die Stellungnahme hinausgehenden Anmerkungen not-

wendig erscheinen.

Mit freundlichen Griifien

MERCATORSTRASSE 22-24 - 47051 DUISBURG - TELEFON 0203-2821-0 - TELEFAX 0203-26533
E-MAIL ihk@duisburg.ihk.de - INTERNET http://www.ihkduisburg.de



Gemeinsame Stellungnahme der Industrie- und Handelskammern
Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Hagen und Miinster
zum Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 12/4320
Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung

hier: Artikel 32 Gesetz liber die Auflésung des KVR und
Artikel 33 Gesetz liber die Einrichtung eines Verbandes Agentur Ruhr

Mit Schreiben vom 16.11.1999 wurden die Industrie- und Handelskammern Bochum, Es-
sen, Dortmund und Duisburg gebeten, zu den Artikeln 32 und 33 des Gesetzentwurfs zur
Modermisierung von Regierung und Verwaltung Stellung zu nehmen. Diese vier Kammern
haben ihre nachfolgende Stellungnahme auch mit den Industrie- und Handelskammern
Minster und Hagen abgestimmt, da auch diese im regionalen Zustandigkeitsbereich des
derzeitigen KVR und einer alternativen Agenturlésung liegen. Die genannien sechs Kam-
mern haben bereits mit Schreiben vom 08.03.189¢ an den Herrn Ministerprasidenten zu
den Uberlegungen zur Schaffung einer Agentur Ruhr Stellung genommen. Die in diesem
Schreiben gemachten Ausfiihrungen gelten weiter und auf sie wird ausdriickiich Bezug ge-
nommen. Daher ist dieses Schreiben als Anlage der Stellungnahme nochmals beigeflgt.

Nachfolgend nehmen die Kammern zu Artikel 32 (Gesetz (iber die Aufldsung des KVR) und
Artikel 33 (Geseiz Uber die Einrichtung eines Verbandes Agentur Ruhr) Stellung. Dabei be-
schranken sich die Kammern auf diejenigen Fragestellungen, denen aus ihrer Zustandigkeit
als Vertreter des Gesamtinteresses der regionalen Wirtschaft besondere Bedeutung zu-
kommt.

Grundséatzlich unterstiitzt die Wirtschaft die Landesregierung bei ihrem Bemihen, die Ver-
waltungsstrukturen zu straffen, kostenglinstiger, zukunfts- und leistungsfahig zu gestalten.
Da es nicht Sache der Wirtschaft ist, dem Staat bzw. den betroffenen Gebietskérperschaf-
ten die Organisation der Aufgabenwahrnehmung vorzuschreiben, konzentrieren sich die
Kammern auf die aus ihrer Sicht im Vordergrund stehenden Fragesteliungen.

Einleitend ist festzuhalten, dass die industrie- und Handelskammern des Ruhrgebiets als
Vertreter des Gesamtinteresses der regionalen Wirtschaft in der Verbandsversammiung des
KVR als zugewéhlte Mitglieder vertreten sind. Eine derartige Vertretung ist geméanl Gesetz-
entwurf weder in der Verbandsversammlung noch im Beirat eines méglichen Verbandes
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Agentur Ruhr vorgesehen. Statt dessen sollen zur Begleitung der Arbeit des Verbandes
(iber den Beirat die Tarifpartner aufgerufen werden. Damit ist keine am Gesamtinteresse
der regionalen Wirtschaft ausgerichtete Beratung innerhalb einer mdglichen Agenturlésung
gewihrleistet. Daher fordern die Kammern die mitgliedschaftiiche Beteiligung zumindest im
Beirat einer derartigen Agenturlésung.

Art. 32 Frage: Welche Aufgaben des KVR miissen unabhéngig von seiner Weiterexistenz
weiterhin in Uberértlicher kommunaler Tragerschaft wahrgenommen werden (z. B.
Verbandsgriinflachen, Revierparks, Abfallwirtschaft)?

Als Aufgaben, die in tiberdrtlicher kommunaler Tragerschaft wahrgenommen werden soil-
ten, kommen aus Sicht der Kammern in Frage: Tourismus- und Freizeitwirtschaft, Kuitur
sowie Nachfolgebetreuung der IBA-Projekte.

insbesondere sollte das einheitliche regionale Standortmarketing zu den Schwerpunktauf-
gaben einer Einrichtung der interkommunalen Zusammenarbeit werden, da in diesem Be-
reich Defizite in der AuRendarsteliung feststellbar sind.

Art. 33 Frage: Ist der vorgeschiagene Aufgabenkatalog der Agentur Ruhr volisténdig?

Der Aufgabenkatalog der Agentur Ruhr solite um das bereits genannte einheitliche regio-
nale Standortmarketing ergénzt werden.

Fragen der Wirtschaftsférderung, insbesondere auch der Férderung in den Ziel-2-Regionen, .
sollten wie bisher unmittelbar vom Land unter Beteiligung der Regionalkonferenzen wahr-
genommen werden. Eine Zustindigkeit fir Wirtschaftsférderung in einer Agenturldsung

wiirde zu Uberschneidungen innerhalb des inzwischen bew#hrten Systems der regionali-
sierten Strukturpolitik filhren und wire insoweit aus der Sicht der Kammern kontraproduktiv.
Die Teilrdume des Ruhrgebiets haben heute eigenstandige wirtschattliche Profile und Ent-
wicklungsmaglichkeiten, so dass von daher eine ruhrgebietstibergreifende Steuerung der
Wirtschaftsforderung als nicht zukunftsgerecht erscheint.



Art. 33

Frage: Sehen Sie Konfliktpotentiale in sich Uberschneidenden Aufgabenbereichen von
Regionalraten und Agentur Ruhr?

Die in Artikel 10 Anderung des Landesplanungsgesetzes aufgezéhlien Gebiete, in deren
die Regicnalrate Mitspracherecht haben, tberschneiden sich in einigen Bereichen mit den
in § 2 Art. 33 genannten Aufgaben der Agentur Ruhr. Dadurch sind zwangslaufig Interes-
senkollisionen zu erwarten.

Um Konflikte mit den Regionalrdten bei der Aufgabenwahrnehmung zu vermeiden, sollte
insbesondere die Entwicklung und Durchfiihrung regional bedeutsamer Projekte der Struk-
turpolitik und der Beschéftigungspolitik auf Antrag der Regionalréte beschrankt werden.



Industrie- und Handelskammer
im mittleren Ruhrgebiet

Boch .
Zu Bochum Industrie- und
Industrie- und Handelskarr‘mer

zu Dortmund Handelskammem -

Niederrheinische im Ruhrgebiet

Industrie- und Handelskammer
Duiskburg-Weasel-Kleve zu Duisburg

Industrie- und Handelskammaer
fir Essen, Mulheim an der Ruhr, Oberhausen
zu Essen .,

Sudwaestfalische Industree und Handelskammer
zu Hagen

Industrie- und Handelskammer
zu Miinster

Herrn

Dr. Wolfgang Clement MdL
Ministerprasident des Landes
Nordrhein-Westfalen
Staatskanzlei

HaroldstralRe 2

40213 Dusseldorf

Duisburg, 8. Marz 1998

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

in einem vor wenigen Tagen gefiihrten Gesprach mit den fir das Ruhrgebiet zustandigen
Regierungsprasidenten — diese Gesprache finden seit Jahren regelmaRig statt — nahm die
Diskussion um die bevorstehende Verwaltungsreform des Landes breiten Raum ein. Die
Industrie- und Handelskammern des Ruhrgebietes — Duisburg, Essen, Bochum, Dort-
mund, Hagen und Miinster mit dem Vestischen Teil — haben ihre Auffassung zur Verwal-
tungsmodernisierung und Verwaltungsstrukturreform dargelegt. Wir méchten dies auch
ihnen als dem Ministerprasidenten dieses Landes gegentber tun.

- Die Ruhrwirtschaft unterstiitzt die Landesregierung bei ihrem Bemihen, die Verwal-
tungsstrukturen zu straffen, kostengiinstiger, zukunfts- und leistungsfahig zu gestalten.
Dabei muR die Beschleunigung von Entscheidungsablaufen im Zentrum aller Moderni-
sierungshestrebungen stehen. Dies gilt insbesondere fur die wirtschaftsrelevanten Ge-
nehmigungsverfahren, die zentral von einer Stelle bearbeitet und entschieden werden
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mussen. Ein Nebeneinander verschiedener Fachaufsichten wére ausgesprochen kon-
traproduktiv. Entscheidend fiir die Beurteilung der Reformbemuihungen wird sein, in-
wieweit die Ablaufoptimierung des Verwaltungshandelns in seinen vielféltigen Auspra-
gungen gelingt.

- Es kann nicht Sache der Wirtschaft sein, dem Staat die eigentliche Organisation seiner

Aufgabenwahrnehmung vorzuschlagen. Dies ist ausschliefRlich Angelegenheit von Re-
gierung und Parlament. Dennoch spricht einiges dafir, die staatliche Mittelinstanz ins-
gesamt zu starken und Aufgaben dort zu biindeln. Zugleich sollte in deren Namensge-
bung weiterhin zum Ausdruck kommen, daR es sich dabei um eine staatliche Institution
handelt. Die Bezeichnung ,regionale Dienstleistungszentren® erscheint flr die vorge-
sehene Aufgabenstellung zu beliebig.

- Kern einer Verwaltungsstrukturreform muB die Starkung der kommunalen Ebene sein.

Hier verwirklicht sich das Selbstverwaltungsprinzip am besten. Gleichzeitig besteht ei-
ne demokratisch legitimierte Kontrolle. Auf kommunaler Ebene kann eine Verklrzung
der Verwaltungsebenen am ehesten erfolgen und Burgernahe praktiziert werden. Bei
einer Aufgabenverlagerung auf die Kommunen ist das Prinzip der Ubereinstimmung
von Aufgaben- und Finanzzuweisung zu beachten. Dies kann jedoch nicht die Aus-
weitung der gewerblichen Tétigkeit von Stadten und Gemeinden begrinden. Vielmehr
ist genau zu priifen, ob Aufgaben besser von kommunaler Seite oder durch private
Trager durchgefiihrt werden sollen.

- Zu den Organisationen der Selbstverwaltung gehéren z.B. auch die Industrie- und
Handelskammern. Aus Sicht der Ruhrgebietskammern gilt es, im Zuge der Verwal-
tungsstrukturreform auch zu prifen, inwieweit wirtschaftsnahe staatliche Verwaltungs-
aufgaben, die bisher von Gebietskdrperschaften wahrgenommen wurden, auf die
Kammern verlagert werden kénnen. So ist z.B. zu Uberlegen, ,Gewerbeangelegen-
heiten — bisher von den Stadten wahrgenommen — den Kammern als der Rechtsauf-
sicht des Landes unterliegenden Kérperschaften offentlichen Rechts zu Gbertragen.

- Das Ruhrgebiet braucht eine Einrichtung der interkemmunaien Zusammenarbeit und
zwar auf folgenden Feldern: Regionales Standortmarketing, Tourismus- und Freizeit-
wirtschaft, Kuitur sowie Nachfolgebetreuung der IBA-Projekte.

Wir wollten Sie gerne die Eckwerte unserer Uberlegungen umgehend wissen lassen. Zu-
gleich unterstiitzen wir alle Bemihungen, in einer gemeinsamen Kraftanstrengung aller
Verantwortlichen die Verwaltungsstrukturreform in Nordrhein-Westfalen moglichst zeitnah
umzusetzen. Solite dies gelingen, woran wir nicht zweifeln, dann sind wichtige Vorausset-
zungen fir die nachhaltige Starkung der Zukunftsfahigkeit des Landes geschaffen. Allein
aus diesem Grunde muf diese Reform erfolgreich und beschleunigt umgesetzt werden.
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Mit besten Griif3en
Die Hauptgeschaftsfihrer der industrie- und Handeiskammern
des Ruhrgebietes

Industrie- und Handelskammer
Im mittleren Ruhrgebiet zu
Bochum

Tilimann Neinhaus

Niederrheinische Industrie- und
Handelskammer zu Duisburg
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Studwestfalische Industrie-
und Handelskammer zu Hagen
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Industrie- und Handelskammer zu
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Rolf Hermann Nienaber

industrie- und Handeiskammer zu
Miinster
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Dr. Christian Brehmer
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