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An den Prasidenten

des Landtags Nordrhein-Westfalen
Herrn Ulrich Schmidt MdL

Platz des Landtags

40221 Disseldorf

2. Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrter Herr Prasident,

far thr Schreiben vom 16. November 1999 danke ich lhnen im Namen des Vorstands der
Architektenkammer Nordrhein-Westfalen. Wir werden gerne Ihrer Einladung folgen und an
der dffentlichen Anhérung am 12./13./14. Januar 2000 teilnehmen. Unsere schriftliche Stel-
lungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung Gbersende ich lhnen anbei.

it fréundlichen Gri3en

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

Hans-Ulrich Ruf 12, WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT

Anlage ' 12, 3539
Lale Qg
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Zweites Gesetz zur Modernisierung
von Regierung und Verwaltung

in Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme der
Architektenkammer Nordrhein-Westfalen
zum Gesetzentwurf

der Landesregierung
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Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen vertritt die Interessen der freischaffenden, ange-
steliten und beamteten Mitglieder der Fachrichtungen Architektur, Innenarchitektur, Land-
schaftsarchitektur und Stadtplanung. Sie vertritt somit sowohl die Mitglieder, die im &ffentlichen
Dienst tatig sind, als auch diejenigen freischaffenden Mitglieder, die beruflich mit der dffentlichen

Verwaltung zusammenarbeiten.

Mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung zum ,Zweiten Gesetz zur Modernisierung von Re-
gierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen" beabsichtigt der Gesetzgeber eine Neuorgani-
sation der staatlichen Verwaltung mit dem Ziel, Gestaltungsspielrdume fir neue politische
Schwerpunkte zu schaffen, indem Aufgaben Ubergeordneter Institutionen, insbesondere auch
der Landschaftsverbinde, auf die Kommunen verlagert werden. Die Architektenkammer Nord-
rhein-Westfalen unterstitzt das Ziel einer Verwaltungsstrukturreform, die einer vereinfachten,
moderneren und effizienteren Gestaltung der organisatorischen Abldufe Rechnung tragt. Der
tiberarbeitete Gesetzentwurf ldsst jedoch einige Sachverhalte weiterhin ungeklart. Es ist nach
wie vor nicht eindeutig ersichtiich, wie die Zustandigkeiten bei den Behdrden neu geregelt sind

bzw. ob die Verlagerung von Aufgabenbereichen mit mehr Effizienz einhergehen wird.

Die Stellungnahme der Architektenkammer Nordrhein-Westfalen konzentriert sich auf die we-
sentlichen Aspekte, durch die der Berufsstand berufspolitisch und fachlich betroffen ist. Die
Stellungnahme spricht die Bereiche an, bei denen die gesetzlichen Bestimmungen einer noch
spezifischeren inhaltlichen Ausgestaltung bedtrfen, damit insbesondere far die durch die Ver-
waltungsstrukturreform Betroffenen versténdlicher wird, welche Auswirkungen mit den neu zu
schaffenden Verwaltungseinheiten verbunden sein werden.




Artikel 8: "Anderung des Landesorganisationsgesetzes (LOG)"
Art/Qualitit der Beschiftigung (§ 8 LOG)

Mit dem Gesetz wird eine Zusammenfiihrung unterschiedlicher staatlicher Behérden vorge-
nommen, mit dem Ziel, den gréiiten Teil der staatlichen Aufgaben in der staatlichen Mittelebene,
bei den Staatlichen Regionaldirektionen, zu konzentrieren. Mit der Umwandlung bisher eigen-
sténdiger Sonderverwaltungen zu Landesbetrieben sollen diese zukiinftig nach betriebswirt-
schaftlichen Kriterien ausgerichtet werden.

In den Behtrden sind vor allem angestellte Architektinnen/ Architekten bzw. Stadtplanerin-
nen/Stadtplaner von diesen Manahmen betroffen, da teilweise deren bisherige Arbeitsplatze
entfallen. Es ist daflr Sorge zu tragen, dass die Beschiftigten, die z.B. bisher im Landschafts-
verband tatig waren, nicht neue, untergeordnete Aufgabengebiete lbemehmen missen, die
ihrem originéren fachlichen Bereich nicht entsprechen.

Die Neustrukturierung der Aufgabenbereiche in den Behérden sowie die Ubertragung neuer
Kompetenzen und Tatigkeitsfelder auf die Beschaftigten, darf daher nicht zu lasten der Qualit:t
der Leistung gehen und somit zu einem Verlust von qualifizierten Arbeitskraften fGhren. Fur die
freiberuflich tatigen Architekten/Architektinnen und Stadtplaner/Stadtplanerinnen ist dieses von
besonderer Relevanz, weil sie auf kompetente, qualifizierte Ansprechpartner in den Behérden
angewiesen sind.’ |

Artikel 8: "Anderung des Landesorganisationsgesetzes"
Stellung der Landesbetriebe (§ 14a LOG)

Das Landesorganisationsgesetz (LOG) sieht vor, dass die Aufgaben der staatlichen Bauamter
und weiterer Einrichtungen der staatlichen Bauverwaltung zukiinftig von mehreren Landesbe-
trieben Ubernommen werden. Durch die gesetzliche Definition der Landesbetriebe, wonach de-
ren Tatigkeitsfeld erwerbswirtschaftlich auszurichten ist, wird diesen die Méglichkeit erdffnet, in
Konkurrenz zu privaten Anbietern zu treten. Der Gesetzgeber geht hierbei davon aus, dass die
von den Landesbetrieben angebotenen Dienstleistungen tiberwiegend von anderen éffentlichen
Behoérden und Einrichtungen der Landesverwaltung in Anspruch genommen werden und somit
nur eine kostendeckende Betétigung ohne Gewinnerzielungsabsicht ausgetibt wird.



Im Gesetz wird diese Absichtserkldrung jedoch nicht umgesetzt. Es erfolgt keine eindeutige Ab-
grenzung des Betatigungsfeldes der Landesbetriebe und es wird nicht, z.B. in Form einer Kliau-
sel zum Schutz der Privatwirtschaft, festgeschrieben, dass den Landesbetrieben eine erwerbs-

wirtschaftiiche Betatigung untersagt ist. Dieser Umstand lasst die Befirchtung zu, dass gine

Konkurrenz zur Privatwirtschaft aufgebaut werden kénnte.

Um diese Méglichkeit ausschlieBen zu kénnen, solite daher eine genaue Umschreibung des
erlaubten Betatigungsfeldes der Landesbetriebe erfolgen, damit der Gefahr von Wetthewerbs-
verzerrungen zwischen der mittelstindischen Privatwirtschaft und der Kommunalwirt-
schaft vorgebeugt wird. U.E. ist gerade im Bauwesen die Gefahr grof}, dass die Kommunen
ihren Wettbewerbsvorteil einsetzen, der z.B. in ihrer Funktion als Vergabestelle begrundet liegt.
In diesem Zusammenhang weist die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen darauf hin, dass
die im 1. Modernisierungsgesetzes vorgesehenen Beschrénkungen fir die dffentliche Hand

auch hier Beachtung finden sollten.

Artikel 8: "Anderung des Landesorganisationsgesetzes"
Staatliche Regionaldirektionen (§ 8 LOG)

Das Gesetz lasst nicht deutlich erkennen, wo mégliche Erweiterungen in den Kompetenzen
der neu zu schaffenden Staatlichen Regionaldirektionen gegentber den bisherigen Bezirksre-
gierungen auftreten. Im Sinne des vom Gesetzgeber zu beachtenden Transparenzgebotes

sollte in detaillierterer Form Uiber die Neugestaltung informiert werden.

Die AK NW begriRt die Ausweitung des Aufgabenfeldes der Regionaldirektionen gegenuber
den bisherigen Bezirksregierungen hinsichtlich der Hinzunahme der Bereiche ,,Kultur und
Tourismus®, da hierdurch den értlichen Erfordernissen und interessen in geeigneterer Weise

entsprochen werden kann.

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen erachtet es nicht fir erforderlich, die bisherigen
Bezirksregierungen in "Staatliche Regionaldirektionen" umzubenennen, da hierdurch unndtiger
administrativer Aufwand entstiinde, der mit nicht unerheblichen Kosten verbunden ware. Die
Umbenennung als “auReres Zeichen" der Verwaltungsreform ist auch deshalb entbehrlich, weil
sich der Erfolg der mit der Modernisierung verbundenen MalRnahmen fiir alle Beteiligten nir-

gendwo deutlicher, als in der Praxis widerspiegeln kann.




Artikel 10: "Anderung des Landesplanungsgesetzes”
Regionalrite (§§ 5-7 Landesplanungsgesetz)

Die den Regionalriten Obertragene Filter- und Beratungsfunktion gegeniiber der Landesre-
gierung und deren Kompetenzerweiterung im Bereich der regionalisierten Strukturpolitik, halt die
AK NW grundsitzlich fiir notwendig und fir die Zusammenarbeit mit der Landesregierung for-
derlich. Den &rtlichen Interessen kann, beispielsweise durch die Ubertragung der Verkehrs-
planung , besser entsprochen werden. Diese Aufgabe sollte jedoch in angemessener Weise
gebindelt werden. Diese Funktion (ibernahmen bisher die Landschaftsverbande. Die nun an
deren Stelle tretenden Staatlichen Regionaldirektionen in Kéin und Miinster sollten diese Aufga-

be weiterhin fortfihren.

Vor dem Hintergrund unseres pluralistisch ausgerichteten Gesellschaftssystems ist es zu be-
grien, dass durch eine aufgestockte Mitgliederzahl der Regionalrite die unterschiedlichs-
ten Standpunkte im Meinungsbildungsprozess Beriicksichtigung finden solien. Die Effizienz der
Arbeit des Regionalrates, kdnnte jedoch, bedingt durch eine zu groRe personelle Erweiterung,
beeintrachtigt werden, da bereits heute bestehende Abstimmungsprobleme verscharft wirden.
Bei der Arbeit dieses Gremiums sollten von den Mitgliedern grundsétzlich bei jeglichen Pla-
nungsvorhaben auch die Interessen von Frauen beriicksichtigt werden.

Artikel 32: ,, Gesetz iiber die Auflésung des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet“ (§§ 1 und 3)

Die vom Gesetzgeber den Mitgliedskérperschaften eingerdumte Méglichkeit, dem Verband
Agentur Ruhr freiwillig beitreten zu kénnen, wird generell begriit. Im Gesetzentwurf werden
jedoch keine Méglichkeiten aufgezeigt, wie die beabsichtigten liberregionalen strukturellen Pro-
jekte finanziert werden kdnnen, wenn eine ,nicht ausreichende Anzahl von Mitgliedskarper-
schaften" der Agentur Ruhr beitritt.

In § 3 des Artikels 32 werden die Bestimmungen zur Uberleitung des Personals vom Kommu-
nalverband Ruhrgebiet auf den Verband Agentur Ruhr festgeschrieben. Die Agentur Ruhr hat
demgemadss in die sich aus den PersonalUberleitungsvertrdgen ergebenden Verpflichtungen
einzutreten. Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen sieht hierdurch, im Vergleich zum
ersten Gesetzentwurf, in tarifrechtlicher Hinsicht eine Verbesserung der Situation der Beschaf-
tigten. Es wird sichergestellt, dass die Beschaftigungsverhdltnisse in Bezug auf den Besitzstand



weittestgehendst unter den bisherigen Bedingungen fortgefUhrt werden kénnen. Der Gesetzge-
ber lasst jedoch hierbei Regelungen vermissen, die auch eine Ubernahme bzw. inhaltliche An-
gleichung der bisherigen Aufgabengebiete garantieren. Das Gesetz bedarf daher beziglich die-

ses Aspektes einer Nachbesserung.

Artikel 33: "Gesetz iiber die Errichtung eines
Verbandes Agentur Ruhr” (§§ 1, 2 und 4)

Das Ziel, mit der Agentur-Ruhr die interkommunale Zusammenarbeit zu starken, ist zu begru-
Ren, jedoch gibt der Hinweis im Gesetz auf ,moderne regionale Management- und Entschei-

dungsformen* keinen Aufschluss Gber die beabsichtigte Organisation der Agentur.

Unklar bleibt auch der § 2 des Artikels 33, der die Aufgabenbereiche der Agentur-Ruhr be-
schreibt. Hiernach sind die Aufgaben der Agentur ihrem Wesen nach kommunal, jedoch zur Er-
fullung des speziellen Verbandszwecks kénnen sie auch iberdrtlich und fur das gesamte Ver-

bandsgebiet einheitlich wahrgenommen werden.

Das Gesetz sieht bei der Agentur Ruhr die Tragerschaft fur den Ausbau und die Pflege des Em-
scher-Landschaftsparks vor. Diese stellt eine sinnvolle und notwendige Erweiterung der Aufga-
bengebiete des Verbandes Agentur Ruhr dar. Die von der Architektenkammer Nordrhein-
Westfalen geforderte Weiterfihrung der IBA-Projekte ist im Gesetz nicht verbindlich verankert
worden. Die Architektenkammer fordert daher, den Aufgabenkatalog der Agentur Ruhr diesbe-
zuglich zu erganzen, damit die Ziele der IBA auf interkommunaler Ebene weiterhin fortgefahrt

werden kénnen.

Die Méglichkeit zur Bildung von Ausschissen und Fraktionen durch die Verbandsversammiung
sowie die Erweiterung des Beirats der Agentur Ruhr um die Mitglieder der Regionalrate ist
positiv zu bewerten, da dazu beigetragen wird, den unterschiedlichen Interessenlagen bei Pla-
nungsvorhaben gerecht zu werden. Der Einbezug von Mitgliedern der Regionalrite in den Beirat
bildet gleichzeitig eine Schnittstelle in Bezug auf die rdumlichen und sachlichen Zustandigkeiten

der Agentur Ruhr zu den Staatlichen Regionaldirektionen.

Die Errichtung der Agentur-Ruhr wird auch fiir die ehemaligen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
im Kommunalverband Ruhrgebiet (KVR) in beschaftigungspolitischer Hinsicht mit Veranderun-
gen verbunden sein, deshalb ist insbesondere hinsichtlich der Qualitat und dem Umfang der
Aufgabengebiete sicherzustellen, dass fiir die Beschéftigten keine Nachteile erwachsen.
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Appell an die Landesregierung

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen appelliert an die Landesregierung, den vorliegen-
den Gesetzentwurf in den angesprochenen Punkten zu Uberarbeiten,

Aus dem Gesetz ist eine klare Struktur fir die spétere praktische Umsetzung abzuleiten, und
zwar hinsichtlich des organisatorischen Aufbaus als auch in Bezug auf die inhaitliche Zustandig-
keit. Dieses ist unabdingbar,”damit alle Beteiligten sich auf die neuen Strukturen in ihren jeweili-
gen Bereichen einstellen kénnen. Hierbei wird vor allem bericksichtigt werden miissen, dass die
Beschaftigten bei der Uberfiihrung ihrer Arbeitsplatze in qualitativer Hinsicht keine EinbuRen
erleiden.
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