Landesvertretung Nordrhein-Westfalen @ BD'
Bundesverband der Deutschen Industrie e.V,

An den

Prasidenten des Landtags
Nordrhein-Westfalen
Postfach 10 11 43

40002 Dusseldorf

Dusseldorf, den 23.12. 1999

Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in NRW
- Gesetzentwurf der Landesregierung

. Sehr geehrter Herr Préasident,

fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zum o. g. Gesetzesentwurf sowie fiir die
Einladung zur Sachverstindigenanhérung im Landtag danken wir verbindlich.

Fir die BDI-Landesvertretung wird Herr Rechtsanwalt Hans-Ulrich von '
Mafenhausen an der Anhérung teilnehmen, den wir am 17.12. 1999 angemeldet
haben. -

Die schriftliche Stellungnahme zum Gesetzentwurd, die wir zugleich im Namen der
Landesvereinigung der Arbeitgeberverbande in Nordrhein-Westfalen abgeben, finden
Sie als Aniage beigefiigt.

Mit freundlichen Griken

Landesvertretung Nordrhein-Westfalen
?undesverband der Deutschen Industrie e. V.
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Schéfer Kramer
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Landesvertretung Nordrhein-Westfalen @ BDI
Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.

Stellungnahme
der Landesvertretung Nordrhein-Westfalen
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e. V.

Die nordrhein-westfalische Industrie begriiRt das Ziel des Gesetzesentwurfs, durch
die Schaffung zeitgemaner, leistungsfihiger Verwaltungsstrukturen die Position
Nordrhein-Westfalens im internationalen Standortwettbewerb zu starken. Durch ei-
nen gestrafften und Gbersichtlichen Verwaltungsaufbau soll die Qualitat des Verwal-
tungshandelns verbessert und Verfahren beschleunigt werden.

Dies bedeutet aber unserer Ansicht nach nicht, dass alle Verwaltungsstrukturen ge-
andert werden mulssen, vielmehr sollten vom Verwaltungsaufoau und —ablauf her
sachlich bewéhrte Strukturen tbernommen werden, die bisher sachgerechte und zi-
gige Entscheidungen erméglicht haben.

Zu Art. 1 des Enfwurfs: Einglieds von L
desbehdrden in die Staatlichen Regionaldirektionen

a) Die geplante integration des Geologischen Landesamtes in die Staatiiche Regi-
onaldirektion Disseldorf lasst die Sorge entstehen, dass die allgemein aner-
kannte Neutralitét und wissenschaftliche Orientierung des Geologischen Lan-
desamtes verloren gehen kénnte. Die Unterstellung des Geologischen Lan-
desamtes als eine landesweit operierende Fachbehérde unter ein regional zu-
standiges Dienstleistungszentrum kénnte zu Interessenkonflikten fiihren, die
sachgerechte Entscheidungen behindern kénnten. .
Die Bundelung von Fachkompetenz im Geologischen Landesamt kénnte verloren
gehen und damit die zlgige fachliche Bewertung erschweren und die Erteilung
von Genehmigungen verzégern.

b) Die vorgesehene Aufidsung des Landesoberbergamtes und der Bergamter
und die Obertragung ihrer Aufgaben auf die Staatliche Regicnaldirektion Arnsberg
haben erhebliche Auswirkungen auf die abgrabende Industrie. Diese Amter stel-
len neben dem Geologischen Landesamt firr diese Branche den zentralen An-
sprechpartner fur alle genehmigungsrechtlichen und planungsrechtlichen Tatbe-
stande dar. Die derzeitige Zustandigkeit der Bergbehérde auch fur andere Vor-
schriften als die des Bundesberggesetzes bewirkt bereits eine Kompetenzbiinde-
lung, die der mit dem Gesetzesentwurf gewlinschten Straffung und Transparenz
der Genehmigungsverfahren entspricht.

Der Grund fir diese auf eine eigenstandige Fachaufsichtsbeh&rde konzentrierte
Zustandigkeit liegt vor allem in den mit der Gewinnung von Bodenschétzen ver-
bundenen besonderen Verhiltnissen. Im Gegensatz zu anderen Produktions-
statten zeichnen sich Abgrabungsvorhaben durch ihre dynamische Betriebsweise
und Lagerstattengebundenheit aus. Sachgerechte Entscheidungen uber Berg-
bau- und sonstige Abgrabungsvorhaben kénnen daher nur getroffen werden,
wenn alle relevanten Gesichtspunkte in einer Gesamtschau beriicksichtigt wer-
den. Daflir hat sich eine eigensténdige Fachbehdrde bewshrt, in der alle Fachbe-
reiche zusammengefasst sind, wie in der heutigen Bergbehérde. Auf diese Weise
wird — neben der Gewahrleistung einer sachgerechten Entscheidung — das Ge-
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nehmigungsverfahren beschleunigt, da der Antragsteller sich neben der Bergbe-
hérde nicht an weitere Behorden wenden muss. Es ware daher sehr sinnvoll, die
nordrhein-westfalische Bergverwaltung in dieser Weise zu erhalten.

Sofern dies nicht geschehen sollte, solite die Bergverwaltung zumindest nicht
aufgeldst, sondern mit dem Geologischen Landesamt zusammengelegt werden.
Auf diese Weise wilrde die bewéhrte Struktur fur eine effektive, sachkompetente
und eigenstandige Fachbehérde erhalten bieiben.

Die betroffenen Branchen lehnen die Eingliederung des | andesoberbergamtes in
eine Staatliche Regionaldirektion auch deshalb ab, weil die erforderliche Einheit von
Dienst- und Fachaufsicht von oberer tber mittlere bis zur unteren Verwaltungsebene
gefahrdet ware. Sie wurden es begriiken, wenn die Dienst- und Fachaufsicht weiter-
hin beim Wirtschaftsministerium liegen wiirde.

2. Zu Art. 8 des Entwurfs: 'Anderunq des Landesorganisationsgesetzes

a)

b)

Organisation der Staatlichen Regionaldirektionen:

Die Formulierung in Art. 8 Nr. 6, wonach die Neuregelung des § 8 Abs. 4 des
Landesorganisationsgesetzes den Staatlichen Regionaldirektionen eine Gliede-
rung in ressortorientierte Abteilungen” vorschreibt, fihrt angesichts der ange-
fuhrten Begriindung zu lrritationen. Da die Landesregierung in diesem Zusam-
menhang von einer Erhdhung der ,Schlagkraft® spricht, konnte man beflrchten,
dass es ihr weniger um die Schaffung zeitgemaBer und leistungsfahiger Verwal-
tungsstrukturen, sondern mehr um einen starkeren Durchgriff der Fachministerien
auf die nachgeordneten Behorden geht. Aus Sicht der Industrie ist es fiir einen
zlgigen und sachgerechten Gesetzesvollzug jedoch auch wichtig, die zustandi-
gen Beamten in ihrer jeweiligen Fachkompetenz zu stérken. Anderenfalls bestin-
de die Sorge, dass das Bem{hen um auch dem Einzelfall gerecht werdende L6-
sungen vor Ort im Rahmen des Vollzuges schwieriger werden kénnte.

Landesbetriebe:

Was die neu einzufuhrenden Vorschriften tber L andesbetriebe (§ 14.a Abs. 1 bis
3 LOG) betrifft, so muss sichergestellt werden, dass die Landesbetriebe — sofern
sie nicht nur am behérdeninternen Leistungsaustausch teilnehmen, sondern auch
am aligemeinen Wirtschaftsverkehr — hierbei gegentiber privaten Unternehmen
nicht bevorzugt werden. Es muisste daher im Gesetz kiargestelit werden, dass
wettbewerbsrechtliche, insbesondere auch vergaberechtiiche, Vorschriften (§ 55
LHO, VOL, EU-Vergaberecht) in diesen Fallen auch fur Landesbetriebe gelten,
um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

In Bezug auf den im neuen § 14 a Abs. 3 LOG vorgesehenen Abnahme- und Be-
nutzungszwang miisste sich aus dem Gesetz selbst ergeben, dass der Abnahme-
und Benutzungszwang fur solche Falle nicht gilt, in denen Landesbetriebe am all-
gemeinen Wirtschaftsverkehr teilnehmen, sondern ausschlieBlich flr den Bezug
von Leistungen, die bislang von den zu L andesbetrieben Uberf(ihrten Behorden
zur Verfiigung gestellt wurden. Bisher ergibt sich namlich lediglich aus der Geset-

2




zesbegrindung, dass sich der Abnahme- und Benutzungszwang ausschlieBlich
auf interne Leistungsbeziehungen zwischen Landesbetrieben und anderen Be-
hérden und Einrichtungen der Landesverwaltung bezieht.

Auch misste im Gesetz festgeschrieben werden, dass der Umfang und die Dauer
des Abnahme- und Benutzungszwangs durch Rechtsverordnung naher bestimmt
werden mussen. Der Abnahme- und Benutzungszwang darf nicht auf unbe-
grenzte Zeit gelten.

Wir schlagen daher vor, § 14 a Abs. 3 S. 2 LOG wie folgt zu fassen:

.. In der Rechtsverordnung milssen die Dauer und der Umfang des Abnah-
me— und Benutzungszwangs n#her bestimmt werden. Der Abnahme- und Be-
nutzungszwang darf nicht auf unbegrenzte Zeit gelten.”

Anderenfalls wiirden die Landesbetriebe durch ihre staatlich gesicherte Existenz in

die Lage versetzt, privaten Unternehmen in unzulass:ger Weise Konkurrenz zu ma-
chen.

Zum Fragenkatalog:

Zu Art. 1 des Entwurfs:

3. Frage: Welche weiteren B

Landesbetriebe umgewandglt ZU _' g [gl?x‘" e |

Es ist fraglich, inwieweit die Umwandlung von Behérden in Landesbetriebe aus Sicht
der Wirtschaft tiberhaupt sinnvoll ist.

In jedem Fall muss aber sichergestelit sein, dass die Landesbetriebe gegeniiber pri-
vaten Unternehmen nicht bevorzugt werden.

Zum einen sollte der zu Gunsten der Landesbetriebe vorgesehene Abnahme- und
Benutzungszwang nur so lange gelten, wie es fir das wirtschaftliche Ingangbringen
des jeweiligen Landesbetriebes erforderlich ist. Die Dauer muss durch Rechtsverord-
nung festgelegt werden.

Zum anderen muss Im Gesetz festgeschrieben werden, dass fir die wirtschaftliche
Betétigung von Landesbetrieben die allgemeinen wettbewerbsrechtllchen und verga-
berechtlichen Vorschriften (LHO, VOL, EU-Vergaberecht) gelten. Ansonsten wiirden
die L.andesbetriebe —wie oben angedeutet- durch ihre staatlich gesicherte Existenz in
die Lage versetzt, privaten Unternehmen in unzulassiger Weise Konkurrenz zu ma-
chen.
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Diese Frage ist aus den in der obigen Stellungnahme genannten Griinden zu vernei-
nen.

Zu Art. 9 des Entwurfs:
Wie beurteilen Sie die Auswirkungen einer getrennten Dienstaufsicht? Wird hierdurch

der Charakter einer Bindelungsbhehérde gefahrdet?

Dies ware maglich. Fur eine Trennung nach Beschaftigten des allgemeinen Verwal-
tungsdienstes und nach Beschaftigten mit Fach-Laufbahnen ist kein sachlicher
Grund ersichtlich. Diese Trennung kénnte zu einer ungewoliten Zweiteilung innerhalb
einer Behorde sowie zu einer unterschiedlichen Behandlung der jeweiligen Beschéf-
tigen bei der Entscheidung {iber Personalfragen fihren. Wenn fiir die Beschaftigten
des allgemeinen Verwaltungsdienstes eher laufbahnrechtliche als fachliche Kriterien
eine Rolle spielen wiirden, kénnte die HerbeifGhrung sachgerechter Entscheidungen
durch eine moderne Verwaltung gefdhrdet sein.

Diese Stellungnahme wird mitgetragen von der Landesvereinigung der Arbeitgeber-
verbande in Nordrhein-Westfalen.

23.12. 1999
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