DER BEIRAT BEI DER OBERSTEN LANDSCHAFTSBEHORDE
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Mein Schreiben vom 16.12.1999

Sehr geehrter Herr Frthlecke!
Fir die o.a. Anhérung iibersende ich Ihnen als Anlage die

schriftliche Stellungnahme des Beirats bei der Cbersten
Landschaftsbehtrde des Landes Nordrhein-Westfalen.

Mit freundlichen Griiken
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Stellungnahme

des Beirats bei der Obersten Landschaftsbehorde des Landes Nordrhein-Westfalen
zur Reform der Umweltverwaltung
anldBlich der Landtagsanhérung am 12./13./14.1.2000 zum
Zweiten Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
in Nordrhein-Westfalen

Die von der Landesregierung im Rahmen der sog. Verwaltungsstrukturreform beabsichtigten Ande-
rungen in der Zuordnung und Zustandigkeit der Umweltbehdrden berithren die Belange von Natur und
Landschaft. In Wahrnehmung seines gesetzlichen Aufirags nimmt der Beirat bei der Obersten Land-
schaftsbehdrde des Landes Nordrhein-Westfalen daher zu der Reform Stellung.

Die angestrebte Entbuirokratisierung darf nicht allein unter dem Gesichtspunkt der Einsparung offentli-
cher Finanzmittel bewertet werden. Vielmehr muB die Erreichung der Ziele des Bundesnaturschutzge-
setzes, des Landschaftsgesetzes und der sonstigen naturschutzrechtlichen Vorschrifien im Vordergrund
stehen. Nach Auffassung des Beirats erfordern diese Ziele, daf die Umweltverwaltung nicht ge-
schwicht, sondern gestarkt wird. Der Umwelt- und Naturschutz ist eindeutig eine staatliche Aufgabe.
Daher kann das generelle Bestreben der Verwaltungsstrukturreform, Aufgabenteile von der staatlichen
auf die kommunale Verwaltung zu delegieren oder sogar zu privatisieren, fiir die Umweltverwaltung
nicht in Frage kommen. So diirfen z. B, Naturschutzgrundstiicke nicht aus der Obhut der staatlichen
Naturschutzverwaltung entlassen werden.

Der Umwelt- und Naturschutz steht in Konkurrenz zu anderen Interessen, die iber eine starke Lobby
verfugen und sich daher bei der Abwigung hiufig durchsetzen. In Bundelungsbehorden, die wie die
Bezirksregierungen einen sehr breiten Zustindigkeitsbereich haben, geht die Abwigung wegen des
dominierenden Drucks der wirtschaftlichen und sonstigen Nutzungsinteressen oft bereits behordenin-
tern zu Ungunsten von Natur und Landschaft aus, ohne daB deren Belange fiir die letztlich verantwort-
lichen politischen Entscheidungstriger durchsichtig bleiben, Der Umwelt- und Naturschutz benétigt
daher selbstdndige Sonderbehdrden innerhalb der Landesverwaltung. Nur von solchen Spezialbehor-
den kann erfahrungsgemd auch erwartet werden, daB gebithrende Anstrengungen zum Abbau des
allgemein beklagten Vollzugsdefizits im Natur- und Umweltschutz unternommen werden.,

Der Forderung nach Sonderbehorden steht nicht das Ziel entgegen, zur Rationalisierung Dienststellen
zusammenzulegen. So wurden bereits vor einigen Jahren die Landesanstalt fiir Okologie und das Lan-
desamt fiir Agrarordnung zusammengefait. In konsequenter Fortfithrung dieses erfolgreich beschritie-
nen Weges sollten die Umwelt- und Naturschutzaufgaben des Landes in einer Landesoberbehérde un-
ter der direkten Dienst- und Fachaufsicht des Umweltministeriums konzentriert werden. Dementspre-
chend begriufit der Beirat, daB im Artikel 8 des Gesetzentwurfs die Umwandlung der bisherigen Lan-
desanstalt fiir Okologie in ein Landesamt vorgesehen ist. Auch die Einbezichung des bisherigen Lan-
desamtes fiir Eméhrungswirtschaft und Jagd wird vom Beirat positiv beurteilt. Der Beirat bedauert
dagegen, daf aus dem neuen ,Landesamt fiir Okologie, Forsten, Emhrungswirtschaft und Landent-
wicklung™ das bisherige Landesamt fiir Agrarordnung ausgeschlossen bleibt. Die im Artikel 2 des Ge-
setzentwurfs vorgesehene Auflosung des Landesamtes fiir Agrarordnung und Ubertragung der Flurbe-
reinigungsaufgaben (die sich immer mehr auch zu Naturschutzaufgaben entwickelt haben) auf die
Staatliche Regionaldirektion Miinster muB aus der Sicht der Belange des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege abgelehnt werden. Die angemessene Losung wire die Einrichtung einer umfassenden
Landesoberbehérde ,Landesamt fiir Umwelt- und Naturschutz und Agrarordnung. Diesem Landesamt
sind auf der unteren staatlichen Verwaltungsebene — tiber den Aufgabenbereich der bisherigen Um-
weltdmter hinaus ~ Amter zuzuordnen, die auer fiir den Umwelt- und Naturschutz insbesondere auch
fur die Agrarordnung zustindig sind.



Der Beirat sieht es im iibrigen als unbedingt notwendig an, daB die Mitwirkungsbereiche der Land-
schaftsbeirite afler Verwaltungsebenen durch die Verwaltungsstrukturreform nicht eingeschrankt wer-
den und die effiziente Wahrnehmung der ehrenamtlichen Interessenvertretung fiir Natur und Land-

schaft nicht behindert wird.

(Prof. Dr. Wolfgang Gerf3)
Vorsitzender des Beirats bei der Obersten Landschafisbehérde
des Landes Nordrhein-Westfalen
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