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Anhdrung der Ausschiisse fiir Verwaltungsstrukturreform und fiir Kommunalpolitik vom

12. — 14, Januar 2000

Sehr geehrter Herr Prisident,

anliegend iibersende ich Ihnen die Stellungnahme des Landkreistages Nordrhein-Westfalen fiir die o.g.

Anhdrung.

Fiir den Landkreistag Nordrhein-Westfalen werden folgende Personen an der Anhdrung teilnehmen:

Mittwoch, den 12. Januar 2000 (vormittags und nachmittags)
Beigeordneter Dr. Alexander Schink (zugleich als Redner)

Donnerstag, den 13. Januar 2000 (vormittags)
Beigeordneter Dr. Alexander Schink (zugleich als Redner)

Donnerstag, den 13. Januar 2000 (nachmittags)

1. Beigeordneter Franz-Josef Schumacher (zugleich als Redner)
Beigeordneter Dr. Martin Klein

Kreissparkasse Dusseldorf (BLZ 301 50200) 1025546



Freitag, den 14. Januar 2000 (vormittags)
Beigeordneter Dr. Alexander Schink (zugleich als Redner)

Freitag, den 14, Jannar 2000 (nachmittags)

1. Beigeordneter Schumacher (zugleich als Redner)

Mit freundlichen Griiflen

A
(Dr.éu&j
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LANDKREISTAG NORDRHEIN-WESTFALEN

Diisseldorf, den 22.12.1999

Stellungnahme des Landkreistages Nordrhein-Westfalen zum Entwurf eines
Zweiten Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
(Landtagsdrucksache 12/4329) fiir die Anhérung der Ausschiisse fiir Verwaltungsstrukturre-
form und Kommunalpolitik des Landtages NRW am 12. — 14, Januar 2000

I. Allgemeine Vorbemerkung

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen unterstiitzt das Ziel des Gesetzentwurfes, die Landesverwal-
tung zu verschlanken, Sonderbehdrden zu reduzieren und durch eine Verlagerung von Aufgaben auf
die kommunalen Gebietskdrperschaften eine effektivere, effizientere sowie orts- und biirgemihere
Aufgabenerledigung zu erreichen. Zahlreiche Regelungen des Gesetzentwurfs tragen diesen Zielset-
zungen Rechnung. Sie greifen zu einem erheblichen Teil Vorschidge des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen auf. In diesem Zusammenhang weisen wir noch einmal darauf hin, dafl Aufgabenverlage-
rungen mit einer angemessenen Finanzausstattung der neuen Aufgabentriiger einhergehen miissen. Sie
miissen daher auch Konsequenzen fiir die Zuweisungen nach dem GFG haben. Ein sachgerechter Fi-
nanzausgleich wire z.B. nicht zu erreichen, wenn Aufgabenverlagerungen von den Landschaftsver-
binden auf Kreise und kreisfreien Stidte auf Dauer nur durch entsprechende Absenkungen der Land-

schaftsumlage Rechnung getragen werden kdnnte.

Ungeachtet der positiven Grundeinschitzung des Gesetzentwurfs gibt der Gesetzentwurf auch AnlaB
zu Kritik,

- Die vorgeschene Auflésung und Eingliederung von Sonderbehérden ist halbherzig. Die bisherige
Organisationsstruktur der Sonderbehdrden bleibt in erheblichem Umfang bestehen. Sie werden im
wesentlichen nur im Wege einer Vorortzustindigkeit einer Regionaldirektion zugeordnet. Der
Landkreistag Nordrhein-Westfalen emeuert daher seine Forderung, die bisher von Sonderbehérden
ertedigten Aufgaben — soweit sie nach einer Aufgabenkritik Bestand haben - weitgehend in die Or-
ganisationsstrukturen der kommunalen Biindelungsbehdrden vor Ort und der Biindelungsbehérden

auf der Mittelebene einzugliedern.

- Kritisch ist auch zu sehen, dal} der Gesetzentwurf wichtige Sonderbehérden im Bereich der Um-

welt- und Arbeitsschutzverwaltung nicht antastet.

- Weiterhin wird die Chance nicht genutzt, die Schulaufsicht zu reformieren und durchgingig drei-

stufig zu organisieren,
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. Problematisch ist auch, dai das Verhiltnis zwischen den Aufgaben der Regionalrite und den zahl-
reichen von den Fachministerien betreuten, fachpolitischen regionalen Koordinierungsgremien un-

klar bleibt. Dies zieht die Gefahr von Kompetenzkonflikten, Doppelarbeit und Reibungsverlusten

nach sich,

- Mit der Verlagerung der Zustandigkeit fiir die Hilfe zur Pflege in teilstationdren und stationdren
Einrichtungen von den Landschaftsverbanden auf die Kreise und kreisfreien Stadte und der Einfiih-
rung einer Interessenquote bei der Hilfe zum Lebensunterhalt im Verhiltnis zwischen Kreisen und
kreisangehorigen Stidten trigt der Gesetzentwurf zwar wichtigen Forderungen des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen Rechnung. Weitergehende Forderungen nach Dezentralisierung anderer Auf-
gaben greift der Gesetzentwurf leider nicht auf. So sollte z.B. nach Auffassung der drei kommuna-
len Spitzenverbinde und der beiden Landschafisverbande die Heimaufsicht iiber die Kindertages-
statten auf die rtliche Ebene verlagert werden. Auch das Kiindigungsschutzverfahren nach dem

Schwerbehindertengesetz ist nach unserer Auffassung auf die drtlichen Fiirsorgestellen zu verla-

L]

ger.

- Die entschiadigungslose Verstaatlichung des Straflenbauvermogens der Landschafisverbande bei
der Verstaatlichung des StraBenbaus kann nicht akzeptiert werden. Der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen spricht sich deshalb fiir das ,,Trennungsmodell” aus (Zustandigkeit der Regionaldirek-
tionen fir die Planfeststellung beim Strafienbau; Zustandigkeit der Landschaftsverbinde fiir das

.operative Geschaft™).

I1. Anmerkungen zu den ecinzelnen Vorschligen des Gesetzentwurfs und zu den Fragen der

Ausschiisse

Artikel 1
Gesetz zur Fingliederung von Landesoberbehorden und Unteren Landesbehdrden in die staatli-

chen Regionaldirektionen

1. Allgemeine Bewertung
Die in Art. 1 vorgeschlagene Auflosung des Geologischen Landesamtes, des Landesamtes fiir Ausbil-

dungsforderung, des Landesoberbergamtes und der Bergdmter, des Landesversicherungsamtes, des
I .andesversorgungsamtes und der Versorgungsamter und deren Angliederung an Regionaldirektionen
und der Seemannsimter ist ein erster Schritt zur Verwirklichung der Forderung des Landkreistages
Nordrhein-Westfalen, staatliche Sonderbehérden méglichst zu vermeiden und stattdessen die Aufga-
ben in bestehende Biindelungsbehorden einzugliedern. Diese Forderung hat der Vorstand des Land-

kreistages Nordrhein-Westfalen immer wieder erhoben. Zuletzt hat er sich in seiner Sitzung am




08.06.1999 mit dieser Frage beschaftigt. Er hat dabei folgenden BeschluB zu der im 2. Modernisie-
rungsgesetz vorgesehenen Aufldsung staatlicher Sonderbehérden gefalt:

Der Vorstand des Landkreistages Nordrhein-Westfalen bedauert, dafl die Reform der mittleren
staatlichen Verwaltungsebene und die Eingliederung der Landesoberbehdrden und staatlichen Be-
horden in die regionalen Dienstleistungszentren keine umfassende Reform der mittleren Verwal-
tungsebene darstellt. Er hdlt die Eingliederung weiterer staatlicher Behdrden, ndmlich der Staatli-
chen Umweltdmter und der Staatlichen Arbeitsschutzimter in die Ebene der Regionalen Dienstlei-
stungszentren und die Aufteilung der Aufgaben dieser Behdrden auf die Kreise und kreisfreien
Stadte einerseits sowie die Regionalen Dienstleistungszentren andererseits nach wie vor fiir not-
wendig, um die Verwaltungsablaufe in der staatlichen Verwaltung in Nordrhein-Westfalen zu straf-
fen und zu einer effizienteren Aufgabenwahrnehmung insbesondere im betrieblichen Umwelt-

schutz zu kommen.

An dieser Auffassung wird festgehalten. Die vorgesehene Eingliederung von insgesamt sechs Landes-
oberbehdrden in die Regionalen Dienstleistungszentren stellt keine wirkliche Strukturreform der Ver-
waltung dar. Es werden nur Vor-Ort-Zustindigkeiten bestimmter Regionaldirektionen geschaffen. Die
Organisationseinheiten der bisherigen Staatlichen Sonderverwaltungen bleiben ohne Aufgabenkritik
weiter erhalten. Deshalb ist kaum zu erwarten, daB es zu einer effizienteren und insbesondere kosten-
glinstigeren staatlichen Verwaltung kommen wird. Ein Personalabbau, wie ihn die Landesregierung
anstrebt, ist durch diese Lésung allein kaum mdéglich. Sinnvoller wire es gewesen, mit einer Aufga-
benkritik in den vorgenannten Bereichen, die jetzt den Staatlichen Regionaldirektionen angegliedert
werden sollen, zu beginnen und eine interne Verwaltungsstrukturreform durchzufiihren. Dies ist bis-
lang nicht geschehen. Auch der Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein 2. Modernisierungsgesetz
enthdlt keinen Schritt in diese Ri-chtung. So sind aus den hier in Rede stehenden Behdrden keine Zu-
stindigkeiten zur Ubertragung auf die kommunalen Gebietskérperschaften vorgesehen. Auch werden
Vorschriften nicht darauf hin {iberpriift, ob die Wahmehmung staatlicher Aufgaben, die bisher von

staatlichen Landesoberbehdrden wahrgenommen worden sind, weiter notwendig ist.



2. Stellungnahme zu den Einzelfragen der Ausschiisse

a) Allgemeine Fragen

Welche MaBnahmen halten Sie nach der Eingliederung fiir erforderlich, um weitere Symer-

gieeffekte zu erzielen?

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen begriiit die in Art. 1 des 2. Modernisierungsgesetzes vor-
gesehene Eingliederung der dort genannten Landesoberbehdrden und unteren Landesbehdrden in
die Staatlichen Regionaldirektionen. Der Vorstand des Landkreistages Nordrhein-Westfaten hat
sich mit dieser Problematik mehrfach befaBt und der Eingliederung grundsitzlich zugestimmt. Er
hilt allerdings weitergehende MaBnahmen fiir unabdingbar, damit die angestrebten Synergieeffekte
tatsichlich erzielt werden kénnen. Die jetzige Losung 13uft darauf hinaus, daB die in Art. | des 2.

ModernG genannten staatlichen Behdrden jeweils an die Staatliche Regionaldirektion angegliedert

werden, in deren Bezirk sie gelegen sind. Die bisherigen staatlichen Oberbehdrden werden zukinf-
tig im Rahmen von Vorortzustindigkeiten die ihnen iibertragenen Aufgaben fiir das gesamte Land
wahrnehmen. Diese Ldsung kann aus Sicht des Vorstandes des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen nur ein erster Schritt in Richtung auf eine wirkliche Integration der in Art. 1 des 2. Mo-
dern(: genannten staatlichen Behtrden in die Ebene der Bezirksregierungen sein. Die jetzt vorge-
sehene Losung allein wird die erhofften Synergieeffekte nur in verhiltnismiBig geringem Umfang
bringen. Zu priifen wire, ob nicht insgesamt eine Eingliederung der in Art. | des 2. Modern( ge-
nannten staatlichen Behorden in die Bezirksregierungen sinnvoll ist. Erst dann, wenn die bisherigen
staatlichen Sonderbehérden in vollem Umfang in die Bezirksregierungsebene eingegliedert werden,
lassen sich wirkliche Synergiceffekte und Effizienzsteigerungen erzielen. Die jetzige Losung
krankt daran, daB eine wirkliche Integration in die Ebene der Bezirksregierungen nicht vollzogen,

sondern lediglich die Behérdenbezeichnung geiindert wird. Aus Sicht des Landkreistages Nord-

rhein-Westfalen wire neben einer vollen Integration der genannten Behorden in die Ebene der Be-
zirksregierungen weiter notwendig, eine innere Strukturreform dergestalt vorzunehmen, daf tiber
neue Steverungsinstrumente, betriebswirtschaftliche Kostenrechnung und ghnliche, im Rahmen der
Binnenmodernisierung der Kommunen erprobte und mit gutem Erfolg eingesetzte Instrumente
nachgedacht und kurzfristig solche Losungen auch bei der staatlichen Verwaltung umgesetzt wiir-
den. Das 2. ModernG 148t nicht erkennen, daB solche Bemiihungen auf der Ebene der Bezirksregie-

rungen und der bisherigen staatlichen Oberbehdrden eingeleitet werden sollen.



Werden durch die beabsichtigte Integration die Verwaltungsentscheidungen beschleunigt

oder verkompliziert und damit verlangsamt?

Durch die beabsichtigte Integration der Landesoberbehdrden in die Staatlichen Regiconaldirektionen
allein werden nach unserer Auffassung die Verwaltungsentscheidungen noch nicht entscheidend
beschleunigt. Vielmehr lduft die jetzige Neuorganisation auf eine bloBe Angliederung bisheriger
staatlicher Behdrden an die Staatlichen Regionaldirektionen hinaus. Es bedirfte einer wirklichen
Integration in die Staatlichen Regionaldirektionen sowie einer Dezentralisation von Verantwortung
nach dem Vorbild des in den Kommunen praktizierten neuen Steuerungsmodells, um wirklich zu

einer Verfahrensbeschleunigung zu kommen.

Kann durch AuBlenstellen der StRD die Ortsnihe mit der Zielsetzung der Biindelung staatli-
chen Handelns in der Fliche besser erreicht werden als durch Amter mit selbstindiger Be-

hordenstruktur?

Diese Frage ist aus unserer Sicht deshalb zu bejahen, weil auch Auflenstelien der StRD an der
Biindelungsfunktion der Staatlichen Regionaldirektionen teilhaben und auf diese Weise Syner-

giceffekte erzielt werden konnen.

Welche Verfahrens- und Kooperationsoptimierungen im Rahmen weiterer Bemiihungen um

innere Verwaltungsmodernisierung halten Sie fiir fachlich sinnvell?

Im vorliegenden Zusammenhang diirfen wir nochmals auf unsere Vorschlage zur Reorganisation
der Zustindigkeiten im Umweltschutz sowie zur Einfiihrung neuer Steuerungsmodelle und be-

triebswirtschaftlicher Kostenrechnungen auch in der staatlichen Verwaltung verweisen.

b) Fragen zur Staatlichen Umweltschutzverwaltung, zu den staatlichen Amtern fiir Arbeits-

schutz und zur Staatlichen Bergverwaltung

Lassen sich die Synergieceffekte erhihen, wenn auch die Umweltschutzverwaltung in die StRD

einhezogen wiirde?

Wie sich aus dem oben wiedergegebenen Beschlufl des Vorstandes des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen vom 08. Juni 1999 ergibt, hilt der Landkreistag Nordrhein-Westfalen die Eingliederung
weiterer staatlicher Behdrden, nimlich der Staatlichen Umweltdmter und der Staatlichen Arbeits-
schutzimter in die Ebene der Staatlichen Regionaldirektionen und die Aufteilung der Aufgaben

dieser Behérden auf die Kreise und kreisfreien Stidte einerseits sowie die Staatlichen Regionaldi-



rektionen andererseits. Wir erwarten, dafl im Rahmen der Reform der mittleren Verwaltungsebene
mit der Kommunalisierung bisheriger staatlicher Aufgaben ernst gemacht wird. Deshalb sollen die
Vorschlige der kommunalen Spitzenverbénde fiir die Staatliche Umweltschutzverwaltung und die

staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz aufgegriffen und umgesetzt werden.

Aus Sicht des Landkreistages Nordrhein-Westfalen ist die vorgesehene Reform der mittleren staat-
lichen Verwaltungsebene und des Abbaus staatlicher Sonderverwaltungen vor allem deshalb unzu-
reichend, weil die Umweltschutzverwaltung hiervon nicht tangiert ist. Insbesondere sollen das
LLandesumweltamt, die LOBF und die Staatlichen Umweltimter erhalten bleiben. Diese Losung
widerspricht dem Ziel, das mit dem 2. Modernisierungsgesetz verfolgt wird, die staatliche Ver-
waltung in Nordrhein-Westfalen umfassend zu modernisieren. Fiir einen scktoralen Teilbereich,
nimlich den Umweltschutz, bleibt eine staatliche Verwaltung bestehen. Gerade insoweit wire es
jedoch sinnvoll und notwendig, die bisherigen Staatlichen Sonderbehérden, und zwar insbesondere
die Staatlichen Umweltimter sowie das Landesumweltamt in die Ebene der Staatlichen Regionaldi-
rektionen einzugliedern und 1hre Aufgaben auf die Bezirksregierungen einerseits und die Kreise

und kreisfreien Stidie andererseits aufzuteilen.

Durch eine solche Eingliederung lieBen sich zum einen in der inneren Ablauforganisation der Be-
zirksregierungen erhebliche Synergieeffekte erzielen. Dariiber hinaus hétte eine solche Losung den
Vorteil, daB die Zustandigkeitsorganisation im Bereich des Umweltschutzes gestrafft und auf im
wesentlichen zwei Ebenen, nidmlich die der Kreise und kr;zisfreien Stadte sowie der Staatlichen Re-
gionaldirektionen konzentriert werden konnte. Durch eine solche Losung kénnte vor allem erreicht
werden, daB im Bereich des betrieblichen Umweltschutzes der bisherige Zustindigkeitswirrwarr,
der dazu fithrt, daB fiir Genehmigung, Uberwachung und Aufsicht iiber eine gewerbliche Anlage in
der Regel nicht nur eine Behorde, sondern mehrere Behdrden zustindig sind, bewiltigt werden
konnte. Eine Eingliederung der Staatlichen Umweltdmter in die Staatlichen Regionaldirektionen
und die Aufteilung ihrer Zustandigkeiten auf jene sowie die Kreise und kreisfreien Stidte bite die
Maoglichkeit, die Zustindigkeiten im Umweltschutzbereich so neu zu organisieren, daf} nur jeweils
eine Behorde fiir eine Industrieanlage umfassend zustindig ware. Dadurch konnten Zustandigkei-

ten gestrafft und Verfahrensablaufe wesentlich beschleunigt werden.

Der Vorstand des |.andkreistages Nordrhein-Westfalen hat fiir die Aufteilung der Zustdndigkeiten
zwischen Staatlichen Regionaldirektionen und den Kreisen und kreisfreien Stédten den anliegenden
Vorschlag unterbreitet {Anlage 1). Dieser Vorschlag setzt voraus, dafl die Kreise und kreisfreten
Stidte zukiinftig auch Immissionsschutzbchdrden werden. Diese Losung, die etwa in Bayern und
Niedersachsen verwirklicht worden ist, halten wir angesichts der GroBenordnung der Kreise und
kreisfreien Stidte und ihrer Verwaltungskompetenz fiir sachgerecht. Die Kreise und kreisfreien

Stadte besitzen die nétige Verwaltungskompetenz und Mitarbeiter mit entsprechender fachlicher




Qualifikation, um auch Aufgaben des Immissionsschutzes wahrnehmen zu kénnen. Dabei ist zu be-
riicksichtigen, dafl der Vorschlag des Landkreistages Nordrhein-Westfalen nicht darauf abzielt, die
Zustindigkeiten im Immissionsschutzbereich umfassend bei den Kreisen und kreisfreien Stidten zu
konzentrieren. Vielmehr basiert unser Vorschlag auf der Uberlegung, daB einfachere Genehmi-
gungs-, Uberwachungs- und Aufsichtsverfahren hinsichtlich aller Aspekte auf der Ebene der Kreise
und kreisfreien Stidte konzentriert werden sollten, wihrend komplexere Verfahren fir industrielle
GroBanlagen oder Genehmigungsverfahren, die sich schon wegen ihrer geringen Verwaltungsfre-
quenz fiir eine Zuordnung auf kommunale Dienststellen nicht eignen, auf die Staatlichen Regional-
direktionen iibertragen werden sollten. Durch die vorgeschlagene Lisung wiirden Verwaltungsver-
fahren wesentlich vereinfacht und beschleunigt. Wir halten sie fiir unabdingbar, um Genehmi-
gungs-, Uberwachungs- und Aufsichtsverfahren im betrieblichen Umweltschutz mit der gebotenen
Beschleunigung, zugleich aber auch der gebotenen Fachlichkeit und Kompetenz durchzufiihren.

Die Nichteinbeziehung der Staatlichen Umweltverwaltung in den Prozef3 der Integration Staatlicher
Sonderverwaltungen in die Ebene der Staatlichen Regionaldirektionen halten wir auch deshalb fiir
verfehlt, weil sie systemwidrig ist. Wenn in nahezu allen anderen Bereichen eine Integration der
Staatlichen Sonderverwaltung mit ihren Untergliederungen in die Ebene der Staatlichen Regional-
direktionen erfolgt, wiire es nur konsequent und sachgerecht, diesen Schritt auch fiir die Staatlichen
Umweltimter und das Landesumweltamt zu vollziehen, Die Tatsache, dafl die Staatliche Umwelt-
verwaltung 1993 neu gegliedert worden ist, sollte dem aus unserer Sicht nicht entgegenstehen.
Denn wenn eine umfassende Modernisierung der Verwaltung in Nordrhein-Westfalen durchgefiihrt
wird, sollten die seinerzeit vorgenommenen Reorganisationen kein Anlafl dafiir sein, jetzt diese
Behdrden nicht in neue und weitergehendere Uberlegungen fiir eine Modernisierung der gesamten

Landesverwaltung einzubeziehen.

Hinzuweisen ist schlieRlich noch darauf, daB eine Unterstiitzungsfunktion der Staatlichen Umwel-
tamter fiir die Umweltbehérden der Kreise und kreisfreien Stddte nicht mehr erforderlich ist. Denn
die notwendige Fachkompetenzen auf allen Bereichen des Umweltschutzes sind dort inzwischen
vorhanden. Einer , Hilfestellung* durch die Staatlichen Umweltamter bedarf es nicht. Nach den Er-
fahrungen der Kreise und kreisfreien Stidte tragen gerade solche Beteiligungspflichten zu einer er-
heblichen Verfahrensverzégerung und Komplizierung der Verfahrensabldufe bei, ohne daf3 in
fachlicher Hinsicht hierdurch Qualititssteigerungen zu erzielen wiren. Die Einschaltung der Staat-
lichen Umweltdmter in vielen Verfahrensabldufen fiihrt vielmehr zu unnétigen Doppelpriifungen
und damit zu Verfahrensverlingerungen. Dies halten wir nicht fiir sachgerecht. Ziel der Verwal-
tungsstrukturreform sollte es vielmehr sein, solche Verfahrensablaufe zu beseitigen und die Zu-
standigkeiten auf einige wenige zentrale Beh&rden zu konzentrieren. Eine Konzentration von um-
weltrelevanten Aufgaben auf die Ebenen der Staatlichen Regionaldirektionen sowie der Kreise und

kreisfreien Stidte erscheint in diesem Zusammenhang auch deshalb angezeigt und notwendig, weil



es sich insoweit um Biindelungsbehdrden handelt, bei denen auch die tibrigen zu beteiligen Fach-
dienststellen in der gleichen Behérde vorhanden sind. Auch dieses fordert die Verfahrensablaufe

und trigt dazu bei, schnelle, zugleich aber auch den fachlichen Anforderungen geniigende Ver-

waltungsentscheidungen zu treffen.

)Lassen sich die Synergieeffekte erhéhen, wenn auch die Umweltschutzverwaltung {Staatliche

Umweltimter) und die Arbeitsschutzverwaltung (Staatliche Amter fiir Arbeitsschutz) in die

StRD einbezogen wiirden?

Wie oben ausgefiihrt, wire die Einbeziehung der Umweltschutzverwaltung, aber auch der Arbeits-
schutzverwaltung in die Staatlichen Regionaldirektionen sowie die Ebene der Kreise und kreisfret-
en Stidte ein entscheidender und besonders wichtiger Schritt in Richtung auf eine Beschleunigung

und Effizienzsteigerung umweltschutzorientierter Verfahren. Im einzelnen kann auf die obigen

Ausfithrungen verwiesen werden.

Lassen sich die Synergieeffekte durch eine Zusammenfassung von Umwelt-, Arbeitsschutz-

und Rergverwaltung erhbhen?

Auch durch die Zusammenfassung von Umwelt-, Arbeitsschutz- und Bergverwaltung lassen sich
sicherlich Synergiceffekte erzielen. Diese Synergieeffekte bleiben indessen hinter einer Integration
dieser Behorden in die Ebene der Staatlichen Regionaldirektionen sowie (teilweise} der Kreise und
kreisfreien Stidte zuriick. Denn hierdurch wiirde eine reine Umweltfachbehtrde geschaffen. We-
sentliche Synergieeffekte lassen sich dadurch nicht erzielen, weil nach wie vor diese Behorde sek-
torale Zustandigkeiten hitte. Bei einer Integration in die Staatlichen Regionaldirektionen bzw. die
Kreise und kreisfsreien Stidte kime der Vorteil der Integration in eine Biindelungsbehdrde hinzu.
(enehmigungs-, L':Tberwachungs: und Aufsichtsverfahren wiirden zusammengefithrt und kénnten

vom selben Personal erledigt werden. Die Zusammenfassung von Umwelt-, Arbeitsschutz- und

Bergverwaltung alleine wiirde eine solche Struktur nicht gewéhrleisten. Fiir die Umweltschutzver- .

waltung ist dies iberdeutlich, da bei den Staatlichen Umweltdmtern im wesentlichen keine Geneh-
migungsentscheidungen, sondern nur Uberwachungsaufgaben sowie Beratungskompetenzen kon-

zeniriert sind.




c)

Wie beurteilen Sie alternativ ein Modell, bei der eine konsequente fachliche Biindelung der
Umwelt- und Naturschutzverwaltung als Weiterentwicklung der ersten Verwaltungsstruk-

turreform der Umweltverwaltung {1993) vorgenommen wird?

Ein solches Modell hielten wir fiir einen Schrilt in die falsche Richtung. Es wiirden zusétzliche Be-
hordenebenen geschaffen. Der Vorteil der Bezirksregterungen, aber auch der Kreise und kreisfreien
Stiddte bestand in der Vergangenheit darin, daf3 unter ihrem Dach alle Umweltschutzbehorden, aber
auch die Gesundheitsbehdrden und andere wichtige fiir Genehmigungs-, Uberwachungs- und Auf-
sichtsentscheidungen im Umweltbereich zustindige Stellen zusammengefaBt waren. Dariiber hin-
aus sind diese Stellen bisher ,klassische* Genehmigungsbehdrden in umweltrelevanten Bereichen
gewesen. Bei dieser Zustindigkeit sollte es verbleiben. Eine fachliche Biindelung der Umwelt- und
Naturschutzverwaltung wiirde wiederum eine sektorale Verwaltungsgliederung schaffen, bei der
die wesentlichen Biindelungseffekte gerade nicht erzielt werden kdnnten. Dariiber hinaus wiirde ei-
ne solche Behdrde wesentliche Genehmigungszustandigkeiten aus der Ebene der Bezirksregierung,
aber moglicherweise auch der Kreise und kreisfreien Stadte in sich vereinigen miissen. Dies hétte
eine Aufteilung der bislang auf den vorgenannten beiden Ebenen konzentrierten Genehmigungszu-
stindigkeiten zur Folge, was die Staatlichen Regionaldirektionen und die Kreise und kreisfreien
Stidte entscheidend schwichen wiirde. Darliber hinaus ist zu bedenken, dafl gerade im Umwelt-
und Naturschutz hdufig nicht eine scktorale, rein immissionsschutz-, gew#sserschutz- oder natur-
schutzbezogene Sicht mafgebend ist, sondern daB auch strukturpolitische, landes- und bauleitpla-
nerische Gesichtspunkte, solche des Verkehrs w.a.. zu beriicksichtigen sind, Die Beriicksichtigung
dieser Aspekie in einer reinen Fachverwaltung bleibt hinter den Mdglichkeiten der Biindelungsbe-
hérden deutlich zuriick. Auch dies spricht gegen die Bildung einer reinen Umwelt- und Natur-

schutzfachverwaltung.

Fragen zur Versorgungsverwaltung

Auch die Eingliederung der Versorgungsverwaltung in die Biindelungsbehdrden (Regionaldirek-

tionen} erfolgt nur halbherzig.
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- Arbeitsmarktpolitik
So sind z.B. die Zustindigkeiten fiir die Bewilligung der verschiedenen arbeitsmarktpolitischen
Programme des Landes Nordrhein-Westfalen wie im folgenden dargestellt auf die Investitions-
bank, die Bezirksregierungen, auf das Landesversorgungsamt und im Wege der Vorortzustan-

digkeit auf die einzelnen értlichen Versorgungsdmter im Lande verteilt:

Uberblick EU- kofinanzierte Arbeitsmarktprogramme 1994-1999 in NRW

Stirukiurberogene Arbeitsmarktpolitik

Zielgruppenotienntierte Arbeitsmarktpolitik

2el 2750 Ziel 4 Gemeinschalts- | Ziel 3 Gemeinschafts-
inititativen inittativen
Programm ProRegio QUATRGC RECHAR*" WEP V| YOUTHSTART (1) -
RESIDER* L NOW {2) . -
KONVER"™ c T s |HORRZON {3) .
ADAPT . : : INTEGRA {4)
Zielgruppen + Arbeitslose +von + Arbeitslose + Langzeit- + Langzeit + Berufsrick- + [unge Migrantinnen
Arbertslosigheil arbeitslose arbeitslose kehrerinpen
Bedrohte
* von < insbesondere | + von « Berufsrick- « Berufsrock- » Migrantinnen (2)
Arbeitslosighen]  in KMU Arbeitslosigreit|  kehrennnen kehrerinnen
Bedrohte Bedrohte
+ Beschathgte + Beschatiigte « Jugendliche « Jugendfiche + Behinderte (3}
n KMU in KMU

» und sanstige
Benachtelgte (4)

Farderbereiche

« Qualdizierung,

« Cualilizierung,

+ Qualifizierung,

« Cualitizierung,

«+ Quakfizierung,

+ Quaiilizierung,

+« Qalifizierung,

Beralung.
. | » Beschatigung. ’ + Beschaftigung, { + Beschatigung, |  Existenz- « begleitende + Beschaftigung,
grindung ManRnahmen
+ begleitende + Konzepl- + begleitende + begleitende + begleitende + beglaitende
Mafinabmen entwickiung MaBnahmen MaBnahmen Maflnahmen MaBnahmen
Studien
Lautzeit 1997-1999 1995-1999 19951999 1994-1999 1994-1999 19941999 1994-1994
(el 2)
19941999
{Ziel Sb)

Bewilligungsstrukturen in den arbeitsmarktpoiitischen Programmen des Landes NRW
Stand 11/98

Versorgungsverwaltung NRW Bezirks- investiti-
regierungen onsbank
Lvamt Vamt- Vamt Vamt Vamt Vamt Vam
Minster Bielefeid Dortmund Duisburg Essen Kdin Gelsenkirchern
- Arbeitstosen- « AQUA » ProRegio + AQUA Technische - AQUA - WEP + ASS + SWB
zentren und |, AZI . . PROFIS Hilfe .6l ~hat- | - QUATR Arbeit statt Soziale
Beratangs | oo RECHAR i (Ziet 2) vaung- ° Sozalhife Wirtschatts-
stellen fﬂr ' K.ONVER + RESIDER - ProRegio - RECHAR (HORIZON, * ADAPT {rur Miinster} betnebe
Langzeitar- |- Ziel 5b + RECHAR . RESIDER NOW, + Berutsfarder-
beitslose - RESIDER ’ Youth Start lehrginge
 Modelle * Ziel 5b und (MWMTY)
LArbeiten & . Arbeitsmarkt-] INTEGRA} . Proflegio
Wohien politisches | . Regional- (MWMTV-Teil}
. Stammbkrifle Sander- Sekretariate « QUATRO
program™ | Eu-Aus- (MWMTV-Ten)
(SOPRO) tausch-
- Auflerbetrieb-
agenturen liche
= Technische Ausbildung
Hilfe
Ziet3) -
- Jugend in
Arbeit
» Modelle
<Neue
Wege in der
Arbelts-
marktpolitik”
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Dabei soll es nach den Vorstellungen des Gesetzentwurfs offensichtlich bleiben. Eine Verwal-
tungsstrukturreform, die ihren Namen verdient, miiite dagegen diese Zersplitterung der Bewil-
ligungszusténdigkeiten beseitigen und die Zustindigkeiten fiir die Bewilligung solcher Pro-
gramme von den értlichen Versorgungsamtern auf die Regionaldirektionen (ggf. auch im Wege

der Vorortzustandigkeit) verlagern.

Schwerbehindertenausweise

Die Zustandigkeit fiir die Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft und die Ausstellung
der Schwerbehindertenausweise sollte von den 11 érilichen Versorgungsimtern auf die 54 Krei-
se und kreisfreien Stidte verlagert werden. Dies wiirde eine orts- und biirgernéhere Bearbeitung
der Antrige und Betreuung der betroffenen Behinderten erméglichen. Die Anfahrtswege fiir die
beratungsbediirftigen Schwerbehinderten wiirden verkiirzt. Die Gesundheitsimter der Kreise
und kreisfreien Stidte sind mit ihrem medizinischen Personal auch fachlich in der Lage, die
notwendigen Untersuchungen zur Feststellung der Schwerbehinderteneigenschaft ohne Quali-
titseinbuBen durchzufiihren. Der wiinschenswerte landeseinheitliche Vollzug kénnte wie bei
anderen dezentralisiert wahrgenommenen Aufgaben durch FortbildungsmaBnahmen und
Dienstbesprechungen fiir das medizinische Personal gewdhrleistet werden. Den von uns fiir
notwendig gehaltenen Zustindigkeitsverlagerungen stehen zur Zeit bundesrechtliche Regelun-~
gen entgegen, die nach einem Entwurf eines Gesetzes zur Erleichterung der Verwaltungsreform
in den Lindern (Zustindigkeitslockerungsgesetz — Bundestagsdrucksache 16/640) beseitigt
werden sollen. Wir halten es fiir wiinschenswert, daB die Landesregierung und der Landtag
NRW diese Vorschlidge weiterhin mit Nachdruck unterstiitzt.

Solange die bundesrechtlichen Vorgaben nicht beseitigt sind, ist zu {iberlegen, ob eine orts- und
blirgemnihere Aufgabenwahmehmung bei der Ausstellung von Schwerbehindertenausweisen
dadurch gewihrleistet werden kann, daB Kreise und kreisfreie Stadte mit ihren Gesundheitsdm-
“tern im Auftrag der Versorgungsverwaltung die erforderlichen medizinischen Untersuchungen
durchfiihren und den Antrag auf Ausstellung eines Schwerbehindertenausweises soweit ent-
scheidungsreif machen, daB die Versorgungsverwaltung nur noch den férmlichen Bescheid zu
erlassen hat. Mit Schreiben vom 27. Mai 1998 an das Ministerium fiir Arbeit, Soziales und
Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen hatte die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbinde entsprechende Modellversuche angeregt. Dieser Anre-
gung ist das Ministerium nicht gefolgt. Die Entscheidung des Ministeriums deckte sich mit dem
Interesse der Versorgungsverwaltung, keine Modellversuche durchzufiihren, an deren Ende evt].
das Ergebnis stehen kénnte, daf} einc eigene Versorgungsverwaltung als Sonderbehdrde nicht

notwendig ist, um eine effiziente und effektive Aufgabenwahrnehmung zu gewahrleisten.
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Wir halten es fiir sinnvoll, mit solchen Modellversuchen unverziiglich unabhéngig vom Schick-
sal des Gesetzentwurfs fiir ein Zustindigkeitslockerungsgesetz auf Bundesebene zu beginnen.
Falls es zu der durch den Gesetzentwurf angestrebten Lockerung der bundesrechtlichen Vorga-
ben kommt, kdénnten mit diesen Modellversuchen schon die ersten Erfahrungen fiir die Frage
gesammelt werden, wie das Land Nordrhein-Westfalen seine gréfleren Organisationsspielrdume
dann nutzen sollte. Falls es nicht zur Lockerung der bundesrechtlichen Rahmenvorgaben
kommt, kénnten Erfahrungen gewonnen werden, wie im Rahmen bundesrechtlich vorgegebener
Zustandigkeiten trotzdem die Aufgabenwahrnehmung méglichst biirgemah und ortsnah organi-
siert werden kann. Soweit die Modellversuche erfolgreich sind, bietet es sich dann an, die Auf-
gabenwahmehmung weitgehend zu dezentralisieren und zumindest die Zahl der rtlichen Ver-
sorgungsimter 7u reduzieren (evtl. Reduzierung auf 5 6rtliche Versorgungsamter und Angliede-

rung dieser Amter an die $ staatlichen Regionaldirektionen).

- Unna-Massen
Die bisher der Versorgungsverwaltung obliegende Zustindigkeit fiir die Aufnahmestelle Unna-
Massen hat keinen Zusammenhang mit den klassischen Aufgaben der Versorgungsverwaltung.

Sie kdnnte einer staatlichen Regionaldirektion (Bezirksregierung) zugeordnet werden.

- Kriegsopferrente etc.
Bei der Aufgabe der Versorgungsverwaltung. Kriegsopferrenten und die Leistungen nach dem
Opferentschidigungsgesetz zu berechnen und zahlbar zu machen, bietet es sich an, sie den Be-
hérden zuzuweisen, die bisher neben der Versorgungsverwaltung fiir die Betreuung von Kriegs-
opfern zustandig sind. Dies sind im wesentlichen die Hauptfiirsorgestellen der Landschaftsver-
binde. Wiirde die Aufgabe auf die Landschafisverbande ibergehen, miiten sich die Kriegsop-

fer nur noch mit einer Behorde auseinandersetzen.

Bundesrechtliche Restriktionen stehen einer volistindigen Eingliederung nur bei einigen Aufgaben zur
Zeit noch entgegen. Trotzdem ist die Aufldsung der Versorgungsverwaltung und ihre Angliederung an

eine Regionaldirektion schon jetzt sinnvoll. Denn sie erleichtert bei den zahlreichen anderen Aufgaben

die Fingliederung in Biindetungshehorden.

Artikel 2
Anderung des Ausfithrungsgesetzes zum Flurbereinigungsgesetz

Die vorgesehene Integration des Landesamtes fiir Agrarordnung und der Amter fiir Agrarordnung in
die $tRD (Miinster) begriiBen wir. U. E. steht die 1993 bereits durchgefiihrte 1. Verwaltungsmoderni-

sierung einem solchen Schritt nicht entgegen. Wie bereits ausgefiihrt, sind wir der Auffassung, dal bei
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einer grundlegenden Reorganisation der Staatlichen Verwaltung, wie sie durch das 2. Modemisie-
rungsgesetz angestrebt wird, sachgerechte Organisationsldsungen anzustreben sind und es deshalb
nicht darauf ankommen kann,'wann und mit welchen Zielen eine Behérde reorganisiert worden ist.
Vor diesem Hintergrund kommt es fiir die Frage der Eingliederung der Agrarordnungsverwaltung in
die Staatlichen Regionaldirektionen nach unserer Einschitzung lediglich darauf an, ob eine solche
Fingliederung sachgerecht ist, Synergieeffekte erwarten 1Bt und zu einer Effizienzsteigerung auch in
fachlicher Hinsicht fithren kann. Dies ist aus unserer Sicht schon deshalb zu bejahen, weil eine Ein-
gliederung der Agrarordnungsverwaltung in die Staatlichen Regionaldirektionen zu einer Stirkung des
medieniibergreifenden Ansatzes z. B. in Flurbereinigungsverfahren fihren kann und iiberdies die
Bﬁndelﬁngsfunktion der Bezirksregierungen bessere Ergebnisse als bislang erzielen 14ft. Eine rein
sektorale Sicht, wie sie bislang flir die Agrarordnungsverwaltung nicht untypisch war, kann durch ihre
Bingliederung in die Staatlichen Regionaldirektionen wegen der Verkniipfung mit den dort gebiinde]-
ten Zustdndigkeiten besser als bislang vermieden werden. Das gilt insbesondere auch deshalb, weil im,
Bereich der Flurbereinigung durch die Agrarordnungsverwaltung seit lingerer Zeit vornehmlich Un-
ternchmensflurbereinigungen durchgefithrt werden, die andere Infrastrukturvorhaben begleiten und
fachlich umsetzen sollen. Fiir solche Verfahren kann die Biindelungsfunktion bei den Bezirksregie-

rungen in besonderer Weise genutzt werden.

Hinweisen mdchten wir allerdings darauf, da8 aus Sicht des Landkreistages Nordrhein-Westfalen eine
weitere Konzentration naturschutzbezogener Aufgaben bei der Agrarordnungsverwaltung nicht in
Betracht kommen kann. Naturschutzaufgaben sollten vielmehr von den Naturschutzbehdrden der Krei-
sebene sowie der Staatlichen Regionaldirektionen erledigt werden. Eine Einbindung der Agrarord-
nungsverwaltung in die Staatlichen Regionaldirektionen bietet insoweit deshalb ebenfalls Vorteile,
weil die Naturschutzaufgaben bei einer solchen Losung in die Hdnde der an sich dafiir zustindigen
Dezernate der Bezirksregierungen bzw, auf die unteren Landschaftsbehdrden zuriickiibertragen wer-

den kdnnen.

Artikel 3
Gesetz zur Uberleitung der bisher von den Landschaftsverbiinden wahrgenommenen Aufgaben

im Bereich der Strallenverwaltung

Der Vorstand des Landkreistages Nordrhein-Westfalen hat in seiner Sitzung vom 07.12.1999 folgen-
den Beschluf} gefalit:

Der Vorstand des Landkreistages Nordrhein-Westfalen beflirwortet fiir den Strallenbau das so-
genannte Trennungsmodell. Durch das 2. Modemisierungsgesetz sollen die Aufgaben der Plan-
feststellung fiir den StraBenbau auf die fiinf Bezirksregierungen {ibertragen werden. Die Aufga-

ben des operativen Geschiifts (Erarbeitung von Vorschligen zur Fortschreibung der Bedarfspli-
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ne, Vorbereitung der Linienbestimmung, Erarbeitung von Entwurfsplanungen, Ausarbeitung der
Planfeststellungsunterlagen, Ausflihrungsplanung, Bau und Unterhaltung) sollen hingegen bei

den Landschaftsverbianden verbleiben.

Die Straflenbauabteilungen der Landschaftsverbinde sollen in kostenrechnende Einrichtungen
auf der Basis kommunaler Anstalten oder von Eigenbetrieben tiberfithrt werden. Der Vorstand
des Landkreistages erwartet, dafl die Landschaftsverbiinde Vorschlige zum Abbau der Finanzie-

rungsdefizite in Héhe von ca. 400 Mio. DM jihrlich unterbreiten und diese mittelfristig realisie-

ren. .
MalBgebend fiir diesen Beschlufl des Vorstandes waren folgende Uberlegungen:

Die beiden Landschaftsverbinde, der Stiddtetag Nordrhein-Westfalen und der Landkreistag Nordrhein-
Westfalen hatten Ende Mérz 1999 im Zusammenhang mit der Vorbereitung des 2. Modemnisierungs-
gesetzes gegenitber dem Ministerprisidenten des Landes Nordrhein-Westfalen erkldrt, daf} sie ais
Kompromi3ldsung mit einer Verstaatlichung.des Straflenbaus einverstanden sind. Diese Kompromif3- .

16sung war seinerzeit bereits atlerdings an folgende zwei Bedingungen gekniipft worden:

- Kein entschidigungsloser Ubergang des kommunalen StraBenvermdgens auf das Land und
- Verbleib der bislang fiir den Straflenbau aus kommunalen Mitteln aufgewendeten 400 Mio. DM

jahrlich (fiir beide Landschaftsverbiinde) bet den Kommunen.

Die 7zuerst genannte Forderung wird durch das 2. Modernisierungsgesetz nicht erfullt. Vielmehr ist
vorgesehen, dall die Nebenanlagen des StraBenbaus entschidigungslos auf das Land tbertragen wer-
den sollen. Diese Losung flihrt dazu, dafl das Eigentum an diesen Anlagen kostenneutral auf das Land
iibergeht, wihrend die Landschafisverbinde die fiir die Schatfung dieser Nebenanlagen aufgenomme-
nen Kredite weiter bedienen miissen. Denn diese Kredite sind im Rahmen der Deckung des allgemei-
nen Haushaltes aufgenommen worden, Die Landschafisverbiande miifiten damit — nicht zuletzt {iber die
Landschaftsumlage — die Einrichtungen weiter finanzieren, ohne daf} diese Einrichtungen ihnen in

irgendeiner Weise zur Verfiigung stiinden. Dies ist aus kommunaler Sicht nicht zu akzeptieren.

Zur Finanzierung der laufenden Kosten des Straflenbaus hat eine Arbeitsgruppe unter Federfihrung
des Finanzministeriums und Mitwirkung der Landschaftsverbinde festgestellt, dall die den Land-
schaftsverbianden fiir Zwecke des Straflenbaus zugewiesenen Mittel zur Erledigung dieser Aufgabe
nicht ausreichen, sondern daf} ein jihrliches Finanzierungsdefizit in Héhe von insgesamt ca. 400 Mio.

DM besteht, das mit kommunalen Mitteln ausgeglichen wird.
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Finanzminister Schieufler hat mehrfach hierzu erklirt, daf die 400 Mio. DM nicht bei den Kommunen
verbleiben sollten, sondern als fliir den StraBenbau verwendete Mittel auch dieser Aufgabe folgen
miiften. Auch dies ist aus kommunaler Sicht nicht zu akzeptieren. Die Tatsache, dal} derzeit 400 Mio.
DM fiir den StraBenbau aus kommunalen Mitteln verausgabt werden, kann nicht zur Folge haben, dal
den Kommunen diese Mittel auf Dauer gestrichen und dem Landeshaushalt zur Verfiigung gestellt
werden. Denn eine solche Losung liefle die historische Entwicklung des StraBenbaus ebenso unbe-
riicksichtigt wie die Tatsache, daf} die finanziellen Mittel im wesentlichen aus Schliisselzuweisungen
stammen, Schliisselzuweisungen aber dem Gesamtdeckungsprinzip folgen. Darliber hinaus bliebe die
zukiinftige Entwicklung unberiicksichtigt, die nach unserer Einschitzung darauf abzielen 'sollte, das

Finanzierungsdefizit in der Stralenbauverwaltung nachhaltig zu verringern.

Vor diesem Hintergrund ist fir den Vorstand des Landkreistages NW die Geschiftsgrundlage fiir die
seinerzeit abgegebene Zustimmungserkldrung fiir die Verstaatlichung des StraBlenbaus entfallen.

Der Vorstand des Landkreistages NW anerkennt allerdings, da3 es im Bereich des Strafenbaus staatli-
che Entscheidungen gibt, die durch das Land Nordrhein-Westfalen wahrgenommen werden sollten.
Die eigentlichen staatlichen Entscheidungen im Bereich des StraBenbaus sind die der Linienbe-
stimmung und der Planfeststellung. Der Vorstand des Landkreistages NW hat sich vor diesem Hin-
tergrund deshalb dafiir ausgesprochen, die Aufgaben der Linienbestimmung und Planfeststellung zu
verstaatlichen und auf die fiinf Staatlichen Regionaldirektionen zu verteilen. Eine solche Ldsung ist
aus Sicht des Landkreistages NW deshalb sachgerecht, weil hierdurch die Funktionen der Anhdrungs-
und Genehmigungsbehdrden zusammengefithit wiirden. Dariiber hinaus ist zu bedenken, daB diese
L3sung die Zustdndigkeiten fir die Linienbestimmung und die Planfeststellung dort konzentriert, wo
auch im iibrigen solche Entscheidungen konzentriert sind, nimlich bei den Staatlichen Regionaldirek-
tionen. Linienbestimmungsverfahren werden in Nordrhein-Westfalen in der Gebietsentwicklungspla-
nung durchgefiihirt. Fiir diese Verfahren sind die Staatlichen Regionaldirektionen zustidndig. Bei der
Ankniipfung der Linienbestimmung an die Gebietsentwicklungsplanung sollte es auch zukiinftig ver-
bleiben, da sich dieses Verfahren in Nordrhein-Westfalen bewihrt hat. Ein gesondertes Raumord-
nungsverfahren ist hierfiir entbehrlich. Es wire auch deshalb eine schlechtere Losung, weil im Rau-
mordnungsverfahren ein bestimmtes Vorhaben nur an den festgesetzten Zielen der Raumordnung und
Landesplanung abgeglichen werden kann, wihrend das Gebietsentwicklungsplanverfahren nicht nur
diese Aufgabe leistet, sondern zugleich auch die Moglichkeit bietet, Ziele der Raumordnung und Lan-
desplanung zu idndern. Die Linienbestimmung solite vor diesem Hintergrund bei den Staatlichen Re-
gionaldirektionen konzentriert werden. Dasselbe gilt fiir die Planfeststellung. Die Staatlichen Regio-
naldirektionen sind in Nordrhein-Westfalen die klassischen Planfeststellungsbehdrden. Sie sind fiir
nahezu alle komplexen Genehmigungsverfahren, die in einem Planfeststellungsverfahren abgewickelt
werden, zustdndig. Sie besitzen in diesem Bereich grofle Erfahrungen. Dort sind die Fachdienststelien

angesiedelt, die im Rahmen von Planfeststellungsverfahren fir den Stralenbau zu beteiligen sind
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(Immissionsschutzbehdrden, Naturschutzbehérden, Wasserbehorden). Die Biindelungsfunktion der
Bezirksregierungen wird sich deshalb auch bei der Planfeststellung fiir den Straflenbau auswirken. Es
lassen sich durch eine Konzentration dieser Entscheidungen bei alfen fiinf Bezirksregierungen wichti-
ge Synergieeffekte erzielen. Vorteile bietet eine Anbindung der Aufgabe der Planfeststellung sowie
der Linienbestimmung an die fiinf Staatlichen Regionaldirektionen auch deshalb, weil die Regional-
rite zukiinflig auch Mitwirkungskompetenzen im Bereich der StraBenplanung haben sollen. Vorbe-
reitung der Linienbestimmung, Entscheidung der Regionalrite und Planfeststellung wiirden so in eine

Hand fallen. Auch dies wird voraussichtlich erhebliche Synergieeffekte mit sich bringen.

Die tibrigen Aufgaben des StraBenbaus, soiche des operativen Geschiifts, sollten nach Auffassung
des Vorstandes des Landkreistages NW wie bisher bei den Landschaftsverbinden verbleiben. Dazu
gehdren die Teilaufgaben der Erarbeitung eines Vorschlages zur Fortschreibung der Bedarfspla-
ne, der Vorbereitung der Linienbestimmung fiir neue Straflen, die Erarbeitung der Entwurf-
splanung, die Ausarbeitung von Planfeststellungsunterlagen, die Ausfiihrungsplanung als

Grundlage fiir Ausschreibung und Vergabe der Bauarbeiten sowie Bau und Unterhaltung von

Strallen.

Eine Beihehaltung der Zustindigkeiten der Landschaftsverbinde fiir diese Aufgaben ist aus Sicht des
Vurstandes des Landkreistages NW schon deshalb geboten, weil die Landschaftsverbinde die Aufgabe
des Strallenbaus und damit insbesondere Planung, Durchfithrungsplanung und Baudurchfithrung bis-
her auch im bundesweiten Vergleich qualitativ hochwertig wahrgenommen haben. Verbesserungen in
der Aufgabendurchfithrung lassen sich durch eine Verstaatlichung dieser Aufgaben deshalb voraus-
sichtlich nicht erzielen. Auch das Zweite Modemisierungsgesetz nennt als Begriindung fiir eine Ver-
staatlichung der Aufgaben des ,,operativen Geschifts” im StraBenbau lediglich, daB diese Aufgaben in

den anderen Bundeslindern verstaatlicht sind. Dies allein rechtfertigt eine Aufgabenverstaatlichung in

dessen nicht,

Synergiceffekte lassen sich durch die vorgesehene Verstaatlichung unseres Frachtens ebenfalls nicht
erzielen. Denn das Zweite Modemisierungsgesetz strebt an, die Aufgaben des operativen Geschifts
bei den Staatlichen Regionaldirektionen Miinster und Kdln anzusiedeln und sie dort jeweils fur das
Rheinland und fiir Westfalen wahmehmen zu lassen, und zwar mit dem selben Mitarbeiterstamm, der
auch bei den Landschaftsverbinden hierfiir eingesetzt wird. Daf} auf diese Weise wesentliche Syner-
gie- und Rationalisierungseffekte entstehen koénnen, ist aus unserer Sicht nicht anzunehmen. Allein
durch eine solche Lasung werden insbesondere keine Kostenvorteile entstehen. Diese lassen sich bes-
set erzielen, indem iiber eine Binnenreorganisation der Aufgaben des operativen Geschifts bei den
Landschafisverbinden nachgedacht und diese Aufgaben dort in kostenrechnende Einrichtungen, z.B.
in die Rechtsform einer kommunalen Anstalt oder eines kommunalen Eigenbetriebes iiberfiihrt

werden. Solche Lasungen bieten den Vorteil, daB sie kostenrechnende Verfahrensweisen bezogen
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auf die jeweils wahrgenommene Sachaufgabe vorsehen; betriebswirtschafiliche Elemente kénnen auf
diese Weise in den Bereich des operativen Geschiftes bei der StraBenbauverwaltung einbezogen wer-
den. Dariiber hinaus 148t sich auf diese Weise eine Straffung der Ablauforganisation erzielen. Auch
dies wird ebenfalls zu einer Kostenreduzierung beitragen. Vor allem aber ist zu beriicksichtigen, dal3
die Kommunen durch die Diskussion um das Zweite Modernisierungsgesetz insoweit sensibilisiert
sind, als bekannt geworden ist, dafl 400 Mio. DM Finanzierungsdefizit im Bereich der StraBenbauver-
waltung bestehen. Die Kommunen haben deshalb ein groBes Eigeninteresse daran, dieses Finanzie-
rungsdefizit abzubauen. Die damit er6ffneten Mdglichkeiten, iiber die Landschaftsversammlung sol-
che Prozesse zu steuern, sollten zundchst genutzt werden, ehe iiber eine Verstaatlichung dieser Aufga-

ben nachgedacht wird.

Fiir das Trennungsimodell spricht weiter, dab es eine saubere Trennung zwischen den eher staatlichen
Aufgaben der Genehmigung und denen des operativen Geschifts darstellt, Die von uns vorgeschlage-
ne Trennung zwischen Linienbestimmung und Planfeststellung einerseits und den anderen o.g. Aufga-
ben andererseits gewihrleistet dabei zugleich, dal die Aufgaben, die sachlich zusammen gehdren,
nicht auseinander gerissen werden: Abstimmungsprobleme zwischen den Landschaftsverbinden als
den fiir die Wahmehmung des operativen Geschifts zustindigen Stellen- und den Staatlichen Regic-
naldirektionen werden vermieden. Die Staatlichen Regionaldirektionen werden letztlich lediglich als
Genehmigungsbehdrden eingesetzt. Sie haben keine weiteren Aufgaben als die, zu priifen, ob der von
den Landschaftsverbanden als Antragsteller vorbereitete und ausgearbeitete Plan nach strafenrechtli-
chen Vorschriften sowie den sonst bei der Planfeststellung zu beriicksichtigenden Regelungen geneh-
migungsfihig ist. Die Aufgabe des Strallenbaus wiirde bei Verfolgung dieses Modells nicht anders als
andere Genehmigungsentscheidungen behandelt, So ist etwa auch bei Abfallanlagen die Planung als
solche Aufgabe des Antragstellers. Die Bezirksregierungen sind lediglich Planfeststellungs- und damit
Genehmigungsbehdrde; sie haben indessen bet der Vorbereitung der Planung keinerlei Aufgaben. Das
von uns vorgeschlagene Modell der Aufteilung der Aufgaben des StraBlenbaus hitte damit nicht nur
den Vorteil, zu méglichst wenig Uberschneidungen im wechselseitigen Aufgabenzuschnitt der Land-
schaftsverbénde und der staatlichen Regionaldirektionen zu fihren. Es ware auch systemkonform, da
die staatliche Aufgabe der Genehmigung, wie in anderen Verfahren auch, den Bezirksregierungen
zugewiesen wiirde, wihrend der Planungsprozel und die vielfaltigen Abstimmungserfordernisse sowie
die Herstellung der Planunterlagen einschlieBlich der Ausfithrungsplanung nach wie vor eine Aufpabe
der Landschaftsverbiande bliebe.

Die Verfolgung des von uns vorgeschlagenen Modells wiirde die gewachsenen Strukturen bei den
Landschaftsverbanden, denen es letztlich zu verdanken ist, daf} die Aufgaben des Strallenbaus in Nord-
rhein-Westfalen auf qualitativ hochstehendem Niveau wahrgenommen werden, im iibrigen auch nicht
zerschlagen, sondern in ihrer Struktur erhalten. Fiir die Landschaftsverbinde selbst und die Kommu-

nen ergeben sich bei einer derartigen Struktur vielfiltige Moglichkeiten, {iber eine Uberfithrung der
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StraBenhauabteilung der Landschafisverbinde in eine kostenrechnende Einrichtung und die Einfiih-

rung betriebswirtschaftlicher Steuerungsinstrumente selbst fur eine weitere Kostenreduzierung Sorge

zu tragen.

Fiir die Kommunen kiime als weiterer Vorteil hinzu, daB die bisherigen Instrumente der wechselseiti-
gen Abstimmung bei der Vorbereitung von Planungen und der Erarbeitung von Vorschligen zur Fort-

schreibung der Bedarfspline erhalten blieben.

Ein weiterer Vorteil der vorgesehenen Aufgabenverteilung lige darin, daf3 die bisherige Konzentration
bei der Vorbereitung und Durchfithrung von StraBenbauverfahren auf nur eine Behdrde im wesentli-
chen erhalten blieben. Dieses Modell wiirde beriicksichtigen, daB in einem Planungsprozel3 fiir eine
Strale von den ersten Vorschligen bis zur Ausfiihrungsplanung wichtig ist, daf die sich stellenden
Probleme nach und nach abgeschichtet und abgearbeitet werden. Bei den Landschaftsverbdnden be-
gleitet derzeit dasselbe Personal den gesamten Prozef3 der Planung einer Straf3e. Bei oft mehrere Jahre
oder gar Jahrzehnte dauernden Planungsprozessen ist dies mehr als sinnvoll und notwendig. Die bishe-
rige Vemetzung der einzelnen Stufen des ‘Straflenplanungsprozesses wiirde erhalten bleiben. Die
Trennung zwischen Linienbestimmungs- und Planfeststellungsentscheidung einerseits und der des
operativen Geschifts andererseits wiirde deshalb im Ablaufprozel wenige Nachteile, sondern wegen
der Neutralitit der Bezirksregierungen als Genehmigungsbehérde eher Vorteile bieten. Auch unter

betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten wire eine solche Lésung vorteilhaft.

Wie schon ausgefiihrt, tritt der Landkreistag NW dabei dafiir ein, den operativen Straflenbau auf jeden
Fall organisatorisch zu verselbstindigen, ndmlich als kommunale Anstalt oder Eigenbetrieb. Dabei hat
sich der Vorstand des Landkreistages NW in seiner Sitzung am 7. Dezember 1999 gegen eine ge-
mischte Form, etwa einer vom Land und den Kommunen getragenen Anstalt ausgesprochen. Solche
Mischformen verwischen die Entscheidungszustéindigkeiten. Wir sind der Uberzeugung, daB durch
eine rein kommunale Tragerschaft das Ziel, Effizienzsteigerungen und Kosteneinsparungen zu erzie-

len, am besten erreicht werden kann.

Artikel 4
Anderung des StraBen- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

1. Konsequenzen des Trennungsmodells fiir das StraBen- und Wegegesetz

Aus dem Vorstehenden ergeben sich fiir die in Art.4 vorgesehenen Anderungen des Straflen- und

V¥ egegesetzes Nordrhein-Westfalen folgende Konsequenzen:
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§4
Strallenverzeichnisse und Strallennummern.
Ein Anderungsbedarf besteht nicht. Die Aufgabe, StraBenverzeichnisse zu erstellen, solite nach wie

vor von den Landschafisverbinden wahrgenommen werden.

§5

Ortsdurcbfahrten

Fiir Ortsdurchfahrten sollte ebenfalls weiter eine Zustandigkeit der Landschaftsverbidnde begriindet
werden, da es sich insoweit nicht um eine rein staatliche Aufgabe der Planfeststellung oder Linien-

bestimmung handelt.

§19a

Satzungsermiichtigung

Die Satzungsermiichtigung fiir die Landschaftsverbinde sollte bestehen bleiben.

§37

Planung und Linienabstimmung

§ 37 sollte insoweit gedndert werden, als die Entwurfsplanung und die Erstellung der UVP-
Unterlagen fiir die Linienabstimmung Aufgabe der Landschaftsverbdnde bleiben soll. Die Linien-
bestimmung als solche sollte hingegen Aufgabe staatlicher Stellen — der Staatlichen Regionaldi-
rektion — sein. Dazu gehdren als Verfahrensschritte die Beteiligung der Triiger 6ffentlicher Belange

sowie die Offentlichkeitsbeteiligung, die in § 37 Abs. 4 geregelt ist.

§39a

Behorden des Planfeststellungs- und Genehmigungsverfahrens

Der in § 39 a vorgesehenen Regelung stimmen wir vorbehaltlos zu. Insbesondere halten wir es fiir
sinnvoll, dal Anhdrungs- und Genehmigungs- bzw. Feststellungsbehdrden alle Staatlichen Regio-

naldirektionen sein sollen.

§ 43

Triiger der Strallenbaulast

Es sollte bei der bisherigen Bestimmung verbleiben, da daf ,,operative Geschidft der Planung und
des Baus von Straflen nach dem hier vorgeschlagenen Trennungsrﬁodeil von den Landschaftsver-
bianden wahrgenommen werden soll. Als Folge davon sollten auch die § 44 , 33 und 54 unverin-
dert bleiben.
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Unverindert bleihen sollte auch § 56 — StraBenbaubehérden. Nach dem hier vorgeschlagenen
Trennungsmodell ist der Bau von Straflen Aufgabe der in den bisherigen Regelungen genannten
Gebietskérperschaften. Eine weitere Anderung des § 56 sollte ebenfalls nicht erfolgen. Insbesonde-
re bedarf es keiner Streichung der Absdtze 3 — 7. Diese Streichung ist durch die im Zweiten Mo-

dernisierungsgesetz vorgesehene Verstaatlichung des StraBenbaus bedingt.

2, Zustindigkeitsverteilung im Bereich der Strafienplanung und —planfeststellung im Verhiiltnis

7 den Zustiindigkeiten der neuen Regionalriite

Wir sind der Auffassung, daf} die Zuweisung der Kompetenz zur Linienbestimmung und Planfest-

stellung an die Staatlichen Regionaldirektionen den erweiterten Zustandigkeiten der neuen Regio-

nalrite am besten gerecht wird. Bei der Linienbestimmung geht es u.a. darum, die vorgesehene
Trassenfiihrung einer Strafle mit den im Gebietsentwicklungsplan konkretisierten Zielen der Rau- .
mordnung und Landesplanung abzugleichen und auf die Vereinbarkeit mit diesen Zielen hin ztu

priifen. Die erweiterten Zustindigkeiten der Regionalréte haben deshalb enge Verknupfungen mit

der Gebietsentwicklungsplanung. Das selbe gilt fiir die Planfeststeflung.

Artikel 5

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesfernstrafiengesetzes

Artikel 6

Anderung der Verordnung zur Bestimmung der fiir die Verfolgung und Ahndung von Ord-
nungswidrigkeiten nach dem BundesfernstraBengesetz und dem Strafien- und Wegegesetz NW
Artikel 7

Anderung des Gesetzes iiber den Bedarf und die Ausbauplanung der Landesstrallen

Keine Stellungnahmen zu Artikel 5 - 7; auf die Stellungnahme zu Art. 3/4 wird verwiesen.

Artikel 8 Anderung des Landesorganisationsgesetzes;
Artikel 9 Gesetz zur Regelung der Dienstaufsicht iiber die Staatlichen Regionaldirektionen

s ist vorgesehen, das LOG in folgenden Bereichen zu éndern:

Die Bezirksregierungen sotlen in Staatliche Regionaldirektionen umbenannt werden (§ 7, Ziff. 5 des

Ari. Rj.
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Die Aufzidhlung der Landesoberbehdrden in Nordrhein-Westfalen in § 6 Abs. 2 soll den im Rahmen
der Verwaltungsstrukturreform vorgesehenen Aufldsungen von Landesoberbehérden Rechnung tra-
gen. Uber die durch Art. | vorgesehene Eingliederung von Landesoberbehdrden hinaus ist vorgesehen,
das Landesamt fiir Emihrungswirtschaft und Jagd der LOBF einzugliedern, das LDS, das Landesver-
messungsamt und die Eichidmter als Landesbetriebe zu fithren und zur Ausfithrungsbehdrde fiir die

Unfallversicherung die neu zu errichtende ,,Landesunfallkasse Nordrhein-Westfalen* zu machen.

Vorgesehen ist weiter, ausdriicklich festzulegen, daf3 die Staatlichen Regionaldirektionen Biindelungs-
behdrden sind (§ 8 Abs. 2 <neu>, Ziff. 6 des Art. 8).

Weiter soll fiir die Behdrdenstruktur vorgegeben werden, daf sich die Staatlichen Regionaldirektionen
in Abteilungen gliedern, die aus den Dezernaten gebildet werden. Die Dezemate sollen nach Mdglich-
keit Aufgaben aus dem Geschifisbereich eines Ministeriums in ressortorientierten Abteilungen zu-
sammenfassen. Dabei wird der Aufbau und die Geschifisordnung der Staatlichen Regionaldirektion
vom Innenministerium im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts festgelegt werden (§ 8 Abs. 4
<neu>, Nr. 6 e des Art. 8).

Durch einen neuen § 14 a soll eine Regelung iiber Landesbetriebe getroffen werden, die rechtlich un-
setbstiandige, organisatorisch abgesonderte Teile der Landesverwaltung sein sollen und ihre Tétigkeit

erwerbswirtschafilich oder zumindest auf Kostendeckung ausrichten sollen.

Durch das Gesetz zur Regelung der Dienstaufsicht iiber die Staatlichen Regionaldirektionen soll be-
stimmt werden, daB fiir alle Beamtinnen und Beamte, die Fachaufgaben im Geschéftsbereich eines
bestimmten Ministeriums wahrnehmen und hierfiir eine spezielle Ausbildung besitzen, dieses Ministe-
rium gleichzeitig Dienstaufsichtsbehérde ist; das soll auch fiir Angestellte gelten. Filr die bisherigen
Mitarbeiter der bisherigen Staatlichen Oberbehdrden soll dies im {ibrigen fiir eine Ubergangszeit von
fiinf Jahren auch fiir die Mitarbeiter des H6heren Allgemeinen Verwaltungsdienstes (Beamtinnen und
Beamte, vergleichbare Angestellte) entsprechend gelten,

Zunichst ist darauf hinzuweisen, daB diese gespaltenen Aufsichtszustéindigkeiten eine effektive Fih-
rung der Strafenbauverwaltung, wenn sie denn vom Land iibernommen werden sollte, erschweren.
Denn fiir die Bediensteten der StraBenbauverwaltung, die eine Fachausbildung haben, wére dann das

Verkehrsministerium, fiir die ibrigen Bediensteten das Innenministerium zusténdig.

Im brigen ziehen die vorgeschenen Regelungen iiber die Dienstaufsicht Gber das Fachpersonal ge-
paart mit der Einvernehmensregelung hinsichtlich der inneren Organisationsstrukturen der staatlichen
Regionaldirektionen die Gefahr einer Atomisierung der Bezirksregierung und einer Entwertung ihrer

Biindelungsfunktion nach sich. Es ist nicht auszuschlieBen, daB die Fachressorts noch starker als bis-
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lang versuchen werden, iiber die ihnen zustehenden Dienstaufsichtsrechte sowie die Einvernehmens-
regelung zur Binnenstruktur der Abteilungen der Staatlichen Regionaldirektionen auf die personelie
Besetzung sowie die inhaltliche Arbeit der Staatlichen Regionaldirektionen Einflu zu nehmen. Hier-
durch kénnen die einzelnen Abteilungen ein starkes Eigenleben entwickeln. Die Biindelungsfunktion
droht hierdurch Schaden zu leiden. Dies kann erhebliche Auswirkungen auf den Verwaltungsvolizug
haben. Fachverwaltungen neigen dazu, das jeweilige Fachinteresse in den Vordergrund zu stellen.
Eine solche Gefahr ist bei Biindelungsbehorden tendenziell zumindest erheblich geringer. Soweit Auf-
gaben zu erledigen sind, die die Kreise betreffen, ist deshalb zu befiirchten, daB die Fachpolitiker noch
mehr als bislang die Aufgabenwahrnehmung durch die Staatlichen Regionaldirektionen bestimmen.
Aus unserer Sicht sollte jedoch als Ergebnis der Verwaltungsstrukturreform eine Stirkung der Biin-
delungsfunktion der Bezirksregierungen erreicht werden. Durch die vorgesehenen Einvernehmensre-

gelungen und Dienstaufsichtsregelungen geschieht dies gerade nicht.

Fiir besonders problematisch halten wir die Regelung in Art. 9 § 2, wonach auch fiir Beamte des All-
gemeinen Hoheren Verwaltungsdienstes und vergleichbare Angestellte eine Dienst- und Fachaufsicht
der jeweiligen Fachressorts flir eine Ubergangszeit von fiinf Jahren besteht, soweit es um Mitarbeiter
bisherigen Staatlicher Oberbehorden geht. Diese Regelung fithrt zu einer Perpetuierung der bishengen
Strukturen der Staatlichen Oberbehérden und erschwert erheblich ihre Eingliederung in die Staatlichen

Regionaldirektionen. Sie sollte deshalb ersatzlos gestrichen werden.

Zu kritisieren ist im iibrigen, daB in § 8 Abs. 4 gesetzliche Vorgaben flir die Gliederung der Staatli-
chen Regionaldirektionen gemacht werden. An sich sollte die Binnenorganisation der Staatlichen Re-
gionaldirektionen eine Aufgabe der Regierungsprisidenten als Leiter dieser Behérde bzw. des Innen-

ministers sein. Deren Organisationsgewalt wird hierdurch erheblich eingeschrdnkt. Auch diese Rege-

lung lehnen wir deshalb ab.

Diese Regelungen sind deshalb zu streichen. Das gilt auch fiir die Bestimmung in § 8 Abs. 2, mit der
deklaratorisch geregelt werden soll, daB die Staatliche Regionaldirektion eine Biindelungsbehdrde ist.

Diese Bestimmung driickt eine Selbstverstindlichkeit aus und ist iiberfliissig.

Die Einrichtung von Landesbetrieben wird dagegen unterstiitzt. Damit wird nachvollzogen, was auf

der kommunalen Ebene durch die Einrichtung von Eigenbetrieben, die nach betriebswirtschaftiichen

Grundsitzen arbeiten, schon ldngst geschehen ist,

Die Behordenbezeichnung Bezirksregierung ist aligemein geldufig. Das selbe gilt fir die Bezeichnung
des Behordenleiters ,Regierungsprisident. An den bisherigen Bezeichnungen sollte festgehalten
werden. Gerechtfertigt ist dies deshalb, weil die Aufgaben der Bezirksregierungen im wesentlichen

identisch geblieben sind — sieht man einmal von der Eingliederung bisheriger staatlicher Sonderbehor-
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den ab. Es werden keine neuen Behérden geschaffen. Auch ihre Binnenstruktur dndert sich - bis auf

die vorgesehene Erweiterung des Aufgabenfeldes der Regionalrite - nicht.

Wie oben zu Art.1 bereits ausgefGhrt, hielten wir es im Gbrigen fiir sinnvoller, keine Vorortzustindig-
keiten zu begriinden, sondern itberall dort, wo eine Aufteilung der Aufgaben der bisherigen —~Landes-~
oberbehdrden méglich ist, diese auf die Staatlichen Regionaldirektionen zu verteilen und die jeweili-
gen Untergliederungen in die Staatlichen Regionaldirektionen als AuBenstellen einzugliedern. Das gilt
etwa fiir die Versorgungsdmter, Die Biindelungsfunktion der Staatlichen Regionaldirektionen kénnte
auf diese Weise sehr viel besser verwirklicht werden; eine Eingliederung der bisherigen staatlichen
Sonderbehdrden in die Ebene der Staatlichen Regionaldirektionen wire ebenfalls sehr viel problemlo-

ser mbglich.

Die Ausgliederung des Landesamtes fiir Agrarordnung aus der jetzigen LOBF/LAFO begriifen wir.
Wie bereits ausgefiihrt, kann eine kiirzlich abgeschlossene Verwaltungsreform in diesem Bereich nicht
Grund dafiir sein, bei der jetzt vorgesehenen umfassenden Modemisierung der Verwaltung des Landes
Nordrhein-Westfalen die Agrarordnungsverwaltung in die Staatliche Regionaldirektion Miinster ein-
zugliedern. Eine Eingliederung der Agrarordnungsverwaltung in die Ebene der Staatlichen Regionaldi-
rektionen halten wir deshalb fiir sinnvoll, weil die Agrarordnungsverwaltung nicht wie die Landesan-
stalt fiir Okologie im wesentlichen gutachtliche Aufgaben wahrnimmt, sondem administrative. Das
gilt insbesondere fur die Flurbereinigung, die heute im wesentlichen nur noch als Unternehmensflur-
bereinigung vorkommt. Diese Aufgabe in die Ebene der Bezirksregierungen einzugliedern ist deshalb
besonders sinnvoll, weil die Unternehmensflurbereinigung gerade dazu dient, Projekte, fiir die eine
Planfeststellung durch die Bezirksregierungen erforderlich ist, zu realisieren. Die Flurbereinigungsver-
fahren als komplexe Verwaltungsverfahren haben sehr groBe Ahnlichkeit mit Planfeststellungsverfah-
ren und sollten deshalb bei den Staatlichen Regionaldirektionen als den Planfeststellungsbehdrden in
Nordrhein-Westfalen angesiedelt werden. Die Biindelungsfunktion der Staatlichen Regionaldirektio-
nen kime diesem Verfahren auch in besonderer Weise zugute, da die im Verfahren zu beteiligenden
Fachdienststellen des Immissionsschutzes, Gewdsserschutizes und Naturschutzes bei den Staatlichen

Regionaldirektionen vorhanden sind.

Artikel 10

Anderung des Landesplanungsgesetzes
1. Durch Art. 10 soll das Landesplanungsgesetz in folgenden Bereichen gedndert werden:
- Die Regionalrdte sollen vergrGfiert werden, indem nicht wie bisher je angefangene 250.000

- Einwohner ein Mitglied stellen. Vielmehr sollen Kreise und kreisfreie Stidte je angefangene
150.000 Einwohner ein Mitglied entsenden.
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- Den kreisfreien Stidten und Kreisen soll eine gréBere Flexibilitéit bei der Auswahl der Mitglic-
der des Regionalrates eingeriumt werden. Mitglieder miissen nicht mehr dem Rat angehdren. Es
reicht vielmehr aus, wenn sie in der jeweiligen kreisfreien Stadt bzw. im Kreis ihren
Hauptwohnsitz haben.

. Das d‘Hondt'sche Hdchstzahlenverfahren soll durch das Verfahren der mathematischen Pro-
portion ersetzt werden; damit soll eine Angleichung an das Kommunalwahlverfahren erfolgen.

- Auch die Regionalstellen Frauen und Beruf sollen zukiinftig mit beratender Stimme im Regio-
nalrat vertreten sein.

- Hinsichtlich der Aufgabenstellung des Regionalrates soll dieser neue Kompetenzen im Bereich
der regionalisierten Strukturpolitik und der Verkehrsplanung erhalten, die allerdings nur bera-
tender Natur sind.

- Die Mdglichkeit, zur Vorbereitung der BeschluBifassung der Regionalréte Kommissionen einzu-

richten, soll ausdriicklich aufgenommen werden.

Der Vorstand des Landkreistages hat in seiner Sitzung vom 08. Juni 1999 gefordert, daf3 auch Ver-
treter der Kreise gleichgewichtig und gleichberechtigt mit Vertretern der kreisangehdrigen Stidte
und Gemeinden Mitglieder des Bezirksplanungsrates sein kénnen. Diesem Anliegen wird durch die
vorgesehene Neuregelung des § 5 Abs. 4 Landesplanungsgesetz Rechnung getragen. Danach miis-
sen die Mitglieder nicht mehr dem Rat einer Stadt oder Gemeinde angehdren. Es reicht aus, daf} sie
im jeweiligen Kreis ihren Hauptwohnsitz haben. Damit ist die Moglichkeit eréffnet, auch Mitglie-

der des Kreistages in die Bezirksplanungsrite zu entsenden. Dieser Regelung stimmen wir deshalb

.,

Der Vergrdferung der Regionalrite wird nicht widersprochen, Denn sie ermdglicht eine breitere
Repriisentanz der Stadte, Gemeinden und Kreise in den Regionalriten erméglicht. Gleiches gilt fir

das Wahlverfahren, zumal dies in Angleichung an das Kommunalwahlverfahren geéindert wird.

Soweit die Regionalstellen Frauen und Beruf demnichst beratende Mitglieder in den Regionalrat
entsenden kénnen, stimmen wir diesem Vorschlag nicht zu. Der Vorstand des Landkreistages hat in
der Vergangenheit mehrfach die konsequente Eingliederung in die bestehenden kommunalen ortli-
chen Biindelungsbehérden gefordert. Die vorgesehene Regelung fithrt zu einer Verfestigung der
Zersplitterung der Verwaltungslandschaft in Nordrhein-Westfalen und wird deshalb von uns abge-
lehnt. Auch das neue Landesgleichstellungsgesetz dndert an unserer Auffassung nichts, da wir oh-

nehin die darin enthaltenen biirokratischen, bis ins Detail gehenden Bestimmungen fiir kontrapro-

duktiv halten.
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Zur Erweiterung der Kompetenzen der Regionalrite im Hinblick auf die Kompetenzen im Bereich
der Straflenplanung ist bereits bei Art. 3 Stellung genommen worden. Darauf kann verwiesen wer-

den.

Zur Frage der Beratungskompetenzen bei der regionalisierten Strukturpolitik hat sich der Vorstand
des Landkreistages in seiner Sitzung vom 08.06.1999 zustimmend geduBert. Daran wird festgehal-

ten.

Ergénzend weisen wir darauf hin, daB die Zustindigkeit der Regionalrite fiir Kulturpolitik zu einer
weiteren Zersplitterung der kulturpolitischen Zustindigkeiten fiihren wiirde. Wir sprechen uns da-
fir aus, die Zustindigkeiten und Aufgabenwahmehmung fiir die gesamte iiberregionale oberhalb
der Kreise und kreisfreien Stidte anzusiedelnde kommunale Kulturpolitik bei den Landschaftsver-
binden zu biindeln. Nur fiir den verbleibenden geringen Anteil rein staatlicher Kulturpolitik ist es
sinnvoll, die Regionalrite einzuschalten, damit die kommunale Sichtweise in die staatliche Aufga-
benwahmehmung einflieBen kann. Sollte das Land nicht bereit sein, die Kulturpolitik entsprechend
diesen Prinzip nen zu ordnen und auch weiterhin wichtige Teile kommunaler iiberregionaler Kul-
turpolitik im eigenen EinfluBbereich halten, so halten wir es hilfsweise fiir notwendig, daf} dann die
Regionalrdte auch fiir diese eigentlich kommunalen kulturpolitischen Aufgaben zustdndig sind.

Wir halten es nicht fiir sinnvoll, gesetzliche Regelungen zu treffen, die die Bildung von Fraktionen
und/oder einer Finanzierung der Fraktionsarbeit aus 6ffentlichen Mitteln vorsehen. Aufgabe der
Verireter in Regionalriten ist es in erster Linie, die Interessen der kommunalen Gebietskorper-
schaften, die sie entsandt haben, in den Willensbildungsproze einzubringen. DaB die Vertreter in
den Regionalriten nach den Grundsitzen der Verhiltniswahl und damit auch entsprechend ihrer
parteipolitischen Bindung entsandt werden, sindert daran nichts. Das Wahlverfahren rechtfertigt es
insbesondere nicht, durch gesetzliche Regelungen oder finanzielle Zuwendungen institutionell eine
Willensbildung entlang von Parteigrenzen in den Regionalriten zu fordern. Dies ist auch bei ande-
ren vergleichbaren Gremien, die nach den Grundsitzen des Verhiltniswahlrechts besetzt werden,
nicht iiblich (zB. Zweckverbandsversammlungen kommunaler Zweckverbinde ete.): Denn die
Aufgabenstellung der zukiinftigen Regionalrite unterscheidet sich ebenso wie die vergleichbarer
Gremien in den Zweckverbinden grundsitzlich von einer Kommunalvertretung, da die Vertreter in
solchen Gremien in erster Linie die Interessen ihrer entsendenden Kdrperschaft wahrzunehmen ha-

ben und parteipolitische Bindungen dabei zuriicktreten sollten.

Wir halten eine gesonderte Braunkohleplanung und die Aufrechthaltung des Braunkohlenausschus-
ses weiterhin flir erforderlich. Bei der Braunkohlenplanung handelt es sich um eine Fachaufgabe,
die sich in ihren rechtlichen Anforderungen von der Gebietsentwicklungsplanung unterscheidet.

Ste sollte deshalb weiterhin durch einen besonderen Braunkohleausschufl durchgefiihrt werden.
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2. Der Landkreistag NW hat — ebenso wie Stidtetag und Stadte- und Gemeindebund — in den Diskus-
<ionen mit dem Umweltministerium anlaBlich der Vorbereitung des 2. ModemnG gefordernt, die Ge-
nehmigungspflicht fir Gebietsentwicklungsplane durch ein Anzeigeverfahren zu ersetzen, wobei
die Kontrolle durch das Ministerium auf eine Rechtspriifung beschrinkt sein sollte. Dieser Vor-
schlag, den das Umweltministerium bislang stets abgelehnt hat, ist in das 2. ModernG nicht aufge-
nommen worden. Der LKT NW hilt an dieser Forderung fest, die im iibrigen auch von den Be-
zirksplanungsriiten erhoben wird. Die Genehmigungspflicht fiihrt dazu, daB die Verfahren zur Auf-
stellung und Anderung von Gebietsentwicklungsplanen stark verzdgert werden. Die jetzige Praxis
birgt die Gefahr in sich, daf} das zur Genehmigung zustandige Umweltministerium seine Politik an
die Stelle der Bezirksplanungsrite setzt und damit ihre Entscheidungskompetenz letztlich konterka-
riert wird. Abgesehen davon filhrt die Genehmigungspilicht zu einer Verlingerung der Verfahren.
Ahnlich wie in der Bauleitplanung sollte die Genehmigungspflicht durch eine Anzeigepflicht mit
der Moglichkeit einer Rechiskontrolle ersetzt werden. Hierdurch lassen sich politische Einflul}-
nahmen ausschalten. Eine reine Rechtskontrotle ist deshalb vertretbar, weil die grundsitzlichen

Strukturen der Landesentwicklungspolitiks durch den LEP festgesetzt werden. Im Rahmen der Fest-

setzungen des LEP, die in vielen Bereichen relativ detailscharf sind, muf sich die Gebietsentwick-
Jungsplanung bewegen. Von daher ist es gerechtfertigt, den Bezirksplanungsréten bei der Ausful-
jung dieses Rahmens einen groferen Freiraum zu belassen. Weiter ist dabei zu bedenken, dal} die
Bezirksplanungsrite auch durch andere Rechtsvorschriften, und zwar insbesondere solche des

Umweltrechts (FFH-RL, Immissionsschutzrecht u. a.) ohnehin in ihrer Entscheidungsfreiheit stark

gebunden sind.

Soweit es um die Aufstellung und Anderung des LEP geht, ist bislang hierfiir nach dem Landespla-
nungsgesetz eine Beteiligung des zustindigen Landtagsausschusses notwendig. Da der LEP die
Strukturpolitik in Nordrhein-Westfalen wesentlich bestimmt und hierdurch strukturpolitisch be-
deutendere Entscheidungen getroffen werden als dies bei vielen Landesgesetzen der Fall ist, halten

wir es fir sinnvoll, die Aufstellung und Anderung des LEP von einer Zustimmung des Landtages

abhingig zu machen.

Artikel 11
Anderung des Landesabfaligesetzes

Durch die Anderung des Landesabfallgesetzes sollen folgende Regelungen erreicht werden:
Die Zustindigkeit der Landschafisverbéinde zur Entsorgung von Abféllen im Bereich von Bundes-

fernstraBen und Landesstrafen auBerhalb der im Zusammenhang bebauten Oxtsteile soll auf die zu-

standigen Staatlichen Regionaldirektionen K6ln und Minster libergehen.
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- Zur Dateniibermittelung an das Landesumweltamt ist vorgesehen, dem Umweltministerium eine
Verordnungsermichtigung einzurdumen, durch das dieses fiir die Unteren Abfallwirtschafisbehér-

den fiir die Dateniibermittlung eine einheitliche ADV-fihi ge Form vorschreiben kann,

Wir erwarten, daf} die Anforderungen an die Datentibermittlung und die hierbei einzusetzende Hard-
und Software keine finanziellen Belastungen der kommunalen Gebietskdrperschafien ausldsen und die

damit verbundenen finanziellen Lasten vom Land getragen werden.

Artikel 12

;inderung des Landesbeamtengesetzes
Artike! 13

Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

Keine Stellungnahmen

Artikel 14

Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

k. Vorschlag des Gesetzentwurfs

Die in Artikel 14 vorgesehene zusitzliche Option fiir Kreise als Tréger fiir Schulen fur Kérperbehin-
derte wird grundsitzlich begriiit. Dicse Regelung wird allerdings weitgehend leerlaufen, wenn sie
nicht mit einer zwingenden Verpflichtung der Landschafisverbinde korrespondiert, Kreise oder kreis-
freie Stidte, die die Schultrigerschaft vom Landschaftsverband {ibernehmen, entsprechend zu entla-
sten. Eine diesbeziigliche gesetzliche Verpflichtung fehlt fiir diese Falle. Dabei halten wir es nicht fiir
sinnvoll, daf} die Entlastung in Form einer differenzierten Landschaftsumlage vorgenommen wird.
Vielmehr solite ein Kostenausgleich z.B. in der Form vorgenommen werden, daf3 der Landschaftsver-
band dem Schultriger die durchschnittlichen Kosten erstattet, die thm entstehen wiirden, wenn er die
Schule weiter in eigener Trigerschaft betreiben wiirde. Gleichzeitig sollten die betroffenen Kreise und
kreisfreien Stddte weiterhin die Landschaftsumlage unverindert zahlen miissen.

Der in Artikel 14 vorgeschlagene neue Satz 5 in § 10 Absatz 5 Schulverwaltungsgesetz sollte deshalb
wie folgt gefalit werden:

Aut Verlangen eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt sind die Kommunalverbinde Rhein-
land und Westfalen-Lippe verpflichtet, diese Schulen in die Tridgerschaft des Kreises oder der
kreisfreien Stadt zu {iberfiihren (§ 8) und einen entsprechenden vom Landschaftsverband zu

zahlenden Kostenausgleich an den Kreis oder die kreisfreie Stadt vorzunehmen.“
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2. Von den Ausschiissen zusiitzlich angesprochene Fragestellungen

Fin Qualititsverlust bei der therapeutischen und pflegerischen Betreuung in den Sonderschulen ist
nicht zu befiirchten. wenn Kreise und kreisfreie Stadte Schulen fir Korperbehinderte auf Antrag iiber-
nehmen und nur der ,.geordnete Schulbetrieb” gewihrleistet bleiben muB. Schon auf dem Hintergrund
des Referentenentwurfes fiir ein 2. Modernisierungsgesetz, der eine zwingende Verpflichtung fiir die
Kreise vorsah, alle Sonderschulen der Landschaftsverbinde in eigene Tréigerschaft zu {ibernehmen,
hatten die Kreise erklirt, daB sie die Qualitétsstandards der Sonderschulen aufrecht erhalten und wei-
terentwickeln wiirden. Dabei sind die Kreise selbstverstindlich davon ausgegangen, dafl das Land
seine besonderen Zuschiisse fiir diese Sonderschulen im bisherigen Umfang beibehalt. Dies gilt insbe-
sondere fiir den Zuschuf3 des Landes zu den Kosten des medizinisch-therapeutischen Betreuungsper-
sonals. den das Land bisher nur den Landschaftsverbiinden fiir dieses Personal gewihrt und der 80 %
der Kosten abdeckt. In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, da auch bei den jetzt schon
von den Kreisen unterhaltenen Sonderschulen fiir geistig Behinderte teilweise vergleichbare medizini-
scher Retreuungsbedarf besteht, an dessen Kosten sich das Land aus sachlich nicht nachvollziehbaren
Griinden anders als bei den Landschafisverbanden nicht beteiligt und daB die Kreise diese Schulen

troiz der finanziellen Schlechterstellung durch das Land auf anerkannt hohem qualitativen Niveau

betrethen.

Da nach der jetzt vorgesehenen Gesetzesregelung kein Kreis gesetzlich verptlichtet wird, etne Sonder-
schule von den Landschaftsverbidnden zu ibernehmen, sondern dies nur auf freiwilligen Antrag ge-
schieht, ist zusitzlich zu erwarten, daB kein Kreis einen solchen Antrag stellen wird, wenn er nicht
willens und in der Lage ist, den Qualititsstandard der {ibernommenen Schule beizubehalten. Folgt man
unseremt oben dargesteliten Vorschlag, dafl die Landschaftsverbinde den Kreisen, die Sonderschulen
von ihnen (ibernehmen, eine entsprechende Kostenentlastung oder einen Kostenausgleich dafir ge-
wihren miissen, daB sie Aufgaben wahrnehmen, die in anderen Regionen die Landschaftsverbénde fiir
Kreise und kreisfreie Stiadte wahrnehmen, sind erst recht auch von der Finanzierungsseite keine Pro-

bleme zu befiirchten, daB Kreise aus . Kostengriinden® Qualitéitsstandards absenken miifiten.

Ebenso wie bei den Sonderschulen der Landschaftsverbinde halten wir eine gesetzliche Vorgabe per-
soneller und qualitativer Mindeststandards flir von Kreisen {ibernommene Sonderschulen fiir nicht
sinnvoll. Es gibt keine Griinde, warum die Kreise threr Verantwortung in geringerem Umfang als die
I.andschaftsverbinde gerecht wiirden und deshalb besonderer gesetzlicher Reglementierung bediirften.
Ebenso wie hei den Landschaftsverbinden reichen die normalen schulaufsichtlichen Mittel aus, um
evtl. Fehlentwicklungen begegnen zu konnen. Aus diesem Grunde ist es auch nicht sinnvoll, die Si-
cherung und Fortentwicklung der Qualitit des schulischen Angebotes gesetzlich verpflichtend zu re-

geln. Die Kreise miiBten solche gesetzlichen Reglementierungen, die es bisher fiir die Landschaftsver-
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bénde nicht gibt, als eine Mifitrauenserklirung des Gesetzgebers an die drtliche kommunale Selbst-
verwaltung ansehen. Sie wire auch deshalb nicht nachvollziehbar, weil Kreise, Stidte und Gemeinden
ihrer Verantwortung als Schultriiger fiir die Grundschulen, Hauptschulen, Realschulen, Gymnasien,

Berufsschulen und insbesondere auch fiir Sonderschulen in hohem MaBe gerecht geworden sind.

Soweit ein Kreis auf Antrag eine Sonderschule vom Landschaftsverband Gibernimmt, da bedarf dies als
Wechsel der Schultrdgerschaft weiterhin gem. § 8 Abs. 4 Schulverwaltungsgesetz der Genehmigung
der Schulaufsicht. Im Rahmen dieser Genehmigung ist dann auch zu kliren und ggf. sicherzustellen,
daB3 das Schulbediirfnis benachbarter Koérperschaften abgedeckt wird. Auch bei den Schulen, fiir die
die Kreise und Gemeinden schon jetzt Schultriiger sind, besteht hiufig ein iiber das Gebiet des Schul-
trigers hinausgehender Einzugsbereich. Auch bei diesen Schulen wird das Schulbediirfnis anderer
Korperschaften ggf. im Rahmen der Schulentwicklungsplanung und des Genehmigungsverfahrens fiir
die Verrichtung dieser Schulen gewahrleistet, ohne daB es dariiber hinaus besondere gesetzlicher Re-

gelungen bedart.

Eine értliche Trigerschaft der Sonderschulen erméglicht es, zahlreiche Vorteile zu realisieren, die
notwendigerweise bei iiberértlichen Tragern nicht gegeben sind. Verwiesen sei auf die Qualititsspriin-
ge, die eingetreten sind, als im Zuge der Funktionalreform in den 70er Jahren die Stidte und Gemein-
den sowie Kreise staatliche Schulen tibernommen haben. Denn die értliche Gemeinschaft und Kom-
munalvertretung identifiziert sich stark mit ,ilren” Schulen. Die Schulen sind schnell integraler Be-
standteil des ortlichen Lebens geworden. Zudem bestehen zahlreiche Schnittstellen zu den sonstigen
Ortlichen Aufgaben, die positive Effekte erwarten lassen. So ist es z.B. wesentlich leichter, das Ziel der
integrierten Beschulung von kérperbehinderten Schiilern zu erreichen, wenn die Schultrdgerschafl fiir
die abgebende und die aufnehmende Schule értlich angesiedelt ist. Die Koordinierungsprobleme bei
der Schulentwicklungsplanung und bei der Koordinierung der Schulen sind leichter dsbar. Da die
Kreise zudem jetzt schon Schultriiger von Sonderschulen sind, zu denen auch Schnittstellen zu den
Sonderschulen fiir Korperbehinderte bestehen, ist es auch einfacher, hier die notwendigen Abstim-
mungsprozesse vorzunehmen. Dies gilt z.B. fir die Schiilerspezialverkehre, die die Kreise fiir die

Schiiler ihrer Sonderschulen zu organisieren haben.

Abschlieflend diirfen wir noch darauf hinweisen, dal} wir es fiir sinnvoller gehalten hitten, zunichst in
einer Arbeitsgruppe aufgabenkritisch zu {iberpriifen, inwieweit eine flichendeckende Verlagerung der
Schultrdgerschaft der Landschaftsverbidnde fir Sonderschulen oder fiir einzelne Typen von Sonder-
schulen auf die Kreise und kreisfreien Stidte sinnvoll ist und welche Rahmenbedingungen geschaffen
werden miiflten, damit Kreise und kreisfreie Stidte zu dhnlichen Refinanzierungsbedingungen wie die
Landschaftsverbinde diese Sonderschulen unterhalten kénnen. Denn das jetzt vorgeschene Antrags-

verfahren ruft notwendigerweise zusitzliche Probleme hervor, die entfallen wiirden, wenn es zu einer



-30-

landesweit einheitlichen Regelung iiber die Schultrigerschaft der Sonderschulen kommt, die bisher

von den lLandschaftsverbinden getragen werden.

Wir halten es grundsitzlich fiir sinnvoll, den Schultrdgern und ihren Schulen die Méglichkeit zu erdff-
nen, einzelne Projekte oder Maflnahmen an den Schulen durch Schulsponsoring zu finanzieren, Aller-
dings muB} sichergestellt sein, daBl der Schulzweck nicht gefiahrdet wird und die eigentliche Aufgabe
der Schule auch weiterhin eindeutig erkennbar fiir die Offentlichkeit im Vordergrund steht. So wire es
sicherlich nicht mit der Aufgabe der Schule zu vereinbaren, wenn im Rahmen von Schulsponsoring-
mafinahmen Werbung fiir alkoholische Produkte gemacht wiirde. Schlielich ware der Schulzweck
gefahrdet, wenn die Werbung so ausgestaltet wiirde, daf3 die Schiiler und Schiilerinnen unterschwelli-
gen manipulativen Einfliissen ausgesetzt werden, die ihre Konsumwiinsche so beeinflussen, dal} sie
tendenziell im Widerspruch zum FErziehungsauftrag der Schule und zu den Erziehungsvorstellungen
der Eltern stehen, Nicht vertretbar wire es auch, wenn die Schulgebiude in einer Weise mit Werbung
<Zugepflastert” wiirden, daf3 man sich fragen miifite, ob es sich noch um eine Schule oder um einen
Werbetrager der Wirtschaft handelt. Vertretbar wiére es dagegen, daBl Firmen, die z.B. bestimmte
Lernmittel {alte PC’s, Maschinen in Berufsschulen etc.) den Schulen kostenlos {ibergeben, durch ein

Schild darauf hinweisen kénnen, daBl diese Einrichtungsgegenstinde von der Firma XY zur Verfligung

gestellt worden sind.

Artikel 15
Anderung des Schulordnungsgesetzes
Artikel 16
Anderung der Ersatzschulverordnung

Ke:ne Bedenken gegen die vorgeschlagenen Anderungen.

Artikel 17
Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes

1. Neufassung des § 6 Ausfithrungsgesetz BSHG

a) Einfiithrung einer Interessenquote von 50 % (§ 6 Abs. 1 Satz 1 des Entwurfs).

Wir begriilen die Absicht, eine zwingende Interessenquote von 50 % einzufithren und die Ein-
flihrung einer Interessenquote nicht mehr von der Zustimmung aller kreisangehérigen Gemein-
den im Kreis abhingig zu machen. Die Erfahrungen in den Kreisen, die auf freiwilliger Basis
derzeit eine Eigenbeteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden an den Sozialhilfeaufwendungen

vorsehen, zeigen, daf} durch eine Interessenquote vielfiltige positive Effekte fiir die Qualitat der
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‘Aufgabenerledigung zu erzielen sind. Sozialpolitisch herausragend ist, daB in den Gemeinden.
die sich an den Kosten der Sozialhilfe zu beteiligen haben, eine Vielfalt von sozial- und ar-
beitsmarktpolitischen Initiativen entstanden ist, die zu einer beeindruckenden Anzahl von Ver-
mittlungen bisheriger Sozialhilfeempfanger in Arbeit und Qualifizierung gefiihrt haben. Weiter-
hin ist positiv festzustellen, dafl die hilfesuchenden Menschen und die értlichen Sozialamter ei-
nen neuen Stellenwert erhalten. Es wird darauf geachtet, daB in den Sozialimtern qualifizierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter tatig sind. Aullerdem werden Anreize fiir Hilfeplanungen und
individuelle Férdermafinahmen fiir die von Armut betroffenen Menschen gesetzt. Auch drtliche
Initiativen fiir hilfebediirftige Menschen werden von den Gemeinden stirker als sonst unter-
stiitzt. Die Kommunalvertretungen und ihre Fachausschiisse befassen sich intensiv mit der Ar-
mutssituation in ihrer Gemeinde. Die Situation der hilfsbediirftigen Menschen tritt in das Zen-

trum der drtlichen Politik.

Finanzpolitisch hat die Einfilhrung von Eigenbeteiligungen zur Folge, dal der Ausgabenzu-

wachs im Bereich der Sozialhilfe gemindert wird.

Die vorgeschene Interessenquote von 50 % stellt sicher, dall die Eigenverantwortung der Ge-
meinden und die Ausgleichswirkung der Kreisumlage gleich gewichtet werden. Ein derartiges
Gleichgewicht ist wiinschenswert, weil durch die Einbeziehung von 50 % der Sozialhilfeauf-
wendungen in die Ausgleichswirkung der Kreisumlage auch in Zukunft sichergestellt ist, daf3
die typischerweise in den Kreisen auftretenden strukturellen Unterschiede zwischen den Ge-
meinden, die mitursdchlich fiir die Hohe der Sozialhilfeaufwendungen sein kdnnen, in der Regel

angemessen abgefedert werden, ohne daf} eine besondere ausgleichsbediirftige Hérte eintritt.

Eine Interessenquote, die wesentlich niedriger als 50 % wire, wiirde nicht in hinreichendem
Umfang die oben beschriebenen positiven Wirkungen entfalten. Aus diesem Grund ist auch eine
gestaffelte, mit niedrigeren Sétzen arbeitende Interessenquote abzulehnen. Bei der Festsetzung
der Interessenquote ist im {ibrigen die in § 6 Abs. | Satz 2 vorgesehene Hirteausgleichsregelung
zu beriicksichtigen. Wiirde die Interessenquote wesentlich niedriger festgesetzt, wiirde in ent-
sprechendem Umfang auch die Notwendigkeit fir einen Hirteausgleich und fiir eine entspre-

chende gesetzliche Regelung entfallen.

Die zwingende Einfithrung einer Interessenquote, die nur disponibel ist, wenn sich der Kreis
und alle seine kreisangehirigen Gemeinden auf andere Beteiligungsmodelle einvernehmlich
verstiindigen, stellt sicher, dal die oben beschriebenen positiven Effekte nicht mehr davon ab-
hingig sind, daf} alle Gemeinden im Kreisgebiet zustimmen, Die unbefriedigende Situation wird

beseitigt, dal} einzelne Gemeinden wegen besonderer értlicher Interessenlagen die Zustimmung
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zu einer Eigenbeteiligung verweigern und damit den Eintritt der oben beschriebenen positiven

Effekte bei allen anderen Gemeinden verhindern konnten.

b) § 6 Abs. 1 Satz 2 (Hirteausgleich)

Trotz der auch in Zukunft bei einer 50-%-igen Interessenquote in erheblichem Umfang weiter-
hin bestehenden Ausgleichswirkungen der Kreisumlage kann die Einfiilhrung einer 50-%-igen
Eigenbeteiligung der Gemeinden an den Soziaihilfeaufwendungen im Einzelfall zu besonderen
Hirten fihren, die eines Harteausgleichs bediirfen konnen. Indikatoren dafiir, dal die mit der
Ligenbeteiligung einer Gemeinde zusammenhingenden besonderen finanziellen Belastungen
auf einer Hirte im Sinne des § 6 Abs. | Satz 2 des Entwurfs beruhen kénnten, kénnen z.B, eine
im Vergleich zu den anderen kreisangehérigen Gemeinden liberdurchschnittliche Arbeitslosig-
keit (insbesondere Langzeitarbeitslosigkeit), eine Giberdurchschnittiiche Anzahl von Sozialwoh-
nungen, von Aussiedlern, von Sozialhilfeempfangemn, von Kontingentfliichtlingen oder eine
tiberdurchschnittliche Hohe von Sozialhilfeaufwendungen pro Einwohner sein. Bei der Frage,
ob ein erhebliches Abweichen von den Durchschnittszahlen der anderen Gemeinden in diesen
Bereichen tatsidchlich eine Hirte im Sinne des § 6 Abs. 1 Satz 2 zu begriinden vermag, ist zu be-
riicksichtigen, dall gemif § 6 Abs. 1 Satz 2 nur strukturelle Hirten zu einem Ausgleich fithren
kénnen, die ihre Ursache in exogenen, von der Gemeinde durch értliche Mallnahmen nicht be-
einflulbaren Faktoren haben. Soweit daher tiberdurchschnittliche Sozialhilfeaufwendungen pro
Einwohner von der jeweiligen Gemeinde zu verantworten sind (z.B. grof3ziigige Anwendung
der Bestimmungen des BSHG zugunsten der Hilfebediirftigen, unzureichende Personalausstat-
tung des Sozialamts oder unzureichende Heranziehung von Unterhaltspflichtigen ete.) liegt kei-
ne ausgleichsfihige Hiarte vor. Auch eine {iberdurchschnittliche Anzahl von Langzeitarbeitslo-
sen oder von Sozialhilfeempfingern, die ihre Ursache in einer unzureichenden Sozialpolitik
oder Arbeitsmarktpolitik der jeweiligen Gemeinde hat, vermag keine Hirte in Sinne des § 6

Abs. | Satz 2 zu begriinden.

Angesichts der Vielzahl von hiufig értlich bedingten Faktoren, die bei der Frage heranzuzichen
sind, ob eine ausgleichsbediirftige Hérte vorliegt, ist es sinnvoll, im Gesetz selbst keine néhere
Definition der Hirte vorzunehmen oder Indikatoren im Gesetz zu benennen, die eine Hirte be-
grinden kdnnen. Dies wiirde den unterschiedlichen &rtlichen Besonderheiten in den einzelnen
Kreisen nicht gerecht. Es ist daher sinnvoll — wie es auch der vorgeschlagene Text des § 6 vor-
sicht - die Entscheidung, ob eine ausgleichsbedtirftige Harte vorliegt, in die Hand der drtlichen
Entscheidungstriger zu geben. Sie besitzen die nétige Ortsndhe und Ortskenntnis, um sachge-
recht entscheiden zu kénnen, inwieweit ortliche Unterschiede zwischen einzelnen kreisangehd-
rigen Gemeinden bei den Sozialhilfeaufwendungen auf strukturellen exogenen Faktoren beru-

hen oder mit ,.hausgemachten™ Defiziten in der 6rtlichen Gemeindepolitik zusammenhidngen.
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Kritisch ist dagegen zu sehen, dafl der jetzt vorgelegte Formulierungsvorschlag die Kreise ver-
pflichtet, durch Satzung einen Ausgleich vorzunehmen, wenn eine Hérte vorliegt. Dies zieht
trotz der vorhandenen Beurteilungsspielrdume bei der Frage, ob eine Hirte vorliegt, die Gefahr
nach sich, dal} es zu gerichtlichen Verfahren kommt und die Entscheidung letztlich von den Ge-
richten getroffen wird. Die damit einhergehende Gefahr einer Verrechtlichung von Entschei-
dungsprozessen, die iiberwiegend politischer Natur sind, sollte vermieden werden. Deshalb
spricht sich der Landkreistag Nordrhein-Westfalen dafiir aus, keine Verpflichtung der Kreise
zum Hirteausgleich vorzusehen, sondern es in das Ermessen der Kommunalvertretung zu stel-
len, ob sie durch Satzung einen Harteausgleich festlegt. Im iibrigen wiire es nicht sachgerecht,
wenn den Kreisen eine zwingende Verpflichtung zum Harteausgleich auferlept wiirde, wihrend
der von den Landschaftsverbidnden gemaf § 7 Satz 2 der vorgeschlagenen Neufassung des § 7
. des Ausfihrungsgesetzes zum BSHG vorzunehmende Harteausgleich in deren Ermessen gestellt

wiirde.

Weiterhin halten wir es fiir sinnvoll, in § 6 Abs. | Satz 2 ausdriicklich festzulegen, dafl der
Hirteausgleich eines Antrags der betreffenden Gemeinde bedarf. Dadurch wiirde klargestellt,
daf} Gemeinden, die einen Héarteausgleich wiinschen, eine Darlegungslast fiir die Tatsachen ha-
ben, die nach ihrer Auffassung méglicherweise eine Hirte begriinden. Die derzeitige, nicht als
Ermessensvarschrift ausgestaltete Entwurfsfassung kénnte den Schluf3 nahelegen, daf ein Kreis
auch ohne entsprechenden Antrag der betreffenden Gemeinde und der mit dem Antrag korre-
spondierenden Darlegungslast verpflichtet wire, in groflem Umfang von Amts wegen zu ermit-

teln, ob bei einzelnen Gemeinden eine Hirte vorliegt.
. ¢} § 6 Abs. 3 des Entwurfs (Auswertung der Erfahrungen)

Wir haben Zweifel, ob es tatsdchlich zur Auswertung der Erfahrungen einer derart umfassenden
Mitwirkungs- und Berichtspflicht bedarf, wie sie der Formulierungsvorschlag jetzt vorsieht. Ei-
ne Verpflichtung, Harteausgleichssatzungen oder Begriindungen fiir die Ablehnung eines Hir-
teausgleichs gegeniiber der antragstellenden Gemeinde dem Fachministerium zuzuleiten, dirfte
ausreichen. Ohne eine Begrenzung der Berichtspflichten besteht die Gefahr, dall Kreise mit
Riicksicht auf den mit den Berichtspflichten verbundenen Verwaltungsaufwand davon absehen,
entsprechende abweichende Vereinbarungen vorzunehmen. Zumindest sollte in der Begrindung
klargestellt werden, daB der Umfang der Berichtspflichten in Abstimmung mit den kommunalen

Spitzenverbdnden festgelegt werden soll.

Unabhingig davon halten wir es fiir notwendig, die Berichtspflichten zeitlich zu begrenzen.
Dies sollte dadurch geschehen, dal § 6 Abs. 3 Satz 1 wie folgt formuliert wird:
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.Das fiir das Soziathilferecht zustindige Ministerium erstattet unter Beteiligung der
kommunalen Spitzenverbinde dem Landtag bis zum 31. Dezember 2004 einen Bericht
{iber die Auswirkungen der Regelung gemilB Abs. | und die Erprobungen nach Abs. 2,
insbesondere die inhaltlichen und finanziellen Auswirkungen der Zusammenfiihrung von

Aufgaben- und Finanzverantwortung.*

Durch die vorgeschlagene Regelung wiirde klargestellt, daBl die Auswertung nicht unbefristet er-
folet. Die vorgeschlagene Frist fiir die Berichterstattung ist so gefafit, dal der Bericht gegen En-
de der kommenden Legislaturperiode des Landtages vorliegt. Der im Jahre 2005 gewihlte
Landtag konnte dann gef. unverziiglich gesetzgeberische Konsequenzen ziehen, soweit dies

aufgrund des Berichtes erforderlich 1st.

2. Einfiigung eines § 7 Ausfithrungsgesetz BSHG

a) Abgrenzungskriterien fiir die Zustindigkeitsverteilung bei der Hilfe zur Pflege in

stationiiren und teilstationiren Einrichtungen

Die in Artikel 18 vorgesehene Anderung des § 2 Abs. 3 Nr. | der Verordnung zur Ausfithrung
des BSHG stellt fiir die Abgrenzung der Zustindigkeit zwischen iiberdrtlichen und értlichen
Trager der Soziaihilfe nicht darauf ab, ob es sich bei der Hilfe um Hilfe zur Pflege oder um Hil-
fe in besonderen lebenslagen handelt, Stattdessen sieht sie vor, daf} fur iiber 65-jihrige Perso-
nen, die aufgrund des Grades ihrer Behinderung entweder Eingliederungshilfe oder Hilfe zur
Pflege erhalten kénnten, grundsétzlich der &rtliche Trager der Sozialhilfe zusténdig ist. Dies ist

sachgerecht. Denn eine Eingliederungshilfe mit dem Ziel, diesen Personenkreis in das normale

Leben wieder einzugliedern, ist in der Regel bei Personen mit einem Alter iiber 65 Jahren nicht
mehr sinnvoll méglich. Die meisten Personen dieses Lebensalters erhalten Hilfe zur Pflege. Es
wiire mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden, wenn man die wenigen Fille, in denen
Personen mit {iber 65 Lebensjahren noch Eingliederungshilfe erhalten, nur unter dem Gesichis-
punkt, dafl sie einem anderen Aufgabentriiger zuzuordnen sind, . herausfiltern* miifite, Deshalb
stellt die in Artikel 18 des Gesetzentwurfs vorgeschlagene Neufassung der Verordnung zur Aus-
filhrung des Bundessozialhilfegesetzes in § 2 Abs. 3 Nr. 1 zu Recht ausschlieBlich auf das Le-
bensalter als Abgrenzungskriterien fiir die Zustindigkeit ab. Dadurch werden schwierige und
aufwendige Verwaltungsverfahren vermieden, die sonst notwendig wiiren, um auch fiir iber 65-
jahrige Personen in jedem Einzelfall festzustellen, ob sie (noch) Eingliederungshilfe oder

{schon) Hilfe z7um Lebensunterhalt erhalten.
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Der in Artikel 17 vorgesehene neue § 7 des Ausfiihrungsgesetzes zum BSHG folgt den in Arti-
kel 16 vorgesehenen Anderungen des § 2 Abs. 3 Nr. 1 der Verordnung zur Ausfihrung des
BSHG nicht. Er sieht nur fiir Personen, die Hilfe zur Pflege (Abschnitt 3 Unterabschnitt 10 des
Bundessozialhilfegesetzes) erhalten, eine gleitende, steigende Interessenquote vor. Dies ist nicht
sachgerecht. Die in § 7 des Ausfilhrungsgesetzes vorgesehene Interessenquote mul3 vielmehr fiir
alle Personen und Hilfearten gelten, fiir die ab dem Q1. Januar 2004 der ortliche Triger der So-
zialhilfe abweichend von § 100 BSHG zustindig sein soll.

§ 7 Satz | des Ausfiihrungsgesetzes zum BSHG sollte daher wie folgt formuliert werden:

Jrur den Personenkreis, fiir den der Grtliche Trager der Sozialhilfe gemiB § 2 Abs. 3 Nr.
1 der Verordnung zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes vom ..... ab dem 01. Ja-
nuar 2004 zustindig ist, trigt der ortliche Triger der Sozialhilfe ab dem 01. Januar 2001
25 v.H., ab dem 01. Januar 2002 50 v.H. und ab dem 01. Januar 2003 bis zum 31. De-
zember 2003 75 v.H. der notwendigen Aufwendungen.”

b} Gleitende Interessenguote und ﬁbergangszeitraum

Die in § 7 vorgeschlagene gleitende Interessenquote, die in 25 %-Schritten binnen 4 Jahren eine
Verlagerung der Finanzlast auf die rtlichen Sozialhilfetrdger vorsieht und diese mit einer Hér-
tefallregelung im Einzelfall flankiert, ist sachgerecht. Zwar wire es theoretisch wiinschenswert,
ohne einen solchen gleitenden Ubergang Aufgabenverantwortung und Finanzlast sofort auf die
drtlichen Triger zu verlagern und dies mit einem sofortigen Finanzausgleich zu flankieren, der
strukturelle Belastungsunterschiede daverhaft ausgleicht. Dies ist leider heute deshalb nicht
mdglich, weil es in der Vergangenheit unterlassen wurde, Indikatoren filir einen Sozialhilfela-
stenausgleich fiir strukturelle Hirten zu ermitteln und zu entwickeln. Ein dauerhafter Finanz-
ausgleich darf sich aber ausschlieBlich an strukturellen Unterscheiden und nicht am Ausgabe-
verhalten der Gebietskérperschaften orientiere:n, das neben strukturellen Ursachen auch von
,ortlich™ beeinflufRbaren Faktoren und Entscheidungen determiniert sein kann und ist (zu den
orilich beeinflubaren Faktoren vgl. im einzelnen die Ausfiihrungen zu Artikel 18 des Gesetz-

entwurfs).

Damit die notwendigen Indikatoren fiir einen Finanzausgleich fur strukturelle Belastungsunter-
schiede in angemessener Zeit zur Verfiigung stehen, miissen hinreichend starke Anreize fir die
kommunalen Gebietskdrperschaften gesetzt werden, ihre &rilichen Mdglichkeiten zur Beeinflus-
sung der Aufwendungen fiir die Hilfe zur Pflege in stationdren und teilstationdren Einrichtungen
mit dem Ziel auszuschopfen, die Aufwendungen zu reduzieren. Die AblSsung der Umlagefinan-

zierung der Aufwendungen muf3 daher in Schritten erfolgen, die tatsichlich die gewlnschte



Verhaltenssteuerung bei den kommunalen Gebietskérperschaften ausldsen, Diese Vorausset-
zungen sind bei den jetzt vorgesehenen Steigerungsraten der Interessenquote gegeben, die in-
nerhatb von 4 Jahren zu einer vollstindigen Verlagerung der Finanzverantwortung in diesem
Bereich fiihren. Jede Abschwichung der Steigerungsraten und Verldngerung des Zeitraums, bis
zu dem die Finanzverantwortung vollstindig libertragen wird, vermindert diese Anreize und
verlingert den Zeitraum, in dem valide Erkenntnisse fiir einen evtl. notwendigen Finanzaus-
gleich gewonnen werden konnen. Dies gilt insbesondere fiir den tetlweise diskutierten Vor-
schlag, den Ubergangszeitraum auf 10 Jahre zu strecken und nur jahrliche Steigerungsraten von
10 % vorzusehen, Die Erfahrungen im kreisangehérigen Raum mit Interessenquoten bei der
Zahlung der Hilfe zum Lebensunterhalt haben gezeigt, daf3 erst Quoten, die die GréBenordnung
von 50 % Eigenbeteiligung erreichen, die Eigenkrifte der betroffenen kommunalen Gebietskor-
perschaften in dem Umfang mobilisieren, der notwendig ist, um strukturelle Hirten von haus-

gemachten Defiziten unterscheiden zu kénnen.

Hirtefallregelung

Der im Gesetzentwurf vorgesehene Ubergangszeitraum von 4 Jahren mit den 25 % Steigerungs-
quoten ist auch ausreichend, um im Regelfall finanzielle Harten zu vermeiden. Soweit im Ein-
zelfall trotzdem besondere finanzielle Belastungen auftreten, die ihre Ursache in strukturelien
Hirten haben, bietet die im Gesetzentwurf vorgesehene Mdglichkeit, einen Harteausgleich zu
zahlen, ausreichende Gegensteuerungsméglichkeiten. Da ein Anspruch auf einen Hérteausgleich
nur fir strukturetle Hirten besteht, 16st die Hirtefallregelung einen zusitzlichen Modemisie-
rungsschub bei'der Aufgabenwahmehmung aus. Denn die kommunalen Gebietskdrperschaften,
die Anspruch auf einen Hirteausgleich erheben, miissen darlegen, daf3 ihre liberdurchschnittli-
chen finanziellen Belastungen auf im Vergleich zu den anderen kommunalen Gebietskorper-
schaften besonderen strukturellen Faktoren beruhen und nicht , hausgemacht™ sind. Die anderen
kommunalen Gebietskérperschafien, die iiber die Umlage der Landschaftsverbinde letztlich
diese bhesonderen Hirteausgleichszahlungen mitfinanzieren miissen, werden einer derartigen
Zahlung voraussichtlich nur zustimmen, nachdem sie gepriift haben, ob die den Harteausgleich
beantragende Gebietskérperschaft im Vergleich mit ihrer eigenen Aufgabenwahrnehmung alle
ortlichen Steuerungspotentiale zur Reduzierung des Aufwandes tatsichlich angemessen nutzt,
Die Inanspruchnahme der Hértefallregelung durch eine kommunale GebietskSrperschaft fuhrt
daher fast automatisch zu einer Art interkommunalen Leistungsvergleich, in dem ermittelt wird,
inwieweit die Mitglieder der Landschaftsverbinde thre Gestaltungsspielrdume bei der Wahr-
nehmung der Aufgabe der Hilfe zur Pflege in stationdren und teilstationdren Einrichtungen ef-
fektiv und effizient wahmehmen und inwieweit Belastungsunterschiede auf strukturellen, értlich
nicht beeinflufibaren Faktoren beruhen. Dieser . Leistungsvergieich™ wird die auch bei andercn

interkommunalen Leistungsvergleichen feststellbaren positiven Auswirkungen auf die Aufga-
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benerledigung aller kommunalen Gebietskérperschaften haben, zumal er mit der moglichen
»Sanktion verbunden ist, keine Harteausgleichszahlungen zu erhalten, wenn nicht alle endoge-
nen Potentiale zur Aufwandsreduzierung genutzt werden. Gleichzeitig wird der Leistungsver-
gleich fast automatisch zusatzliche Indikatoren fiir einen evil. notwendigen dauerhaften Finanz-

ausgleich im GFG zum Ausgleich struktureller Hirten zutage fordern.

Daf} solche Hirteausgleichsmechanismen praktikabel sind, zeigen die Beispiele im kreisangehd-
rigen Raum bei der Einflihrung von Interessenquoten im Bereich der Hilfe zum Lebensunter-
halt. Auch wenn Diskussionen, die Hérteregelungen vorausgingen, zum Teil schwierig waren,
zu einem Teil auch unangenehm, weil bei einzelnen kommunalen Gebietskdrperschafien von
diesen bisher geleugnete Defizite bei der Aufgabenerledigung offen zutage traten, hat dieser
Prozel} zu positiven Ergebnissen und erheblichen Verwaltungsmodernisierungsgewinnen ge-
. fiihrt. Wir sprechen uns daher mit Nachdruck dafiir aus, es bei der gegenwirtigen Ubergangsre-
gelung einschiieBlich der Harteklausel zu belassen, damit die notwendigen Grundlagen fiir einen
evil. Finanzausgleich struktureller Harten ziigig entwickelt werden kénnen und die von der jet-
zigen Regelung zu erwartenden Verwaltungsmodemisierungsgewinne schnell realisiert werden
kénnen, Lésungen, die anstelle einer Hirtefallregelung den Ubergangszeitraum fiir die Verlage-
rung der Finanzverantwortung von 4 auf 10 Jahre verldngern wollen, verspielen die Chance, dal}
der mit der Hirtefallregelung verbundene Zwang zu einer Art interkommunalen Leistungsver-
gleich sehr schnell Modemisierungsschiibe bei der Aufgabenerledigung ausldst und Indikatoren

fir einen Soziallastenausgleich zutage fordert.

Artikel 18
. Anderung der Verordnung zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes

1. Gestaltungsspielriume der drtlichen Sozialhilfetriger bei der Hilfe zur Pflege

Den vorgeschlagenen Anderungen zur Verordiung zur Ausfiihrung des Bundessozialhilfegesetzes
stimmen wir zu, Dies gilt insbesondere fiir die vorgeschlagene Zustandigkeitsverlagerung im Be-
reich der Hilfe in besonderen Lebenslagen flir Personen iiber 65 Jahre. Gegenwirtig nehmen die
. Kreise und kreisfreien Stédte als Delegationsnehmer der Landschafisverbinde die Antrige der
Biirgerinnen und Blirger fiir Sozialhilfeleistungen im Bereich der stationdren und teilstationdren
Pflege und Eingliederungshilfe auf, kldren den Sachverhalt und machen die Antrige entscheidungs-
reif. Im Bereich der Hilfe zur Pilege entscheiden sie sogar fiir die Landschaftsverbiande weitgehend
abschlieBend. Die finanziellen Folgen der Antragsbearbeitung und Entscheidung der Kreise und

kreisfreien Stddte hat dagegen der Landschaftsverband zu tragen.
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Beim Landschaftsverband Rheinland ist zusatzlich kritisch zu bemerken, daf er die Auszahlung der
Hilfeleistungen nicht den értlichen Tréigern iiberlaft, sondern sie anders als der Landschaftsverband
Westfalen-Lippe selbst vornimmt. Diese zusétzliche Zustindigkeitsaufsplitterung fiihrt zu diberfliis-

sigem Verwaltungsaufwand und Koordinierungsproblemen zwischen drtlichen und iberdrtlichen

Sozialhilfetriger.

Dies alles verletzt den aus Griinden der Verwaltungsékonomie sinnvollen Grundsatz, daf} Aufga-
ben- und Finanzverantwortung in einer Hand vereint sein sollten. Da es sachlich geboten ist, die
Durchfiihrungsverantwortung bei den Kreisen und kreisfreien Stadten anzusiedeln, um eine orts-
und biirgernahe Bearbeitung fiir die Antragsteller zu gewihrleisten, trigt derjenige die Beweislast,

der trotzdem die Finanzverantwortung nicht bei den Kreisen und kreisfreien Stadten ansiedeln will.

Auch das seit einigen Jahren in Kraft befindliche Pflegeversicherungsgesetz liefert keine neuen
Griinde. zukiinftig von diesen allgemeinen Organisationsgrundsétzen im Wege der Ausnahme ab-
zuweichen und es bei der gespaltenen Zustindigkeit fiir die Durchfithrung und Finanzierung der
Aufgaben im Bereich der Hilfe zur Pflege zu belassen. Obwohl die medizinischen Dienste der
Pflegekassen (MDK) nach dem Pflegeversicherungsgesetz den Grad der Pflegebediirftigkeit ab-
schlieBend festlegen, fithrt die gespaltene Zusténdigkeit und Kostentragerschaft zwischen Ortlichen
und Gberdrtlichen Sozialhilfetrigern weiterhin zu negativen Wechselwirkungen. Die nach Inkraft-
treten des Pflegeversicherungsgesetzes weiterhin bestehenden Srtlichen Gestaltungsspielrdume las-

sen sich wie folgt beschreiben:

- Die medizinischen Dienste der Pflegekassen stellen nur den Grad der Pflegebediirftigkeit und
damit fest, in welcher Hohe der Betroffene einen Anspruch auf finanziellen Zuschuf3 fiir seinen
Pflegebedarf hat. Auch wenn unbestritten ist, dafl es nicht wenige Pflegebediirftige gibt, bei de-
nen wegen ihrer Schwerstpflegebediirftigkeit nur die stationdre Unterbringung in einem Pflege-
heim iibrig bieibt, gibt es doch eine nicht unerhebliche Grauzone, in der Pflegebediirftige, ob-
wohl sie einen Anspruch auf finanzielle Zuwendungen fiir eine stationdre Unterbringung haben.
zumindest fiir eine Ubergangszeit diesen Anspruch nicht realisieren wilrden, wenn ihnen alter-
native Moglichkeiten zur Verfiigung stiinden, die eine Heimunterbringung zuniichst iiberfliissig
machen wiirden. Durch ein gut ausgebautes ambulantes Hilfsangebot, dessen Strukturen die
Kreise und kreisfreien Stiidte wesentlich gestalten, kann dann die kostenintensivere stationdre
Hilfe hinausgeschoben, verkiirzt oder ganz vermieden werden. Diejenigen &rtlichen Triger der
Sozialhilfe, die sich in diesem Bereich personell und finanziell besonders engagieren, haben da-
von bisher aber keinen Vorteil. Denn die finanzielle Entlastung, die dadurch beim {iberértlichen
Tréger eintritt, kommt wegen der Ausgleichswirkung der l.andschattsumlage allen ortlichen
Triagern gleichmifBig zugute. Durch die vom Gesetzentwurf vorgesehene Zusammenfithrung

von Aufgaben- und Finanzverantwortung flir ambulante und stationdre Ptlegeleistungen nach
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dem BSHG in einer Hand werden die oben beschriebenen falschen Anreize beseitigt. Es werden
finanzielle Anreize gesetzt, daf die Kreise und kreisfreien Stidte als ortliche Sozialhilfetréger
die ortliche Pflegeinfrastruktur so optimieren, dafl den Wiinschen vieler Pflegebediirfiiger, so-
lange wie méglich unabhingig und selbstbestimmt in ihrer bisherigen Lebensumwelt verbleiben
kénnen, auch dann noch Rechnung getragen werden kann, wenn diese schon einen Anspruch
auf finanzielle Férderung eines stationiren Aufenthalts haben (z.B. durch den Ausbau einer
breiten Palette unterschiedlich ausgestalteter Wohnformen mit differenzierten ergénzenden Be-
treuungsangeboten oder UmbaumaBnahmen in der bisherigen Wohnung, die die Notwendigkeit
eines stationiren Heimaufenthaltes zeitlich zumindest hinausschieben oder manchmal ganz
{iberfliissig machen). Die Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung in die-
sem Bereich dient daher nicht nur fiskalischen Interessen; sie fordert auch das qualitative Ziel
des Landespflegegesetzes NRW, das ambulanter Pflege den Vorrang vor der Unterbringung in

Pflegeheimen einrdumt.

Selbst soweit es keine Alternative zur stationdren Unterbringung mehr gibt, bestehen fir die
Sozialhilfetrager nicht unerhebliche Gestaltungsspielrdume bei der Frage, wie dieser Bedarf zu
decken ist. Nehmen Pflegebediirftige namlich Sozialhilfe in Anspruch, kann der Sozialhilfetra-
ger die Zahlung von Sozialhilfe davon abhingig machen, dalB der Pflegebediirftige seinen Pfle-
gebedarf in einer bestimmten stationdren Einrichtung befriedigt. Die Sozialthilfetriger haben da-
her die Moglichkeit, ggf. durchzusetzen, dafl die kostengiinstigere Einrichtung gewihlt wird. Da
die Pflegesitze der Einrichtungen im &rtlichen Einzugsbereich der Kreise und kreisfreien Stidte
zum Teil nennenswert differieren, ochne dafl damit gravierende qualitative Unterschiede einher-
gingen, haben die Sozialhilfetriger durch entsprechende Kostenvergleiche die Mdglichkeit, die
Sozialhilfeaufwendungen in diesem Bereich zu steuern. Daf} diese Steuerungsmdglichkeiten in
vielen Kreisen und kreisfreien Stadten bisher hitufig eher theoretischer Natur waren, hdngt mit
den falschen Anreizen zusammen, die die Umlagefinanzierung der Sozialhilfekosten nach sich
zieht. Die Nachteile einer kostenbewuften Finanzierungspraxis (Personalaufwand flir die Ko-
stenvergleiche zwischen den Heimen, fiir Verhandlungen mit den Heimen mit dem Ziel ihre
Kostenstruktur zu optimieren, damit die Pflegesitze gesenkt oder stabilisiert werden kénnen; fiir
die Diskussion mit Betroffenen, die andere Wiinsche haben und evtl. auch als potentielle Wah-
ler verargert werden), fallen den Kreisen und kreisfreien Stidten als Delegationsnehmern der
Landschaftsverbinde zur Last, die finanziellen Vorteile verteilen sich dagegen auf alle Mitglie-

der der Umlagegemeinschaft.

Schlieflich fithit die Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung im Bereich
der Hilfe zur Pflege dazu, daf die Kreise und kreisfreien Stiddte zusétzliche Anreize erhalten, ih-
re Verantwortung fiir die &rtliche Pflegeinfrastruktur und als Trdger der &rtlichen Pflegekonfe-

renz moglichst effektiv und effizient mit dem Ziel wahrzunchmen, eine qualitativ hochstehende



- 40 -

und zugleich kostengiinstige Pflegeinfrastruktur vor Ort zu gewihrleisten. Denn die Vorteile ei-
ner kostengiinstig arbeitenden Pflegeinfrastruktur im stationiren Bereich kommen den Kreisen

und kreisfreien Stiddten nach der vorgeschlagenen Anderung des Gesetzes unmittelbar zugute.

Die Zusammenfiihrung von Aufgaben- und Finanzverantwortung in diesem Bereich beseitigt
auch die Tendenz, daB die Erflillung von Aufgaben durch Delegationsteilnehmer kostenaufwen-
diger sein kann als durch den Aufgabentriger selbst, wenn die Delegationsnehmer nicht fiir die
finanziellen Folgen ihres Verhaltens einstehen miBten. Zu grofziigige Gewahrung von Sozial-
hilfe in diesem Bereich, die auch mit mangelnder Personalausstattung oder Qualifikation des in
diesem Bereich eingesetzten Personals beim Delegationsnehmer zusammenhingen kann, geht
nicht mehr zu Lasten der Umlagegemeinschaft, wihrend die Gewinne durch Personaleinsparung

dem Delegationsnehmer zuflieBen.

Insbesondere bei der Intensitdt der Heranziehung unterhaltspflichtiger Personen fiir Pflegebe-
diirftige hat die bisherige gespaltene Zustindigkeit, die der Gesetzentwurf jetzt beseitigt, falsche
Anreize gesetzt, da die RegreBeinnahmen dem iiberdrtlichen Tridger zugute kamen, der Auf-
wand fiir die Heranziehung dagegen zu Lasten der Ortlichen Triger ging. In der Vergangenheit
liefen sich hier erhebliche Unterschiede feststellen. So hat z B, die Stadt Essen ausweislich in-
terner, nicht verdffentlichter Rechnungsergebnisse des Landschaftsverbandes Rheinland in den
Jahren 1996 bis 1998 iiberhaupt keine Einnahmen aus der Heranziehung Unterhaltspflichtiger
erzielt. Im Zustindigkeitsbereich des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe hat der Kreis Un-
na (ca. 430.000 Einwchner) im Jahre 1997 1.892.000 DM Einnahmen, die groflere Nachbarstadt
Dortmund (ca. 597.000 Einwohner) dagegen nur 989.000 DM Einnahmen durch Unterhaltsre-
gresse und anderer zur Leistung verpflichteter Trager im Bercich der Hilfe zur Pflege erzielt.
Insgesamt &3t sich aus den Rechnungsergebnissen der Landschaftsverbinde fiir diesen Bereich,
soweit sie {iberhaupt vorliegen, schlieBen, daf3 die Intensitit der Heranziehung Unterhaltspflich-
tiger im Bereich der Hilfe zur Pflege zwischen den Mitglhiedskérperschaften auflerordentlich
stark schwankt. Dies wird offensichtlich auch dadurch begiinstigt, daf3 die Landschattsverbiinde
kein ausreichendes Controllingsystem installiert haben, das es ihnen ermdglicht, solchen Unter-
schieden ggf. auch durch Hinweise und Empfehlungen (ggf. auch Anweisungen) an ihre Dele-

gationsnehmer entgegenzuwirken.

Wichtig ist auch, daf die Heranziehung Unterhaltspflichtiger fiir die Sozialhilteaufwendungen
bei der Hilfe zur Pflege in stationdren und teilstationaren Einrichtungen nicht nur fiskalische Ef-
fekte hat. Die Kreise, die Unterhaltspflichtige heranziehen, haben jedenfalls die Erfahrung ge-
macht, dal} Unterhaitspflichtige haufig erst unter dem Eindruck von Regref3forderungen bereit
sind, ernsthaft {iber Losungen nachzudenken, die es den pflegebediirftigen Angehdrigen ermdog-

lichen, noch eine Zeitlang im gewohnten Umfeld zu leben, auch wenn dies eine Mitwirkung der
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Unterhaltsverpflichteten erfordert. Erst wenn ein finanzieller Riickgriff droht, sind Kinder von
Pilegebediirftigen héufig bereit, den ,,zusitzlichen Betreuungsaufwand™ zu leisten, ohne den ei-
ne Unterbringung in einem Heim notwendig wire. Durch die Heranziehung von Unterhalts-
pflichtigen wird daher auch das qualitative Ziel geférdert, daB} die Unterbringung in einem Heim

nach Mdéglichkeit vermieden werden sollte.

- Im Bereich der sogenannten Pflegestufe 0 fiihrt die gegenwirtige Zustindigkeits- und Kosten-
verteilung zu iiberfliissigem Verwaltungsaufwand. Soweit nidmlich der Medizinische Dienst
festgestellt hat, daf kein Pflegebedarf im Sinne des Pflegeversicherungsgesetzes besteht (u.a.
mindestens 45 Minuten tigliche Grundpflege), sind die drtlichen Triager der Sozialhilfe inzwi-
schen fast flichendeckend dazu {ibergegangen, die vom Medizinischen Dienst erstellten drztli-

_chen Gutachten auf Anhaltspunkte durchzusuchen, ob sich nicht doch ein geringer Pflegebedarf
von einigen Minuten unterhalb der Pflegestufe I am Tag ergibt. Falls dies der Fall ist, geben sie
mit dieser Begriindung und mit Zustimmung der Landschafisverbande die Zustandigkeit und
Kostenlast an die Landschaftsverbinde ab. Bestlinde kein Pflegebedarf, so wiren die Ortlichen
Sozialhilfetriger fiir die Unterbringung im Altenheim zur Abdeckung des hauswirtschaftlichen
Bedarfs (Wohnung, Kost und Logis) zustindig. Durch die jetzt vorgeschlagene Zusammenfas-
sung von Aufgaben- und Finanzverantwortung bei der Hilfe zur Pflege in stationdren Einrich-
tungen entfillt der Verwaltungsaufwand, die medizinischen Gutachten der MDK s zu iiberprii-
fen, inwieweit sie Anhaltspunkte dafiir enthalten, durch Feststellung eines Pflegebedarfs von
weniger als 45 Minuten tdglich die Kostenlasten auf die Landschaftsverbdnde verlagern zu kon-

nern.

Die seit Inkrafitreten des Pflegeversicherungsgesetzes durchgingig betriebene Kostenverlage-
rung im Bereich der Pflegestufe 0 beeintrichtigt die Aussagekraft der Rechnungsergebnisse der
Landschaftsverbédnde, aus denen sich die Belastungen der einzelnen kommunalen Gebietskor-
perschaften ergeben, wenn der Gesetzentwurf umgesetzt wiirde. Denn auch die Kosten der Pfle-
gestufe 0, die vor Inkrafitreten des Pflegeversicherungsgesetzes haufig im Bereich der Pflege-
stufe 0 von den Ortlichen Soziathilfetrdgern petragen wurden und die jetzt auf die zuvor be-
schriebene Weise zu den Landschaftsverbéinden verschoben worden sind, sind in diesen Rech-
nungsposten enthalten, mit denen jetzt ohne Riicksicht auf den fritheren finanziellen Status quo

teilweise zusatzlicher Finanzausgleichsbedarf begriindet wird.

Zusammenfassend 188t sich daher feststellen, dall auch nach Inkrafitreten des Pflegeversicherungs-
gesetzes erhebliche Ortliche Steuerungspotentiale bestehen, um die Qualitdt und die Kosten der
Pflegeinfrastruktur und der Leistungen nach dem Bundessozialhilfegesetz bei der stationdren und

teilstationidren Hilfe zur Pflege zu beeinflussen. Damit diese ortlichen Gestaltungsmaogliclikeiten



tatsdchlich von den ortlichen Trigem der Sozialhilfe genutzt werden, miissen entsprechend dem

Vorschlag des Gesetzentwurfs Finanz- und Aufgabenverantwortung zusammengefiihrt werden.

. Abgrenzungskriterien fiir die Zustindigkeiten bei der Hilfe zur Pflege

a)

b}

c)

Die ausschlieBlich auf das Lebensalter (65 Jahre) abstellende Abgrenzung der Zustdndigkeiten
beim Aufpabeniibergang der Hilfe zur Pflege auf die ortlichen Sozialhilfetriger ist sachgerecht.
Sie entspricht der seit 1993 in Hessen praktizierten Regelung, Dort hat sie sich bewahrt.

Sachgerecht ist es auch, dafl der Gesetzentwurf vorsieht, daf3 fiir iiber 65-jéhrige Personen, die
mindestens ein Jahr vor Vollendung ihres 65. Lebensjahres Eingliederungshilfe in stationdrer
oder teilstationdrer Form erhalten haben, die bisherige Zustdndigkeit des iiberdrtlichen Tragers
erhalten bleibt. Insbesondere dann, wenn diese Personen schon lange vom iiberdrtlichen Triger
betreut werden, sollte ihnen ein Zustiindigkeitswechsel nicht mehr zugemutet werden. Wie der
Gesetzentwurf vorsieht, sollte es Voraussetzung fiir den ,,Bestandsschutz der bisherigen Zustan-
digkeit" sein, daB die Hilfe schon eine lingere Zeit in stationdrer oder teilstationéirer Form ge-

withrt worden ist,

Die ..Bestandsschutzregelung™ fir die Zustdndigkeit durchbricht den Grundsatz, daf} es fir die
Zustandigkeit ausschlieflich auf das Lebensalter ankommt. Im zeitlichen Anwendungsbereich
dieser ,,Bestandsschutzregelung™ muf} daher weiter gepriift werden, ob die betreffende Person

vor Vollendung ihres 65, Lebensjahres mindestens 1 Jahr Eingliederungshilte oder Hilfe zur

Pflege erhalten hat.

Es ist nicht auszuschlieBen, daB es in Einzelfdllen insbesondere in der ersten Zeit der Anwen-
dung der neuen gesetzlichen Regelungen zwischen einzelnen ortlichen Sozialhilfetrigem und
den 1.andschaftsverbinden Meinungsverschiedenheiten gibt, ob tatsdchlich mindestens 1 Jahr
Eingliederungshiife vor Vollendung des 65. Lebensjahres von den Landschaftsverbidnden gelei-
stet worden ist, Einzelne értliche Sozialhilfetrdger kénnten in Einzelfillen die Rechtmaligkeit
des Ubergangs der Aufgaben- und Kostenverantwortung auf sie mit dem Argument in Frage zu
stellen, daBl der Landschaftsverband bei einzelnen betroffenen Personen die Hilfegewihrung
ohne sachlichen Grund kurz vor Vollendung des 65. Lebensjahres auf reine Pflegeleistungen
umgestelit habe, Ebenso wie in Hessen, das eine vergleichbare , Bestandsschutzregelung™ fur
die Zustindigkeit des Landeswohlfahrtsverbandes kennt, diirfie es sich dabei aber nur um weni-
ge Einzelfille handeln Sie kénnten vermieden werden, wenn in Nordrhein-Westfalen die ,,Be-
standsschutzregelung™ fur die Zustindigkeit ersatzlos gestrichen wiirde. Da es sich in Nord-

rhein-Westfalen aber ebenso wie in Hessen voraussichtlich nur um wenige Einzeifdlle handelt,
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sollte wegen solcher Einzelfille nicht auf eine an sich sinnvolle ,,Bestandsschutzregelung fiir

die Zustidndigkeit verzichtet werden,

Keinesfalls sollie dem Vorschlag der beiden nordrhein-westfalischen Landschafisverbande ge-
folgt werden, solche streitigen Finzelfélle dadurch zu vermeiden, daB bei Personen, die vor dem
65. Lebensjahr in Einrichtungen der Eingliederungshilfe und nicht in ,reinen Pflegeheimen®
untergebracht waren, die Landschaftsverbdnde auch nach Vollendung des 63. Lebensjahres im-
mer zustindig bleiben und sie im Ermessenswege alleine entscheiden, ob sie die Zustindigkeit
trotzdem im Einzelfall an den &rtlichen Sozialhilfetriger mit der Begriindung abgeben wollen,
weil die betreffende Person nur noch Pflegeleistungen erhalten hat. Durch eine solche Regelung
hétten es die Landschaftsverbinde in der Hand, bei einer groBen Personenzah! im Ermessens-
wege zu entscheiden, ob sie zustindig bleiben wollen oder der drtliche Sozialhilfetriger von ih-
nen zustindig gemacht wird, ohne daf} der drtliche Sozialhilfetriger die Entscheidung der Land-
schaftsverbande ggf. gerichtlich fiberpriifen lassen kdnnte, wenn sie nicht nach sachgerechten
Kriterien erfoigen wiirde. Zu bedenken ist, daf die Einrfumung von gerichtlich nicht iberpriif-
baren Ermessensspielriumen eine Vielzahl von politischen Auseinandersetzungen iiber die Pra-

xis der Landschaftsverbinde auslsen wiirde, die erhebliche Verwaltungskraft binden wiirde.

Auch die in Hessen insbesondere in der Ubergangszeit nach Auskunft des Hessischen Land-
kreistages z.B. im Schwalm-Eder-Kreis aufgetretenen Probleme mit der sich am Lebensalter
orientierenden Zustandigkeitsabgrenzung rechtfertigen die Anderungsvorschlige der beiden
nordrhein-westfilischen Landschafisverbinde nicht. Im Schwalm-Eder-Kreis befindet sich eine
grofle Einrichtung der stationdren Eingliederungs--und Behindertenhilfe. Zu ihrem Angebots-
spektrum gehoren auch reine Pflegeleistungen. In ihr sind auch hiufig iiber 65jdhrige Personen
untergebracht, die nur noch Pflegeleistungen erhalten. Nachdem der Schwalm-Eder-Kreis als
ortlicher Sozialhilfetriger aufgrund der seit 1993 in Hessen in Kraft befindlichen neuen Zustiin-
digkeitsabgrenzung fiir iiber 65-jihrige, in dieser Einrichtung untergebrachte Personen, nmufte er
feststellen, daB die ihm von der Einrichtung in Rechnung gesteliten Pflegesitze wesentlich hé-
her als die Pflegesétze reiner Pflegeheime waren. Denn die Einrichtung der Eingliederungshilfe
berechnete ihre Pflegesitze im Wege der Mischkalkulation einheitlich fiir alle Personen unab-
hingig davon, ob sie relativ teure Eingliederungshilfeleistungen oder relativ billigere Pflegelei-
stungen erhielten. Der Schwalm-Eder-Kreis hat daher darauf bestanden, daf} die Einrichtung ei-
ne verninftige Kostenrechnung fiir die unterschiedlichen Leistungen durchfiihrt, die Pflegeko-
sten und Eingliederungshiifekosten getrennt ausweist. Dies ist nach Auskunft des Hessischen
Landkreistages inzwischen auch geschehen, nachdem der Schwalm-Eder-Kreis deutlich ge- -
macht hat, da3 er andernfalls die Personen, fiir die er zustindig ist und die reine Pflegeleistun-

gen erhalten, aus dieser Einrichtung in andere Einrichtungen verlegen miisse.
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Wiirde man dem Vorschlag der nordrhein-westfilischen Landschafisverbinde folgen, wiirde es
7war zu solchen Problemen nicht kommen. Denn die Landschafisverbiande wiren auch weiter-
hin fitr alle iiber 65jihrige Personen zustdndig, wenn diese in einer Einrichtung der Eingliede-
rungshilfe untergebracht wiiren und dort reine Pflegeleistungen erhielten. Da dann die Kosten
fiir die Leistungen der Eingliederungshilfe und fiir Pflegeleistungen immer von den Land-
schaftsverbinden zu tragen wiren, bestiinde kein Anreiz, diese Kosten getrennt nach Pflegelei-
stungen und Fingliederungshilfeleistungen in getrennten Pflegesitzen auszuweisen. Ein solches
Ergebnis wire jedoch nicht sinnvoll. Im Interesse des Kostencontrolling ist eine klare Kosten-
trennung wiinschenswert. Deshalb sollten die bei diesen Heimen evtl. in der Ubergangszeit der
neuen Zustindigkeitsabgrenzung wie in Hessen zu erwartenden Auseinandersetzungen der ortli-
chen Soziathilfetriger mit Einrichtungen, daf ,versteckte Mischkalkulationen und Quersub-
ventionen der Eingliederungshilfe durch die Hilfe zur Pflege zu beenden und klare Kostentren-
nung bei beiden Leistungen einzufilhren sind, als notwendiges Durchgangsstadium zu der wiin~

schenswerten klaren Kostentransparenz akzeptiert werden,

Im {brigen wiirde die von den Landschafisverbinden vorgeschlagene Erginzung der Zustindig-
keitsabgrenzung um eine einrichtungsbezogene Komponente falsche Anreize setzen. Wiirde
man dem Vorschlag der Landschaftsverbinde folgen, so wiirde eine Unterbringung von Pilege-
bediirftigen in Einrichtungen, die nicht ,reine Pflegeheime™ sind, sondern Pflegeleistungen und
Fingliederungshilfe anbieten, keinen Wechsel der Kostenlast vom {iberdrtlichen Sozialhilfetra-
ger zum drtlichen Sozialhilfetriiger auslosen. Es stiinde zu befiirchten, daf} drtliche Sozialhilfe-
triger eventuell aus fiskalischen Griinden versuchen wiirden, Pflegebediirftige mdglichst in Ein-
richtungen unterzubringen, die nicht nur Pflegeleistungen, sondern auch Eingliederungshilfelei-
stungen in ihrem Angebotsspektrum haben. Ortliche Sozialhilfetriger kénnten sich sogar evtl.
veranlaBt sehen, ihre driliche Pflegeinfrastruktur darauf auszurichten, daB3 solche Einrichtungen
mit ..doppeltem* Dienstleistungsangebot selbst dann vor Ort aus fiskalischen Griinden geschat-

fen wiirden, wenn dies im iibrigen nicht bedarfsgerecht wire.

Den Vorschligen der beiden [Landschaftsverbande zur Anderung der Abgrenzungskriterien fiir
die Zustindigkeit sollte deshalb nicht gefolgt werden. Erginzend weisen wir daraut hin, daf3
vergleichbare Bestrebungen des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen, seine Zustdndigkeit im
Bereich der Hilfe zur Pflege zu erweitern und die hessische Zustindigkeitsabgrenzung ebenfalls
entsprechend zu fndern, von den dortigen kommunalen Spitzenverbianden ebenfalls aus den
aben genannten Griinden abgelehnt werden. Die damit verbundernen Nachteile sind erheblich
groBer als die wenigen Einzelfallprobleme, die bei den Vorschligen der héheren Kommunal-

verbande entfallen wiirden.
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3. Verlagerung der Zustiindigkeit fiir ambulante Eingliederungshilfe auf die iiberdrtlichen

Triger

Unbestritten ist, daf§ die unterschiedlichen Zustindigkeiten fiir ambulante und stationire Eingliede-
rungshilfen dem héufig engen Zusammenhang zwischen ambulanten und stationdiren Eingliede-
rungshilfen nicht immer optimal Rechnung tragen. Es gibt zwei Mdglichkeiten diese Schnittstelle
zu beseitigen. Die Bundesldnder Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz, Sachsen Anhalt Schleswig-Holstein und Thiiringen haben die Zustindigkeit fiir statio-
nire und teilstationére Eingliederungshilfen weitgehend auf die &rtlichen Triger der Soziathilfe
verlagert. In Baden-Wiirttemberg findet zur Zeit eine Diskussion statt, die noch nicht abgeschlos-
sen und deren Ergebnis offen ist, ob die Zustdndigkeit fiir die ambulanten Eingliederungshilfen auf
die liberdrtlichen Triger der Sozialhilfe verlagert werden soll, die in Baden-Wiirttemberg schon
jetzt fiir die stationére und teilstationire Fingliederungshilfe zustindig sind. Bemerkenswert ist in
diesem Zusammenhang auch, dall der Hessische Landkreistag und der Hessische Stidtetag inzwi-
schen in einem Diskussionspapier aus dem April 1999 gemeinsam ein Modell zur Beseitigung die-
ser Schnittstellen favorisieren, das auf eine Verlagerung der Zustindigkeit fiir die stationdren und
teilstationéren Eingliederungshilfe vom Landeswohlfahrtsverband Hessen auf die Kreise und kreis-

freien Stidte hinausliuft.

Insgesamt zeigen die Losungsmodelle und Diskussionen in den anderen Bundeslindern, daf es
nicht sinnvoll ist, noch in diesem Gesetzgebungsverfahren in einer Art ,.Schnellschuf3* die Schnitt-
stellenproblematik dadurch zu l6sen, daB die Landschaftsverbiinde auch fiir die ambulanten Ein-
gliederungshilfen zustindig werden. Vielmehr sollten zunichst die Erfahrungen mit der Verlage-
rung der Zustdndigkeiten zur Hilfe zur Pflege abgewartet werden. Erst wenn diese vorliegen, liegt
es nahe, eine ergebnisoffene aufgabenkritische Uberpriifung mit dem Ziel einzuleiten, wie die in
Nordrhein-Westfalen derzeit bestehende Schnitistellenproblematik zwischen ambulanten und sta-
tionfiren Eingliederungshilfen sowie die daneben zwischen Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pfle-
ge bestehenden Schnittstellen unter Beriicksichtigung der Erfahrungen anderer Bundeslinder und
der im Vergleich zu diesen Bundeslindern sehr leistungsfihigen nordrhein-westfalischen Kreise
und kreisireien Stadte gelsst werden sollen. Hierzu sind wir bereit, pladieren aber im gegenwiirti-
gen Zeitpunkt daflr, es bis auf weiteres bei den bisherigen Zustindigkeitsverteilung zu belassen
(Zusténdigkeit der ortlichen Tréger fur ambulante und der iiberdrtlichen Triger flir stationdre und

teilstationdren Eingliederungshilfen).



- 46 -

Artikel 19
Anderung des Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes

1. Verlagerung der Zustindigkeiten fiir die Forderung ambulanter Dienste und fiir die Zahlung

des Pflegewohngeldes

Die mit Artikel 17 vorgeschlagenen Verlagerung der Zusténdigkeit fiir die Férderung von Investi-
tionen fiir ambulante Pflegeeinrichtungen (§ 9 Abs. 2 Landespflegegesetz NRW) und fiir die Zah-
lung des Pflegewohngeldes (§ 14 Abs. 1 Satz | Landespflegegesetz NRW) vom iiberdrtlichen auf
den ontlichen Trager der Soziathilfe werden grundsitzlich unterstiitzt. Von einer Verlagerung der
Zustindigkeiten ist eine effizientere, eftektivere, biirgerniihere und ortsnihere Aufgabenerledigung

71 erwarten. Denn es handelt sich um Aufgaben mit eindeutig Ortlichem Bezug. Sie stehen im iibri-

gen in engem Zusammenhang mit der Hilfe zur Pflege in stationdren und teilstationdren Einrich-

tungen. Auch deshalb ist es sinnvoll, die Zustdndigkeit auf die ortlichen Triger der Sozialhilfe zu

verlagem.
2. Weiterer Anderungsbedarf landesrechtlicher Regelungen

a) Dariiber hinaus halten wir es fiir dringend erforderlich, die in § 3 der Verordnung iiber die For-
derung ambulanter Pflegeeinrichtungen festgesetzte Héhe der Forderpauschale fiir Investitions-
aufwendungen fiir ambulante Pflegeeinrichtungen (4,20 DM pro volle Pflegestunde} zu tiber-
priifen. Schon wihrend der Beratungen des Landespflegegesetzes und der Verordnung {iber die
Farderung ambulanter Pflegeeinrichtungen hatten sich die kommunalen Spitzenverbinde und
die Landschaftsverbinde gegen die vorgesehene Investitionskostenpauschale, insbesondere ge-
gen deren Hohe von 4,20 DM pro volle Pflegestunde ausgesprochen. Diese Kritik besteht un-
verindert fort. Sie wird auch durch den Entwurf des Abschlulberichts einer Untersuchung zu
den Auswirkungen des Gesetzes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes vom Septem-
her 1999 bestitigt. den die Forschungsgesellschaft fur Gerontologie e.V. im Auftrag des Mini-
steriums fiir Arbeit, Soziales, Stadtentwicklung, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-
Westfalen erstellt hat, An der Umfrage der Forschungsgesellschaft fiir den Abschlufibericht ha-
ben sich von 54 Kreisen und kreisfreien Stadten in Nordrhein-Westfalen 37 beteiligt. 43 % der
antworenden Kreise und kreisfreien Stadte sehen iberhaupt keine Notwendigkeit mehr fiir rei-
ne Férderung von Investitionskosten ambulanter Dienste, da eine Marktsittigung oder sogar ein
Uberangebot erreicht sei und die Leistungen nach dem SGB XI mehr als ausreichend flir das
wirtschaftliche Uberleben der ambulanten Pflegedienste seien. Lediglich 8 % der antwortenden
Kreise und kreisfreien Stidte halten eine Forderung ambulanter Dienste noch unbedingt fur er-
forderlich, 11 % sehen diese Notwendigkeit lediglich fiir Teilbereiche. Dieses Befragungser-

pebnis wird auch dadurch bestétigt, daB zumindest in sieben Bundeslindem trotz vorhandener
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Regelungen in der Praxis schon jetzt keine nennenswerte Férderung von Investitionskosten fir
ambulante Pflegedienste mehr stattfindet (Baden-Wiirttemberg, Berlin, Brandenburg, Hamburg,

Hessen, Saarland, Sachsen-Anhalt).

Auch die Hohe der Investitionskostenpauschale von 4,20 DM ist nicht angemessen. Schon am
15. April 1996 waren die beiden Landschaftsverbande in Nordrhein-Westfalen in einer Modell-
rechnung zu dem Ergebnis gekommen, daf} die Investitionsaufwendungen pro volle Pflegestun-
de durchschnittlich allenfalls 2,20 DM betragen. Nach einem Gutachten aus Baden-
Wiirttemberg ist sogar nur eine Hdhe von 1,35 — 1,70 DM pro Stunde angemessen. Damit steht
fest, daB der Betrag von 4,20 DM, den § 3 der Verordnung {iber die Férderung ambulanter Pfle-
geeinrichtungen derzeit festschreibt, bei weitem Uberhéht ist. Eine in diesem Ma@e ber den
Mindestbedarf hinausgehende pauschale Investitionskostenfinanzierung ist angesichts der
Haushaltslage der kommunalen Gebietskdrperschaften in Nordrhein-Westfalen nicht mehr ver-
tretbar, Wir sprechen uns deshalb mit Nachdruck dafiir aus, die Investitionskostenpauschale von
4,20 DM auf allenfalls 2,20 DM oder weniger abzusenken. Eine sofortige Absenkung ist auch
dann sinnvoll, wenn sich bei der Auswertung des Gutachtens iiber die Auswirkungen des Geset-
zes zur Umsetzung des Pflegeversicherungsgesetzes herausstellen sollte, dafl zukiinfig auf die
Investitionskostenpauschale ginzlich verzichtet werden sollte. Denn um den ambulanten Pfle-
gediensten die Mdglichkeit einzuriumen, sich auf eine evtl. vollstindige Abschaffung der Inve-
stitionskostenpauschale einzustellen, kann es sinnvoll sein, als ersten Schritt eine Halbierung
der Investitionskostenpauschale vorzusehen. Unabhingig von der Entscheidung iiber eine evtl.
endgiiltige Abschaffung der Investitionskostenpauschale, die ggf. spéter zu treffen ist, ist es da-
her notwendig, schon mit dem 2. Modernisierungsgesetz und der darin vorgesehenen Verlage-
rung der Zustandigkeit fiir die Investitionskostenforderung bei ambulanten Pflegediensten auf
die Kreise und kreisfreien Stidte sofort auch die Investitionskostenpauschale auf eine Groflen-

ordnung von 2,20 DM pro volle Pflegestunde und weniger abzusenken.

b) Uber die in Artikel 19 des Gesetzentwurfs vorgeschlagenen Anderungen des Landespflegege-
setzes hinaus sollte auch § 17 Landespflegegesetz ersatzlos gestrichen werden. Er sieht vor, daf}
die Landschaftsverbiande den Kreisen und kreisfreien Stadten jihrlich eine Pauschale von 8,--
DM pro Einwohner {iber 65 Jahre fiir die Beratung, die Durchfilhrung der Pflegekonferenzen
und tir die Pflegebedarfsplanung zu zahlen haben. Da die von den Landschaftsverbinden zu
zahlende Pauschale aus Umlagemitteln, die die Kreise und kreisfreien Stidte aufzubringen ha-
ben, finanziert wird, handelt es sich hierbei um einen ,,Geldkreislauf®, der letztlich nur zusatzli-
chen Verwaltungsaufwand produziert, ohne daf} die Finanzmittel, die den Kreisen, kreisfreien
Stidten und Landschaftsverbinden fiir die Durchfiihrung des Pflegegesetzes zur Verfligung ste-
hen, sich erhdhen. Zudem wire es nicht konsequent, wenn die Kosten der Hilfe zur Pflege in

Zukunft nicht mehr {iber die Landschaftsumlage finanziert wiirden, gleichzeitig aber die im
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Vergleich dazu zu vernachlissigenden Kosten fiir die Durchfilhrung Srtlicher Pflegekonferenzen
auch in Zukunft tiber durch die Landschaftsumlage aufgebrachte Mittel zu finanzieren wiiren. §

1 7 sotite deshalb ersatzlos gestrichen werden.

c) Abschlieflend weisen wir noch darauf hin, daB die Verlagerungen der Zustandigkeiten nach dem
I andespflegegesetz vom Uberdrtlichen auf den drtlichen Triger zum Teil auch eine Anpassung
der nach dem Landespflegegesetz erlassenen Verordnungen des Landes erforderlich machen,
soweit in diesen Verordnungen weiterhin von der Zustdndigkeit des {iberdrtlichen Trégers aus-
gegangen wird (vgl. z.B. § 4 der Verordnung iiber die Forderung ambulanter Pflegeeinrichtun-

gen nach dem Landespflegegesetz).

3. Landschaftsverbiinde als Kompetenzzentrum

Auch nach einer Dezentralisierung der Zustiandigkeiten im Bereich der Hilfe zur Pflege ist ein in-
terkommunaler Erfahrungsaustausch und teilweise auch eine Koordinierung der Aufgabenwahs-
nehmung in diesem Bereich wiinschenswert. Durch einen interkommunalen Erfahrungsaustausch
konnen erforderliche Qualititsstandards gewi#hrleistet werden. Es ist sinnvoll, in diesen interkom-
munalen Erfahrungsaustausch und die Koordinierung der Aufgabenwahmehmung auch die Land-
schaftsverbinde einzubinden und sie auf Wunsch ihrer Mitgliedskdrperschaften bestimmte Aufga-
ben zentral fiir diese wahmehmen zu lassen (z.B. Pflegesatzverhandlungen). Besonderer zwingen-
der gesetzlicher Regelungen hierzu bedarf es nicht. Es solite weiterhin in die Entscheidung der
Mitgliedskorperschaften der Landschaftsverbinde gestellt werden, inwieweit sie auf den Sachver-
stand und die Hilte der Landschaftsverbinde bei der Aufgabenerledigung im Bereich der Hilfe zur

Pflege zuriickgreifen wollen. Davon haben sie in der Vergangenheit sachgerecht und verniinftig

Gebrauch gemacht,

Artikel 20
Andcrung der Verordnung iiber die Zustindigkeiten nach dem Heimgesetz

Die vorgeschlagene Einbeziehung der von den Landschaftsverbinden als Trager betriebenen Einrich-
tungen nach dem Heimgesetz in die Zustdndigkeit der Kreise und kreisfreien Stiadte wird unterstiitzt.
Die Kreise und kreisfreien Stidte sind schon jetzt fiir die Heimaufsicht iiber alle Heime zusténdig, bei
denen die Landschaftsverbinde nicht Triiger sind. Da es sich nur um relativ wenige Heime in Triger-
schaft der Landschaftsverbiande handelt, kann die Aufgabe auch ohne nennenswerten zusitziichen

Verwaltungsaufwand von den Kreisen und kreisfreien Stiadten wahrgenommen werden.

Als Folge dieser Zustindigkeitsverlagerung regen wir an, in § 2 der Verordnung iiber die Zusténdig-

keiten nach dem Heimgesetz ausdriicklich klarzustellen, daf} die Kretse und kreisfreien Stadte auch fiir
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die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach § 17 Heimgesetz zustindig sind, soweit
die Einrichtung im Kreisgebiet oder im Gebiet der kreisfreien Stadt von einem Landschaftsverband

betrieben wird.

Artikel 21
Anderung des Gesetzes zur Durchfithrung der Kriegsopferfiirsorge und des Schwerbehinder-

tengesetzes
Die vorgeschlagenen Anderungen werden von uns mitgetragen.

Artikel 22
Anderung der Verordnung zur Regelung von Zustindigkeiten nach dem Schwerbehindertenge-

setz

Die Anderungen werden unterstiitzt. Wir weisen ausdriicklich darauf hin, daB wir uns dariiber hinaus
daftir aussprechen, die Zusténdigkeit fiir das Kiindigungsschutzverfahren und die Modernisierung und
Einrichtung von behindertengerechten Arbeitsplatzen vollstindig auf die értlichen Fiirsorgestellen zu

verlagemn,

Artikel 23

Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes

Die Anderungen werden unterstiitzt. Die Aufgabe als Betreuungsverein wird in der Regel von den
ortlichen Gliederungen der Wohlfahrtsverbidnde und gemeinniitzigen Vereinen wahrgenommen, mit
denen die Kreise und kreisfreien Stidte vor Ort hiufig bei der Erfiillung ihref Aufgaben im Sozial-
und Jugendbereich sowie bei der Altenarbeit etc. Kontakt haben und zusammenarbeiten. Sie kennen
diese Gliederungen und Vereine in der Regel sehr genau und kénnen daher auch, ohne daf es zusatzli-
chen Personals bedart, sehr genau beurteilen, ob die betreffenden Vereine fachlich zur Wahmehmung
dieser Aufgabe in der Lage sind und die erforderliche Zuverlidssigkeit besitzen. Durch die Verlagerung
des Anerkennungsverfahrens auf die Kreise und kreisfreien Stddte ist deshalb kein zusdtzlicher nen-
nenswerter Verwaltungsaufwand zu erwarten. Gleichzeitig ist eine ortsndhere Aufgabenerledigung

mdglich.

Hinzuweisen ist allerdings darauf, daB es bisher Aufgabe der Landschaftsverbiande war, im Rahmen
des § 3 Landesbetreuungsgesetz die Betreuungsvereine aus Landesmitteln zu foérdern. Wie die Ver-

waltung und Verteilung dieser Mittel zukiinftig erfolgen soll, ist ungeklért,
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Artikel 24
Anderung des Gesetzes itber die Hilfen fiir Blinde und Gehérlose

|. Die vorgeschlagene Verlagerung der Zustindigkeit von den Landschaftsverbidnden auf Kreise und
kreistreie Stidte fir die Durchfithrung des Gesetzes tiber die Hilfen fiir Blinde und Gehérlose wird
grundsitzlich unterstiitzt, Dies gilt auch unter Beriicksichtigung der Tatsache, daB bei der Bearbei-
tung der Antrige und der Zahlbarmachung von Blindengeld nach dem Landesblindengesetz bei den
Landschaftsverbinden relativ wenige Mitarbeiter gebunden sind. Denn die Gemeinden sind schon
jetzt weitgehend in die Aufgabenwahmehmung eingebunden (Entgegennahme der Antrige, Ver-
vollstindigung der Antragsunterlagen bis zur Entscheidungsreife, anschlielende Weiterleitung an
die Landschafisverbinde zur Entscheidung). Zwar bestehen keine Anhaltspunkte, daB die

..Restaufgaben®, die den Landschaftsverbinden bei der Umsetzung des Landesblindengeldgestzes

nach Vorarbeit auf der drtlichen Ebene noch verbleiben, von diesen unwirtschaftlich wahrgenom-
men werden, Trotzdem sollten auch diese ..Restaufgaben™ dezentralisiert werden. Die Entschei-
dung Giber die Gewihrung von Blindengeld ist tatsdchlich und rechtlich einfach. Sie muf} nicht von
hochspezialisierten Bediensteten getroffen werden, die unter personalwirtschaftlichen Gesichts-
punkten nur dann effektiv und effizient eingesetzt werden kdnnten, wenn sie ausschliefllich oder zu
einem erheblichen Teil ihrer Arbeitszeit mit dieser Aufgabe befafit wiren. Eine Zentralisierung der
Aufgabe ist daher nicht erforderlich, um sicherzustellen, daf} die fiir ein personalwirtschaftlich ver-
niinftigen Einsatz von Bediensteten notwendigen Mindestfallzahlen erreicht werden. Die Entschei-
dung kann ohne hochspezialisierte Ausbildung und Qualifikation von Bediensteten getroffen wer-
den, die zusdtzlich berwiegend noch andere Aufgaben (z.B. Auszahlung von Hilfen nach dem
BSH(:) wahmehmen, Die Aufgabe kann von den Gemeinden vor Ort durchgefiihrt werden, ohne
dal} Effizienz und Effektivitit der Aufgabenerfiillung leiden. Es handelt sich um eine typische orts-

nah 7zu treffende Entscheidung Selbst wenn daher die Landschaftsverbdnde die bei ihnen derzeit

verbleibenden | Restanfgaben® nicht unwirtschaftlich erfedigen, muf unter diesen Umstdnden dem
Gesichtspunkt Vorrang eingerdumt werden, dafl Aufgaben méglichst orts- und biirgernah erledigt

werden soliten.

Da derzeit die Gemeinden (nicht die Kreise) weitgehend die Vorarbeit bei der Erledigung der Auf-
gaben nach dem Landesblindengesetz leisten, wire es sinnvoll, auch die abschlieflende Entschei-
dung iiher solche Antrége in die Hand der Gemeinden zu tegen. Dadurch wiirde eine orts- und biir-
gernahe Aufgabenerledigung erreicht und zugleich der unbefriedigende verwaltungsaufwendige
Zustand beseitigl. daB gegenwirtig zwei Behdrden sich mit den einzelnen Antragen befassen miis-
sen. Bei der Frage, inwieweit eine Verlagerung der Zustindigkeit nach dem Landesblindengesetz
aul die Gemeinden sinnvoll ist, sind die Regelungen des BSHG fur die Gewihrung von ,Blinden-
geld™ im Auge zu behalten (§ 67). Auch wenn die einkommensunabhingig zu gewdhrenden lLei-

stungen nach dem lLandesblindengeldgesetz die einkommensabhingig zu gewahrenden Leistungen
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gemil § 67 BSHG weitgehend verdringen und es deshalb in der Praxis seltener parallel zu An-
spriichen nach dem Landesblindengesetz auch zu Anspriichen gemif § 67 BSHG kommit, sollten
L3sungen gew#hlt werden, die vermeiden, da8 Antriige nach dem Landesblindengesetz und Antri-
ge gemdll § 67 BSHG von unterschiedlichen Zustindigkeitstrigern entschieden werden. Sonst
wiirde wegen des engen Sachzusammenhangs zwischen beiden Leistungsarten zu zusitzlichen
Schnittstellen und {iberfliissigem Verwaltungsaufwand kommen. Einer Verlagerung der Zusténdig-
keit gemif § 67 BSHG auf die Gemeinden steht derzeit Bundesrecht entgegen. § 100 Abs. | BSHG
erdffiet nur die Moglichkeit, die Zustindigkeit fiir die Zahlung der Leistungen gemiB § 67 BSHG
auf die Grtlichen Sozialhilfetriger (Kreise und kreisfreie Stidte) zu verlagern. Solange diese bun-
desrechtlichen Restriktionen bestehen, muf} daher nach anderen Wegen gesucht werden, um zu ge-
wihrleisten, daf3 Antriige nach dem Landesblindengeldgesetz und gem. § 67 BSHG einheitlich von

einer Behorde bearbeitet und entschieden werden.

Auch wenn die vorgeschlagene Verlagerung der Zustindigkeit fiir Antrige nach dem Landesblin-
dengeldgesetz und gem. § 67 BSHG von den Landschaftsverbinden auf die Kreise und kreisfreien
Stédte angesichts der bundesrechtlichen Restriktionen flir Leistungen nach § 67 BSHG ein Schritt
in die richtige Richtung ist, ist sie in der vom Gesetzentwurf vorgeschlagenen Fassung unzurei-
chend. Zwar haben die Kreise in Zukunft danach auch die Moglichkeit, gemiB § 3 des Ausfith-
rungsgesetzes zum BSHG die kreisangehdrigen Stiddte und Gemeinden durch Satzung zur Durch-
fuhrung der Hilfen gem. § 67 BSHG heranzuziehen. Wegen des engen Sachzusammenhangs zwi-
schen der Hilfe nach § 67 BSHG und dem Landesblindengeldgesetz sollte zusitzlich die Méglich-
keit erdffnet werden, die Durchfithrung beider Hilfearten in einer Hand zu vereinigen, Es wiirde
namlich wenig Sinn machen, wenn ein Kreis seine kreisangehérigen Gemeinden durch Satzung zur
Durchtlihrung der Hilfe nach § 67 BSHG héranziehen wiirde, gleichzeitig aber weiterhin fiir die
Zahlung des Landesblindengeldgesetzes nach dem Gesetz tiber die Hilfen fiir Blinde und Gehorlose
zustiindig wire. Um dies zu vermeiden, sollte § 8 des Gesetzes {iber die Hilfen fiir Blinde und Ge-

hérlose um folgenden Satz 2 ergiinzt werden:
»§ 3 des Gesetzes zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes gilt entsprechend.*

Mit einer solchen Erméchtigung hiétten es die Kreise in der Hand, durch Satzung ihren kreisange-
horigen Gemeinden, die derzeit ohnehin schon fiir die Landschaftsverbinde die Antriige auf Lei-
stungen nach dem Landesblindengesetz entscheidungsreif bearbeiten, auch die Entscheidung {iber
die Antrdge nach dem Landesblindengeldgesetz zu {ibertragen und mégliche Schnittstellenproble-

me zu § 67 BSGH zu vermeiden,

. Schliefilich ist noch zu beriicksichtigen, daB im Rahmen des Gemeindefinanzausgleichs den beiden

Landschaftsverbidnden fiir die Durchfiihrung des Landesblindengesetzes jihrlich ein pauschaler
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Ausgleichsbetrag gezahlt wird. Er soll die Mehrkosten der Landschafisverbinde ausgleichen, die
diesen dadurch entstehen, daB sie das Landesblindengesetz durchzufithren haben, deren Hilfen im
(iegensatz zur Blindenhilfe gem. § 67 BSHG einkommensabhingig zu gewshren sind. Fiir 1999 1st
+ B. eine Bedarfszuweisung von 40,5 Mio. DM an die Landschaftsverbinde vorgeschen. Bei einer
Verlagerung der Zustandigkeiten fiir die Zahlung der Hilfen nach dem Landesblindengesetz auf die
Kreise und kreisfreien Stidte muB sichergestellt sein, daB diese Landesmittel in geeigneter Form
weiterhin den kommunalen Haushalten zur Verfligung gestellt werden (z.B. indem sie der Ver-
hundmasse wieder zugefiihrt werden, der sie bisher entnommen werden). Letzteres ist zwingende
Voraussetzung fiir unsere Zustimmung zur Verlagerung der Zustindigkeiten fiir die Durchfiihrung

des Gesetzes iiber die Hilfe fiir Blinde und Gehorlose von den Landschaftsverbianden auf die Kreise

und kreisfreien Stidte.

Artikel 25
Anderung des Gesetzes zur Erhaltung und Pflege von Wohnraum fiir das Land Nordrhein-

Westfalen

Gegen die vorgeschlagenen Anderungen bestehen keine Bedenken.

Artikel 26
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des BauGB

i. Durch die vorgesehene Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Baugesetzbuches solien
die Oberen Umlegungsausschiisse abgeschafft werden; Widerspruchsbehorde soll zukiinftig der

Umlegungsausschul} selbst sein. Diese Regelung ist zu begriien. Sie entspricht einer Forderung

des Vermessungsausschusses des LKT NW.

2. Nicht aufgenommen worden in die Vorschlige zur Anderung der Verordnung zur Durchfithrung
des Baugesetzbuches ist die von allen kommunalen Spitzenverbinden vorgetragene Forderung, die
Zustimmung der Hoheren Verwaltungsbehdrde fiir Bauvorhaben, die im AuBenbereich errichtet
werden sollen, zu streichen. An der Forderung des LKT NW wird festgehalten. Nordrhein-
Waestfalen ist neben Thiiringen das einzige Bundesland, das von der Ermichtigung des § 36 BauGB
Gebrauch gemacht hat und hierfiir eine Zustimmung der Oberen Bauaufsicht eingefiihrt hat. Diese
Zustimmung ist entbehrlich. Dafiir spricht schon, dal die Bauaufsichtsbehérden in Nordrhein-
Westfalen in der Regel erheblich grofer als die in anderen Bundestindern sind. Dariiber hinaus
droht auch keine Zersiedelung des Auflenbereichs durch diese Regelung. Die Moglichkeiten, Bau-
vorhaben im AuBenbereich zu errichten, sind vor allem durch die zahlreichen Anderungen des

BauGB, die es in den letzten Jahren gegeben hat, stindig erweitert worden. Darin ist eine Aufwei-
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chung des AuBenbereichsschutzes begriindet, nicht indessen liegt sie an einem fehlenden Zustim-
mungsbedarf der Hoheren Bauaufsicht. Im iibrigen wird hiufig eingewendet, es bediirfe einer sol-
chen Zustimmungsregelung, da ansonsten eine politische EinfluBnahme auf kommunaler Ebene
méglich sei. Dieser Einwand ist zuriickzuweisen, da die Kreise und kreisfreien Stidte als Banauf-
sichtsbehdrden an Gesetz und Recht gebunden sind und die bauaufsichtliche Tatigkeit nicht der
Beschinfifassung der kommunalpolitischen Gremien unterliegt.

Artikel 27

Gesetz zur Anderung der Landschaftsverbandsordnung

1. Flexibilisierung der Aufgabenzustiindigkeiten zwischen Landschaftsverbinden und ihren
Mitgliedskdrperschaften

Wir halten es nicht fiir sinnvoll, eine Offnungsklausel in die Landschaftsverbandsordnung einzu-
fithren, durch die es den Landschafisverbidnden ermdglicht wird, mit Zustimmung der Mitglieds-
kérperschaften kommunale Aufgaben mit liberdrtlicher Bedeutung zu iibemnehmen. Soweit es sich
tatsiichlich um Zustéindigkeitén handelt, die landesweit liberértliche, oberhalb der Kreise und kreis-
freien Stidte angesiedelte Aufgaben betreffen und alle Mitgliedskdrperschafien der Landschafts-
verbénde eine Wahmehmung auf {iberortlicher Ebene wiinschen, ist ggf. eine gesetzliche Regelung
der Zustindigkeiten wiinschenswert und der richtige Weg. Schon aus diesem Grund ist eine ,,Kom-

petenz-Kompetenz® der Landschaftsverbande {iberfliissig.

Soweit es sich dagegen um Aufgaben handelt, die nicht flichendeckend im ganzen Land als tiber-
ortliche, oberhalb der Mitgliedskérperschaften der Landschaftsverbinde anzusiedelnde Aufgaben
anzusehen sind, bei denen sich aber aufgrund der unterschiedlichen Verwaltungskraft cinzelner
Mitgliedskdrperschaften die Frage stellt, ob die Landschaftsverbinde diese Aufgabe fiir einzelne
Mitgliedskdrperschaften wahrnehmen sollten, bedarf diese Problematik sorgfiltiger Diskussion, um
die gesetzlichen Rahmenbedingungen festzulegen, unter denen ein Aufgabeniibergang mdglich sein
soll, wenn man liberhaupt an eine derartige Offnungsklausel denkt. Zu kiiiren ist z.B., ob einzelne
Mitglieder ihre Aufgaben nur libertragen kénnen sollen, wenn ein einstimmiger BeschluB der
Landschaftsversammlung vorliegt oder ob ein Mehrheitsbeschlufl der Landschaftsversammlung
ausreicht. Ebenso muf} geklirt werden, unter welchen Voraussetzungen ein Mitglied, das die Auf-
gabe (ibertragen hat, fiir die Zukunft verlangen kann, die Aufgabe wieder selbst zu {ibernehmen.
Soll eine Art , Kiindigungsrecht” des Mitglieds bestehen, das nicht an die einstimmige Annahme
der Kiindigung durch die anderen Mitglieder des Landschaftsverbandes gebunden ist? Ebenso muf3
erbrtert werden, inwieweit bisher von den Landschaftsverbdnden wahrgenommene Aufgaben auf
Antrag einzelner Mitgliedskdrperschaften von diesen wahrgenommen werden diirfen. Denn es ist

in keiner Weise nachvollziehbar, warum ggf. nur eine Aufgabeniibertragung von den Mitgliedskdr-
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perschaften auf die Landschaftsverbinde mdglich sein soll und warum auf Verlangen von einzel-
nen Mitgliedern (unter welchen Voraussetzungen?) ggf. nicht auch eine Ubertragung von Aufgaben
der Landschaftsverbinde auf die Mitglieder verlangt werden konnen soll. Ein Ubertragungsmodell,
das nur Aufgabeniibertragungen in einer Richtung mit dem Ziel der Zentralisierung der Aufga-
benerledigung zuldBt, gleicheeitig.aber keine Mdoglichkeit einrdumt, im Interesse einer orts- und
biirgerniheren Aufgabenerledigung auch Aufgaben von den Landschaftsverbinden auf die Mit-
gliedskérperschafien zu verlagern, kann keinesfalls zugestimmt werden, Im Gbrigen ist offen, wie
der Kostenausgleich erfolgen soll, wenn nur einzelne Mitglieder ihre Aufgaben von den Land-

schafisverbinden wahmehmen lassen (differenzierte Landschaftsumlage?).

Angesichts der zahlreichen Fragen, die eine Offnungsklausel aufwirft und die schon wegen der
Kiirze der zur Verfiigung stehenden Beratungszeit bis zum Ende der Wahlperiode des Landtages
nicht ausreichend erdrtert werden konnen, halten wir es nicht fur sinnvoll, noch im Gesetzgebungs-
verfahren fir das 2. Modernisierungsgesetz eine Offnungsklausel einzufiigen, die Gefahr luft,
mehr neue Probleme zu schaffen als vermeintliche Probleme zu ldsen. Wir sehen auch keinen Be-
darf fiir einen gesetzgeberischen ,Schnellschuf”, weil uns kein Aufgabenbereich bei den Land-
schaftsverbianden bekannt ist, fiir den im Schnellverfahren eine Offnungsklausel eingeflihrt werden
miilte. Soweit sich nimlich tatsachlich Probleme im Einzelfall ergeben haben, sind diese ohne
ausdriickliche gesetzliche Regelung pragmatisch einvernehmlich geregelt worden (z.B. Wahmeh-
mung der Aufgabe des Betreuten Wohnens fir geistig Behinderte etc. durch die Landschaftsver-
binde). Selbstverstiandlich sind wir bereit, uns an einer sorgfiltigen Beratung und Diskussion in der
niichsten Wahlperiode des Landtages zu beteiligen, inwieweit eine Flexibilisierung der Aufgaben-
zustandigkeiten zwischen Landschaftsverbénden und Mitgliedskorperschaften wiinschenswert ist
und welche gesetzlichen Rahmenbedingungen geschaffen werden miissen, damit solche Optionen

gpf. verwirklicht werden kdnnen, ohne neue gravierende Probleme aufzuwerfen.

. Zusiitzliche Aufgaben, die von den Landschaftsverbiinden an Kreise, Stidte und Gemeinden

abgegeben werden sollten

Nach unserer Auffassung kénnen weitere Aufgaben von den Landschaftsverbanden auf die Kreise

und kreisfreien Stadte verlagert werden.
a) Kiindigungsschutzverfahren fiir Schwerbehinderte

Wir verweisen insoweit auf unseren mehrfach gemachten Vorschlag, das Kiindigungsschutzver-
fahren fiir Schwerbehinderte, fiir das zur Zeit teilweise die ortlichen Fiirsorgestellen (Kreise,
kreisfreie Stadte, GroBe kreisangehdrige Stiidte) teilweise die Landschaftsverbinde als Trager

der Hauptfirsorgestellen zustindig sind, zu dezentralisieren und bei den ortlichen Flirsorgestel-
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len zu konzentrieren. Ahnliches gilt fiir die derzeit gespaltene Zustindigkeit fiir die Modernisie-
rung und Neueinrichtung von behindertengerechten Arbeitsplitzen (Vergabe von Finanzzu-
schiissen efc.). Auch diese Zustindigkeit sollte einheitlich bei den 6rtlichen Fiirsorgestellen lie-

gen.
b) Heimaufsicht iiber die Kindertagesstiitten

SchlieBlich erinnern wir an unseren Vorschlag, die Heimaufsicht {iber die Kindertagesstitien
von den Landesjugendidmtern (Landschaftsverbinden) auf die Kreise und kreisfreien Stadte zu
verlagern. Diesem Vorschlag stehen zur Zeit bundesrechtliche Regelungen entgegen. Wir bitten
Landtag und Landesregierung, sich mit Nachdruck dafir einzusetzen, daf} diese bundesrechtli-
chen Restriktionen auf Bundesebene beseitigt werden. Die im Gesetzentwurf des Bundesrates
zur Umsetzung des Artikels 125 a Abs. 2 GG {(Bundesratsdrucksache 542/99) enthaltene Ande-
rung des § 85 Abs. 2 SGB VIII stellt einen Schritt in die richtige Richtung dar. Sie sollte daher

von der Landesregierung positiv begleitet werden.

¢) Aufgabenkritische Uberpriifung der Triigerschaft der Landschaftsverbinde fiir Fach-

krankenhiuser, psychiatrische Einrichtungen und Sonderschulen

Dariiber hinaus halten wir es fiir wiinschenswert, Arbeitsgruppen der Landesregierung, der
kommunalen Spitzenverbinde und der Landschaftsverbinde einzusetzen, die aufgabenkritisch
und ergebnisoffen iiberpriifen, inwieweit eine Verlagerung der Aufgabentrigerschaft fir die ge-
genwirtig von den Landschaftsverbinden betriebenen Fachkliniken (Psychiatrie) auf die &rtli-
che Ebene sinnvoll ist. Gleiches gilt flir die Trégerschaft der Landschaftsverbdnde fir Sonder-
schulen (insbesondere fiir Kérperbehinderte), Wir wiirden es daher bergiifien, wenn der Landtag
das 2. Modemisierungsgesetz zum Anlafl nimmt, die Landesregierung aufzufordern, entspre-
chende Arbeitsgruppen einzusetzen, damit in der nichsten Legislaturperiode des Landtages die
Problematik so aufbereitet wird, daB der Landtag eine fundierte Entscheidung iiber evtl. wiin-

schenswerte weitere Aufgabenverlagerungen treffen kann.

d) Offnungsklausel fiir die Trigerschaft von Fachkrankenhiiusern und psychiatrischen

Einrichtungen

Ahlﬂiqh wie bei den Sonderschulen der Landschaftsverbinde halten wir es auch fiir die Trager-
schaften von psychiatrischen Fachkrankenhdusern schon vor Vorliegen der Ergebnisse einer ge-
nerellen Uberpriifung der Zustindigkeiten im Bereich der Psychiatrie fiir sinnvoll, daB die

Landschaftsverbinde diese Einrichtungen auf Verlangen eines Kreises oder einer kreisfreien



- 56 -

Stadt in die Tragerschaft des Kreises oder der kreisfreien Stadt zu {iberfiihren haben. § 5 Abs. |
a Nr. 4 Landschaftsverbandsordnung sollte deshalb folgende Fassung erhalten:

.4. Die Landschaftsverbinde kénnen die Trigerschaft von psychiatrischen und anderen
Fachkrankenhiusern, von anderen psychiatrischen stationdren Einrichtungen, von psychiatri-
schen teilstationdren Einrichtungen, von ambulanten und komplementaren psychiatrischen
Diensten sowie fachmedizinischen Einrichtungen {ibernehmen. Auf Verlangen eines Kreises
oder einer kreisfreien Stadt sind die Landschafisverbinde verpflichtet, diese Finrichtungen in
die Trigerschaft des Kreises oder der kreisfreien Stadt zu iiberfiihren und einen entsprechen-
den vom Landschaftsverband an den Kreis oder die kreisfreie Stadt zu zahlenden Kostenaus-

gleich vorzunehmen.*
3. Beibehaltung des Namens Landschaftsverband

Es solite bei den bisherigen Namensgebungen der Landschaftsverbinde verbleiben. Die Bezeich~
nung Landschaftsverband Rheintand und Landschaftsverband Westfalen-Lippe hat inzwischen
identitatsstiftende Wirkungen. Die vorgeschlagene Anderung der Bezeichnung in Kommunalver-
band und damit einhergehende Folgesinderungen werden abgelehnt. Sie wiirde zudem (einmalige)
Kosten verursachen, die ohne die Namensénderung nicht entstiinden (Anderung der Briefkopfe, der

Hinweisschilder auf die Behérden etc.).

Artike) 28
Gesetz zur Regelung personalrechtlicher Folgen der Verlagerung von Aufgaben der Land-

schaftsverbiinde auf andere Triiger
1. Versorgungslasten fiir beamtete Bedienstete

§ 1 erklart § 128 ff. Beamtenrechtsrahmengesetz beim Personaliibergang fiir anwendbar. Danach sind
die beamteten Bediensteten im Bereich des StraBenbaus und anderer Aufgaben, die in Zukunfi von
anderen Korperschaften wahrgenommenem werden, gem. § 128 Abs. 3 Beamtenrechtsrahmengesetz
anteilig von den neuen Aufgabentrigern zu iibernehmen. Da die Landschaftsverbinde nicht vollstan-
dig aufgeldst und in andere Korperschaften eingegliedert werden, treten nur fiir die aktiven beamteten
Rediensteten die Rechtsfolgen des § 128 Abs. 3 Beamtenrechtsrahmengesetz ein. Die Anspriiche der
im Zeitpunkt des teilweisen Aufgabeniibergangs vorhandenen Versorgungsempfénger bestehen dage-
pen weiterhin gem. § 132 Abs. 2 Beamtenrechtsrahmengeseti gegeniiber der abgebenden Koérper-
schaft. Dies bedeutet. daf die Landschaftsverbande weiterhin fiir die Zahlung von Pensionen und Bei-
hilfeleistungen fiir solche beamtete Bedienstete und deren Hinterbliebene aufkommen miissen, die

friher im Bereich des StraBenbaus tatig waren, im Zeitpunkt der Aufgabenverlagerung aber schon
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Versorgungsempfiinger sind. Eine derartige Regelung ist nicht sachgerecht. Denn bei den Zahlungs-
verpflichtungen fiir Pensionen und Beihilfeleistungen handelt es sich um einen Gehaltsbestandteil der
beamteten Bediensteten fiir in der Vergangenheit geleistete Dienstleistungen, deren Filligkeit auf den
Zeitpunkt des Ruhestandes verschoben worden ist. Die Zahlungsverpflichtungen fiir Ruhegehilter sind
faktisch implizite Schulden, die dem Siraflenbau zuzurechnen sind, in dessen Bereich diese Bedien-
steten vor ihrer Pensionierung tdtig waren. Bei einem Aufgabeniibergang des StraBenbaus auf das
Land miissen daher auch diese auf den neuen Aufgabentriger ibergehen. Dies ist insbesondere dann
zwingend, wenn es bei dem vorgesehenen ,,entschidigungslosen® Ubergang des dem Stralenbau zu-
geordneten Vermdgens von den Landschaftsverbidnden auf das Land bleiben sollte. Alles andere wiir-
de darauf hinauslaufen, da3 das Land die Aktiva entschidigungslos iibernimmt, die Passiva des Stra-
lenbaus dagegen zu einem erheblichen Teil den kommunalen Haushalten aufbiirdet. Nach den Schit-
zungen der beiden Landschaftsverbinde betragen die Versorgungslasten (einschi. Beihilfeaufwendun-
gen) fiir gegenwiirtig schon im Ruhestand befindliche beamtete Bedienstete des Stralenbaus jahrlich
mindestens 60 Mio. DM.

Wir sprechen uns mit Nachdruck dafiir aus, § 1 Abs. 1 des Artikel 25 um folgenden Satz 4 zu ergéin-

zZen;

-Das Land erstattet den Landschafisverbianden die Kosten der Versorgungsanspriche der Ver-
sorgungsempfanger, die im Zeitpunkt der Ubernahme von Aufgaben durch das Land von den
Landschaftsverbdnden vorhanden sind und die in den {ibernommenen Aufgabenbereichen tatig

waren.*
2. Zusatzversorgungsrenten

Anders stellt sich die Problematik bei der Zusatzversorgung im 6ffentlichen Dienst dar. Gemaf § 1
Abs. 2 des Artikel 25 werden auch die Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeiter sowie Auszubildende
der Landschaftsverbinde im Bereich der Aufgaben, die die lL.andschaftsverbdnde an das Land abge-
ben, auf das Land ,,iibergeleitet*. Das Land ist verpflichtet, diese Beschiiftigten bei der fiir sie zustén-
digen Zusatzversorgungskasse anzumelden, Dies ist die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lan-
der (VBL). Durch den Ubergang der aktiven Angesteliten, Arbeiterinnen und Arbeiter sowie Auszu-
bildenden auf eine neue Versorgungskasse wird das Rechtsverhéltnis der schon im Ruhestand befind-
lichen Rentnerinnen und Rentner zu ihrer bisherigen Versorgungskasse nicht beriihrt. Diese haben
weiterhin einen Versorgungsrentenanspruch gegeniiber der Zusatzversorgungskasse, in der die Land-
schaftsverbinde Mitglied sind. Die Ubertragung der aktiven Pflichtversicherlen auf eine andere Zu-
satzversorgungseinrichtung und der Verbleib der Rentnerinnen und Rentner bei der urspriinglichen
kommunalen Zusatzversorgungskasse wiirde zu einer finanziellen Schere fithren. Denn die kommu-

nale Zusatzversorgungskasse miiBte die Versorgungsrenten der Rentnerinnen und Rentner finanzieren,



obwohl sie aus nachwachsenden Generationen keine Umlageeinnahmen mehr erhielte. Um diese
Schieflage auszugleichen, haben die Zusatzversorgungskassen in der gesamten Bundesrepublik ein
sog. Uberleitungsabkommen abgeschlossen. Danach hat die Kasse, die Pflichtversicherte im Zuge
einer gesetzlichen Aufgabenverlagerung aufnimmt, der abgebenden Kasse einen bestimmten kapitali-
sierten Finmalbetrag zu erstatten, der dazu dienen soll, die Zahlungsverpflichtungen der abgebenden
Kasse gegeniiber den Rentnerinnen und Rentnern abzudecken. Zahlungsverpflichteter hierflr wére
nicht das Land NRW, sondern die VBL, die die entsprechende Ablésungssumme an die kommunalen
Zusatzversorgungskassen in Miinster und Kéin abzufiihren hatte. Allerdings miiite das Land als Mit-
glied der Umlagegemeinschaft VBL dafiir finanziell Sorge tragen, daB die VBL diesen Betrag in einer
Summe aufbringen kann. Uberschligige Rechnungen der beiden Landschaftsverbinde fiihren dazu,
daB die VBL fiir die nichtbcamteten Beschaftigten beider Landschaftsverbande mehr als 200 Mio.
aufbringen miifte. Zusitzlich kompliziert wird dic Lage dadurch, daB die VBL am 22. Juni 1999 mit
Wirkung zum 01. Januar 2000 das Uberleitungsabkommen gekiindigt hat. Durch die Kindigung des
Uberleitungsabkommens mit Wirkung vom 01. Januar 2000 ist nicht mehr sichergestelit, dal die bei-
den kommunalen Zusatzversorgungskassen in Miinster und K6In bei dem mit dem Ubergang des Stra-
fenbaus auf das Land vorgenommenen teilweisen Arbeitgeberwechsel von einer Versorgungskasse
zur anderen die notwendigen Kompensationszahlungen fiir die Reduzierung der aktiven Beschiftigten
und die damit einhergehende Reduzierung der Bemessungsgrundlage fur die Erhebung der Umlagen
fiir die Zusatzversorgungsrenten erhalten, Damit wiirde sich eine vergleichbare Situation wie bei den
Pensionsverpflichtungen fiir beamtete Bedienstete ergeben, die in der Vergangenheit im Bereich des
Stralenbaus titig waren. Da die Leistungen der Zusatzversorgungsrenien im wesentlichen aus Umla-
gen und nicht auf der Basis angesparter Kapitalstocke erfolgen, mufl im Gesetz eine Regelung getrof-
fen werden, die eine entsprechende Ausgleichsverpflichtung des Landes fur den Fall vorsieht, daf die
VBL zukiinftig nicht verpflichtet ist, entsprechende Ausgleichsleistungen zu erbringen. Artikel 25 § |

Abs. 2 des Gesetzentwurfs ist daher um folgende Sitze 8 - 10 zu ergénzen:

.Das Land NRW zahlt den kommunalen Zusatzversorgungskassen eine Ausgleichsleistung flir
die Rentenempfinger und —empfingerinnen sowie ihrer Hinterbliebenen, die in Aufgabenberei-
chen titig waren, die das Land zukiinftig anstelle der Landschaftsverbinde wahrmimmt. Die
Ausgleichsleistung bemifit sich am Barwert der Zusatzversorgungsrentenanspriiche dieses Per-
sonenkreises abziiglich des angesparten anteiligen Kapitaistocks fir die Zusatzversorgungsren-
ten. Amspriche der kommunalen Zusatzversorgungskassen auf Ausgleichszahlungen gegen die

VBI. gehen nach Zahlung der Ausgleichsleistung durch das Land auf das Land uber.”
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Artikel 29
Gesetz zur Regelung vermdégensrechtlicher Folgen der Verlagerung von Aufgaben der Land-

schaftsverbinde auf andere kommunale Triiger

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung, dal3 bei einem Vermdgensiibergang von den Landl
schaftsverbinden auf einen Kreis oder eine kreisfreie Stadt nur dann ein Finanzausgleich erfolgt, wenn
Einvernehmen zwischen beiden besteht, ist nicht sachgerecht. Dabei ist insbesondere zu beriicksichti-
gen, daf} der Gesetzentwurf einen nicht ausgleichspflichtigen Vermdgensiibergang selbst dann vor-
sieht, wenn nicht sichergestellt ist, daf3 die iibernehmende Kommune das Vermdgen weiterhin entspre-
chend dem bisherigen Zweck nutzt und es der Erfiillung von Aufgaben dient, die die Landschaftsver-
binde fiir die iibrigen kommunalen Gebietskdrperschaften wahmehmen. Wir sprechen uns deshalb
dafiir aus, stattdessen die im Referentenentwurf urspriinglich vorgesehene Regelung wieder aufzugrei-
fen. Allerdings sollte ausdriicklich klargestellt werden, daf3 bei der Frage, ob und in welchem Umfang
ein derartiger Ausgleichsanspruch besteht, zu beriicksichtigen ist, inwieweit das iibergegangene Ver-
md&gen auch aus den Umlagemitteln des neuen Aufgabentrigers oder aus Zweckzuweisungen des Lan-
des finanziert worden ist. Nur wenn das {ibergehende Vermégen auch aus Umlagemitteln anderer Mit-
glieder der Landschaftsverbiande aufgebaut worden ist, ist ein finanzieller Ausgleich an den Land-
schaftsverband gerechtfertigt. Soweit das {ibergehende Vermdgen aus zweckgebundenen Zuweisungen
des Landes aufgebaut worden ist, stellt sich die Frage eines Finanzausgleichs gegeniiber dem Land

zumindest solange nicht, wie das Vermogen weiterhin fiir den bisherigen Zweck verwandt wird.

Artikel 26 § 1 des Gesetzentwurfs solite deshalb folgende Fassung erhalten:

»§ 1

Interkommunaler Vermégensiibergang

(1) Soweit Aufgaben der Landschaftsverbénde auf andere kommunale Kérperschaften iberge-
hen, geht das zur Aufgabenerfiillung erforderliche bzw. bestimmte Vermdgen auf den neuen
Aufgabentriiger tiber. Die Landschafisverbinde haben insoweit einen Anspruch auf einen an-
gemessenen finanziellen Ausgleich. Dabei ist zu beriicksichtigen, inwieweit das iibergehende .
Vermégen aus Umlagemitteln des neuen Aufgabentrdgers oder aus Zweckzuweisungen des
Landes finanziert worden ist und inwieweit das Vermd&gen weiterhin gemill dem urspriinglichen
Zuweisungszweck vom neuen Aufgabentriger eingesetzt wird. Die Beteiligten kénnen einver-
nehmlich eine andere Regelung treffen.

(2) Kommt innerhalb von 6 Monaten nach Aufgabenlibergang ein Einvernehmen zwischen den
beteiligten Korperschaften nicht zustande, so trifft die am Sitz der bisherigen Landschafisver-
biinde bestehende staatliche Regionaldirektion die Entscheidung anstelle der beteiligten Kérper-

schaften.”
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Artikel 30
Anderung des Gesetzes iiber die kommunalen Versorgungskassen und Zusatzversorgungskassen

im Lande Nordrhein-Westfalen

Artikel 31
Anderung der Eingruppierungsverordnung

Keine Stellungnahme zu den Anderungsvorschligen.

Artikel 32
Auflosung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet

1. Allgemeine Bewertung der Auflosung des KVR

Durch Art. 32 soll der KVR aufgeldst werden, Die bisherigen Aufgaben sollen im wesentlichen
von den bisherigen Mitgliedsgemeinden fortgefiihrt werden. Das gilt nicht fiir die Aufgaben gemil
§ 4 Abs, | Nr. | KVRG (Verbandsgriinflichen). Diese Aufgabe soll auf den Verband Agentur Ruhr
iibergehen. Das Personal soll gemd § 3 Art. 32 nicht auf die Agentur Ruhr, sondern auf die Mit-
gliedskdrperschafien des bisherigen KVR iibergehen, die die Aufgaben fortfithren. Das gilt auch
fiir das Personal, dessen Aufgaben ersatzlos fortfallen. Hinsichtlich des Vermdgensiibergangs soll
das Vermdgen vorrangig zur Deckung der Verbindlichkeiten des KVR eingesetzt werden. Bei ei-
nem Aufgabeniibergang auf andere Aufgabentriger geht das mit der Aufgabe zwingend verbunde-
ne Vermdgen auf den neuen Aufgabentriéiger iiber. Einzelheiten solien durch vertragliche Regelun-

gen hestimmt werden.

Einer Aufldsung des KVR wird zwar nicht widersprochen. Wir halten es jedoch immerhin fiir er-
wigenswert, statt der vorgesehenen Auflosung des KVR und der Bildung des Verbandes Agentur
Ruhr dariiber nachzudenken. den KVR — wenn auch in modifizierter Form — zu erhalten und fiir die
Aufgaben der Nachfolge der IBA-Emscher-Park eine neue — ausschhieBlich vomn Land Nordrhein-
Waestfalen getragene — Organisationsform, z.B. eine GmbH, zu griinden. Unsere Verbandsmitglie-
der stimmen derzeit der Aufldsung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet und der Bildung des Ver-

bandes Agentur Ruhr nicht zu:

Der Kreis Wesel méchte aus dem Kommunalverband Ruhrgebiet ausscheiden; einer Agentur Ruhr
machte er ebenfalls nicht angehéren. Zur Begriindung weist er darauf hin, dafl er ganz iberwiegend
nicht Teil des Ruhrgebietes ist und deshalb einem Verband, der eine ,fir das Ruhrgebiet und dort
iiberregional wahrzunehmende Aufgaben darstellt, nicht angehdren will. Dariiber hinaus sieht er

erhebliche finanzielle Probleme auf sich zukommen.
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Der Kreistag des Kreises Recklinghausen hat am 1. Oktober 1999 eine Resolution verabschiedet,
durch die er eine Mitgliedschaft in der geplanten Agentur Ruhr bei gleichzeitiger Aufldsung des
Kommunalverbandes Rubrgebiet ohne Rechtsnachfolge mit Entschiedenheit ablehnt. Zur Begriin-
dung verweist er darauf, dafl der Agentur Ruhr nach dem vorliegenden Entwurf nicht iiber die not-
wendigen Schlisselkompetenzen verfiigt, die fiir einen erfolgreichen Strukturwandel notwendig
und daher unverzichtbar sind. Weder Planungskompetenz noch Instrumente fiir eine aktive Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktpolitik sind der Agentur Ruhr zugedacht. Dariiber hinaus bleibe auch die
Verkehrskompetenz fiir das Ruhrgebiet vollig unstrukturiert. Damit sei ein modernes Verkehrsma-
nagement ,,aus einer Hand" fiir die Region nicht méglich. Die Agentur Ruhr sei deshalb kein ge-
eignetes und erfolgreiches Instrument zur Bewdltigung der Strukturkrise. Die Binnenstruktur des
Verbandes Agentur Ruhr laufe auf eine Endpolitisierung der kommunalen Vertreter hinaus. Die
Rechte der Verbandsversammlung seien unzureichend. Dariiber hinaus gebe es erhebliche finan-
zielle Mehrbelastungen, die sich fiir den Kreis Recklinghausen auf 4 bis 5 Mio. DM jéhrlich belie-

fen.

Der Kreis Unna ist zwar grundsétzlich bereit, dem Verband Agentur Ruhr beizutreten. Er hat diese

Zustimmung jedoch an folgende Voraussetzungen gekniipft:

- Aufldsung des KVR und Einrichtung der Agentur Ruhr miissen in Zusammenhang betrachtet

und entwickelt werden.

- Dem Verband miissen wichtige kreisfreie Stidte und Kreise in einem regionalen Zusammen-

hang angehdren, damit die Agentur Ruhr ihrer Zielsetzung gerecht werden kann.

- Die Agentur Ruhr und thre Gesellschaften miissen politisch gestevert werden. Hierfiir mufl es
maglich sein, dafB die Verbandsversammlung auch zusitzlich zur jahrlichen Aufgabenplanung

Aufgaben und Projekte der einzelnen Gesellschaften beschlieen kann.,

- Die vorgesehenen Aufgaben bediirfen der Prizisierung und Abgrenzung gegeniiber den Kom-
petenzen vorhandener (z.B. Regionalkonferenzen) bzw. geplanter Institutionen (z.B. Regional-
rate}. Im Sinne der Verwaltungsvereinfachung diirfen keine zusétzlichen Entscheidungsebenen
(auch im Zusammenhang mit Férderantrégen) entstehen.

- Die Finanzierung der Agentur Ruhr muf} u.a. im Zusammenhang mit der Auflésung des KVR
. vorab geklart und gesichert sein. Die finanziellen Belastungen fiir die Ubernahme von Aufgaben
und Personal des KVR durch den Kreis Unna sowie fiir die Agentur Ruhr diirfen nicht héher als
die heutigen KVR-Umlagekosten sein. Die Zusage der paritidtischen Kostenbeteiligung durch
das Land wihrend der niichsten zehn Jahre ist zu garantieren.
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Die Bedingungen sind derzeit noch nicht erfiillt. Insbesondere ist die Abgrenzung der Aufgaben
des Verbandes Agentur Ruhr von denen der Regionalkonferenzen und der Regionalrite derzeit
noch nicht gelést. Auch die Entscheidungsdominanz der Geschifisfilhrung ist durch den Entwurf
des Zweiten Modernisierungsgesetzes noch nicht entscheidend zugunsten einer starkeren Einflul3-

méglichkeit der kommunalen Gebietskdrperschaften gesichert.

Vor diesem Hintergrund hilt es der Landkreistag NW fiir sinnvoll, eine grundlegende Reform der
regionalen kommunalen Zusammenarbeit fiir das Ruhrgebiet nicht zum jetzigen Zeitpunkt anzuge-
hen, sondem es bei den bislang vorhandenen Institutionen zundchst zu belassen. Eine Zustimmung
aller Kommunen des Ruhrgebietes zur jetzt vorgesehenen Losung, die wir fiir unabdingbar halten,
ist derzeit kaum zu erzielen. Dariiber hinaus lassen sich die anstehenden komplizierten Abgren-
zungsfragen in der in dieser Legislaturperiode vorhandenen Zeit kaum sachgerecht kliren. Es be-
darf intensiver Diskussionen und Initiativen aus den Kommunen selbst fir eine neue Losung der

regionalen interkommunalen Zusammenarbeit fiir das Ruhrgebiet. Wir halten derzeit diese Frage

nicht flir entscheidungsretf.
2. Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Artikel 32

§ 2 - Fortfiihrung der Aufgaben des KVR

Nach § 2 Nr. | des Aufldsungsgesetzes soll der Betrieb dffentlicher Freizeitanlagen in die Aufgaben-
trigerschaft der Belegenheitsgemeinde fallen. Wir regen an, einen Aufgabeniibergang auf die Kreise

vorzusehen, soweit Anlagen in threm Gebiet liegen.

Fiir die Kreise, die bislang Mitglieder des KVR waren (Ennepe-Ruhr-Kreis, Recklinghausen, Unna,
Wesel) ist vor allem die Aufgabe der Abfallentsorgung von Bedeutung. Der Ennepe-Ruhr-Kreis und
der Kreis Recklinghausen haben sich bislang fiir ihre Entsorgungsaufgaben der vom KVR gebildeten
AGR bedient. Die AGR als 100 %-ige Eigengesellschaft des KVR ist wesentlicher Bestandteil der
Abfallwirtschafispolitik dieser Kreise. Die Verbandsversammlung des KVR hat im Mirz 1999 be-
schlossen, dal es dabei bleiben und die AGR ein kommunal beherrschtes Unternehmen bleiben mul.

Der Kreis Recklinghausen hilt an dieser Forderung fest.

Fs gibt Bereitschaft verschiedener Mitgliedskorperschaften, in die Tragerschaft des KVR fiir die AGR
cinzutreten. Dazu bedarf es einer Ubernahme von Gesellschafteranteilen des KVR durch die Mit-
gliedskorperschaften bzw. durch Eigengesellschaften oder gemischtwirtschaftliche Untemehmen der

bisherigen Verbandsmitglieder des KVR. Zur Abwicklung dieser Vermégensiibertragungen bedarf es
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erheblicher Vorbereitungen. So ist etwa die Frage einer Vergabe ebenso zu kliren wie die Bewertung

des Betriebsvermogens; dariiber hinaus bedarf es einer BeschluBfassung in den Réten bzw. Kreistagen.

Zur Klirung dieser rechtlichen Auseinandersetzungsfragen kommen zwei Moglichkeiten in Betracht:
In der Regelung iiber das Inkrafttreten des Art, 29 kann bestimmt werden, dal} der KVR erst zu einem
relativ spaten Zeitpunkt (z. B. 01.01.2002) aufgeldst wird. In dieser Ubergangszeit kénnen die ent-
sprechenden Beschliisse gefafit werden. Bis dahin bleibt der KVR weiter Triger der Verbandsaufga-
ben. Eine weitere Moglichkeit besteht darin, daBl die Agentur Ruhr hinsichtlich der Aufgaben gemél §
4 Abs. 3 KVR-Gesetz fiir eine Ubergangszeit Rechtsnachfolgerin des KVR wird und damit 100 %-ige
Gesellschafterin der AGR bleibt. Innerhalb dieser Ubergangszeit (z. B. bis zum 01.01.2002) kann dann
eine Abwicklung der AGR und eine Ubernahme der Gesellschafteranteile durch die interessierten

Mitgliedskdrperschafien erfolgen.

Wir bitten, sicherzustellen, da} die Probleme, die die Uberleitung von Aufgaben des KVR auf die
bisherigen Verbandsmitglieder mit sich bringt, durch eine der vorgenannten Regelungen angemessen

bewiltigt werden.
§ 3 - Uberleitung des Personals

§ 3 des Art. 32 sieht keine Uberleitung von Personal auf die Agentur Ruhr vor. Diese Regelung ist
nicht akzeptabel. Sie filhrt zu einer erheblichen Belastung der bisherigen Mitgliedskorperschaften mit
Personalkosten, obwohl die Aufgaben des bisherigen KVR zumindest zum Teil von der Agentur Ruhr
fortgefiihrt werden, Dariiber hinaus wird die Regelung zu erheblichen Auseinandersetzungen iiber die
Personalaufteilung unter den MitgliedskOrperschaften fithren. Zwar ist insoweit eine vertragliche Re-
gelung vorgesehen; dabei ist eine anteilige Ubernahme entsprechend dem Anteil des jeweiligen Mit-
glieds an der Verbandsumlage vorgeschen. Fiir den Fall einer Nichteinigung ist nach § 3 Abs. 3 des
Art. 29 eine Entscheidung der Staatlichen Regionaldirektion Diisseldorf zu treffen. Diese Regelung
filhrt dazu, daB die Agentur Ruhr ein Zugriffsrecht auf das Personal hat und entscheiden kann, welche
Mitarbeiter des ehemaligen KVR fiir geeignet befunden werden, in der Agentur Ruhr weiterhin titig
werden zu kénnen. Mit den Grundsitzen der Funktionsnachfolge, die ansonsten bei der Auflésung
von Kérperschaften des &ffentlichen Rechts und der Fortfithrung ihrer Aufgaben durch neue offent-
lich-rechtliche Funktionstriiger gelten, ist dies nicht vereinbar. §§ 128 ff. BRRG und die entsprechen-
den tarifrechtlichen Bestimmungen sehen insoweit vielmehr einen funktionsgebundenen Ubergang des
Personals vor. Das muf} auch fiir die Agentur Ruhbr gelten, die wichtige Verbandsaufgaben des bisheri-
gen KVR fortfiihrt. Insoweit muB weiter gewiihrleistet sein, dafl die bisherigen Verbandsmitglieder des
KVR dariiber eine Entscheidung treffen kénnen, welches Personal von ihnen und welches von der

Agentur Ruhr tibernommen wird, Dabei sollte der Grundsatz der Funktionsgebundenheit gelten.
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Diesen Kriterien geniigt § 3 nicht. Er ist deshalb so zu modifizieren, dal eine anteilige Ubernahme des
Personals entsprechend den iibernommenen Aufgaben durch den Verband Agentur Ruhr stattfindet

und die bisherigen Verbandsmitglieder durch einvernehmliche Regelung entscheiden, welches Perso-

nal itbernommen wird.

Entsprechend den Aussagen im Berger-Gutachten (Fassung: April 1999) ist zusétzlich in § 3 festzule-
gen, daB bei dem Verteilungsschliissel fir die Ubernahme des KVR-Personals die fibernommenen

Verluste aus Freizeitgesellschaften angerechnet werden.

§ 4 — Yermogensiibergang

Die in § 4 getroffene Regelung ist aus unserer Sicht sachgerecht, Grundsitzlich geht danach das mit
der Aufgabenerfiillung zwingend verbundene Vermdgen auf den neuen Aufgabentriger tiber. Anson-
sten ist es vorrangig zur Deckung der Verbindlichkeiten des KVR einzusetzen. Verbleibendes Vermd-
gen wird unter den bisherigen Mitgliedern nach der MaBgabe einer entsprechenden Vereinbarung bzw.
der bisherigen Beteiligung an der Verbandsumlage aufgeteilt. Diese Regelungen entsprechen den flir

die Aufldsung von Verwaltungstrigern allgemein angewendeten Grundsitzen.

Allerdings ist derzeit vollig unabsehbar, welche finanziellen Belastungen durch § 4 auf die bisherigen
Mitgliedskérperschaften des KVR zukommen, Dazu bedarf es einer Klarung der Fragen, welches
Grundvermdgen/Vermogenswerte der KVR in den einzelnen Mitgliedskérperschaften hat, wie die
Belastungen des Grundvermégens sind, welches Anlagevermdgen (Umlaufvermégen, Riicklagen,
Riicksteltungen) und Schulden der KVR und seine Beteiligungen (Héhe, Nennwerte, Renditen, ver-

tragliche Bindungen. gestellte Sicherheiten, Laufzeiten) hat.

Diese Fragen sind bislang nicht geklart. Auch deshalb ist es deshalb sinnvoll, daf} der Zeitpunki des
Inkrafttretens des Gesetzes iiber die Aufldsung des KVR ausreichende Ubergangsfristen fur die not-

wendigen Vermdgensauseinandersetzungen enthilt.

Artikel 33
Gesetz iiber die Errichtung eines Verbandes Agentur Ruhr

In der vorliegenden Form lehnt der Landkreistag Nordrhein-Westfalen die Regelungen liber den Ver-

band Agentur Rubr ab, Im einzelnen ergeben sich folgende Kritikpunkte:
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§ 1 — Mitgliedskdrperschaften, Rechtsform, Sitz, Gebiet

In den bisherigen Willensbekundungen der Landesregierung ist wiederholt die Freiwilligkeit des Bei-
tritts zur Agentur Ruhr hervorgehoben worden. Wir sprechen uns ebenfalls gegen eine Pflichtmitglied-
schaft aus und fordern die Verwirklichung des Prinzips der Freiwilligkeit fiir einen Beitritt zur Agen-
tur Ruhr.

Die Aufgaben, die der Verband Agentur Ruhr fiir die bisherigen Mitgliedskérperschaften des KVR aus
dem Kreis der Kreise wahrnimmt, sind fiir die betroffenen Kreise von unterschiedlicher struktureller
und finanzieller Bedeutung. Die Kreise, die Mitglied des KVR werden sollen, gehéren zum Teil auch
nicht zum Kerngebiet des Ruhrgebietes. Von daher ist es aus Sicht der nordrhein-westfilischen Kreise,
die vom Verband Agentur Ruhr betroffen sind, notwendig, ihnen zumindest die Option einzuriumen,
innerhalb einer angemessenen Frist dariiber zu entscheiden, ob sie Mitglied des Verbandes Agentur
Ruhr werden wollen oder nicht. Dariiber hinaus sind die finanziellen Folgen der Bildung des Verban-
des Agentur Ruhr derzeit unabsehbar. Auch deshalb muf} die Mitgliedschaft im Verband Agentur Ruhr

freiwillig sein.
§ 2 — Aufgaben

Hinzuweisen ist auch an dieser Stelle allerdings nochmals darauf, daB die bislang beim KVR mit der
Wahmehmung der in Katalog des § 2 Abs. 1 enthaltenen Aufgaben entsprechend den Grundsitzen des

Beamten- und Tarifrechts auf die Agentur Ruhr {ibergehen miissen.

Hinsichtlich der Ziffer 6 des Aufgabenkatalogs (Entwicklung und Durchfithrung regional bedeutsamer
Projekte der Strukturpolitik und der Beschiftigungspolitik} muf} sichergestellt werden, daff die Ver-
bandsversammlung der Agentur konkrete Projektentscheidungen trifft; diese diirfen nicht ausschlieB-

lich in den Kompetenzbereich des Geschiftsfiihrers fallen,

Der Satzungsermichtigung in § 2 Abs. 2 (Ubernahme weiterer komununaler {iberdrtlicher Aufgaben)
stimmen wir ausdriicklich zu, da diese es ermdglicht, der Agentur Ruhr iiberdrtlich bedeutsame Auf-

gaben, die im Interesse der Mitgliedskérperschaften sind, zu {ibertragen.

Als Verband mit regionaler Aufgabentrigerschaft hat der Verband Agentur Ruhr enge Berithrungs-
punkte zu den Aufgaben der Regionalrite und der Regionalkonferenzen. Insoweit bedarf es einer defi-
nierten Abgrenzung der jeweiligen Entscheidungskompetenzen, Diese fehlt sowohl im Rahmen des §
2 als auch des § 5 der vorgesehenen Regelung. Fehlt eine solche Abgrenzung ist ein Kompetenzwirr-

warr unvermeidbar. Es bietet sich an, hinsichtlich der Vorschlige der Regionalkonferenzen eine dhnli-
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che Regelung zu treffen, wie sie fiir die Entscheidungskompetenzen der Regionalriite im Hinblick auf

die regionalisierte Strukturpolitik und den Stralenbau getroffen werden sollen.

[m Hinblick auf die Aufgabenstellung in § 2 Abs. 1 Nr. 7 { Entwicklung und Durchfithrung von Kon-
zepten flir das regionale Verkehrsmanagement) bestehen ebenfalls zum Teil Uberschneidungsbereiche
zu den fiir die Regionalrite vorgesehenen Aufgaben. Hier bedarf es einer detaillierten Abgrenzung der
jeweiligen Kompetenzen. Ahnliches gilt fiir die in § 2 Abs. 1 Nr. 1, 2 genannten Aufgaben der Siche-
rung von von der Bebauung freizuhaltenden Flichen mit iiberértlicher Bedeutung. Hier bestehen

Uberschneidungsbereiche zur Gebietsentwicklungsplanung.
§§ 4 ff — Verwaltung des Verbandes

Die Verwaltung des Verbandes ist, so die Begriindung, angelehnt worden an vergleichbare Regelun-
gen des Gesetzes Uiber kommunale Gemeinschaftsarbeit. Die vorgesehenen Regelungen sind jedoch in
mehreren Punkten defizitir und entsprechen in keiner Weise dem Zweckverbandsrecht. Vielmehr
dréingt sich der Eindruck auf, als solle eine GmbH in &ffentlich-rechtlicher Form mit einer herausra-
genden Stellung des Verbandsgeschiiftsfithrers ohne Entscheidungskompetenzen der Verbandsmit-

glieder in wichtigen Verbandsangelegenheiten geschaffen werden.

Eine solche Verbandsstruktur fehnen wir ab: Als Organe des Verbandes sind Jediglich die Verbands-
versammlung und die Geschiftsfilhrung vorgesehen. Daneben soll ein Beirat gebildet werden. Die
Zustandigkeiten der Verbandsversammiung sind in § 5 enumerativ auf einige wenige Aufpgaben
(Haushalt, Bestellung des Verbandsgeschafisfithrers) begrenzt worden mit der Folge, daf3 die wesent-
lichen Entscheidungen vom Verbandsgeschifisfiihrer, nicht aber von den Mitgliedskdrperschafien
getroffen werden sollen. Die Zustindigkeiten des Beirates konnen dieses Defizit der Entscheidungs-
kompetenzen der Verbandsmitglieder in keiner Weise ausgleichen, da er lediglich der Begleitung der
Arbeit des Verbandes dient. Folge davon wird sein, daf} die Mitgliedskérperschafien iiber die Umlage
swar die Verbandsarbeit zu finanzieren haben, daB ihnen jedoch erheblich geringere Mitentschei-
dungs- und Mitspracherechte zustehen werden, als dies im KVR der Fall war. Dieses Defizit 14t sich
nur dadurch ausgleichen, daB der Verbandsversammlung erheblich groBere Kompetenzen eingeraumt
werden. Auler im Bereich der Geschifte der laufenden Verwaltung sollte sie Kompetenzen in allen
Angelegenheiten des § 2 (Aufgabenstellung des Verbandes) haben. Als kommunal verfafiter Verband,
der Aufgaben im Interesse seiner Mitglieder wahrnehmen soll, die zudem an sich aus ihrem Zustin-
digkeitshereich stammen, sollte der Verband auch eine kommunal strukturierte Binnenstruktur haben.

Die jetzige Losung mit einer {iberragenden Stellung der Verbandsgeschiftsfiihrung ist deshalb abzu-

lehnen.
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§8 10 und 11 — Verbandswirtschaft

Die Finanzierung des Verbandes soll gemifl § 10 Abs. 1 durch eine Verbandsumlage erfolgen, soweit
die sonstigen Einnahmen des Verbandes zur Deckung seiner Ausgaben nicht ausreichen. Festlegungen
iiber die Hohe der Verbandsumlage sind in §§ 10 ff. nicht getroffen worden. Es besteht deshalb die
Méglichkeit, daB die Verbandslasten trotz Ubertragung von Aufgaben des bisherigen KVR auf dessen
bisherige Mitgliedskdrperschaften und Ubertragung von Personal auf diese insgesamt erheblich grofer
als die bisherige Aufgabenwahrnehmung durch den KVR werden. Die Kreise legen erheblichen Wert
darauf, daB die Aufgabenwahrnehmung durch die Agentur Ruhr unter Beriicksichtigung der auf die
Mitgliedskdrperschaft {ibertragenen Aufgaben und des iibergeleiteten Personals das Niveau der derzeit
erhobenen Verbandsumlage nicht {iberschreitet. Es ist deshalb verbindlich festzulegen, dafi die Ver-
bandsumlage der Agentur Ruhr diese Hohe nicht iiberschreiten darf und eventuell erforderliche An-
schubfinanzierungen bzw. durch die Aufldsung des KVR bedingte Lasten durch einmalig bereitzu-

stellende Landesmittel finanziert werden.

Fiir den Fall der Erhdhung des Umlagesatzes ist die Regelung in § 10 Abs, 3 unzureichend. Fine Ge-
nehmigung der Erhdhung des Umlagesatzes ist nicht vorgesehen. Im Interesse der Verbandsmitglieder
ist eine Genehmigung durch die Staatliche Regionaldirektion Diisseldorf notwendig, damit das bishe-
rige Niveau der Verbandsumlage, die an den KVR zu zahlen war, erhalten bleibt.

Artikel 34
Anderung der Verordnung iiber die Bestellung von Vertretern des offentlichen Interesses bei

den Gerichten der Aligemeinen Verwaltungsgerichtsbarkeit

Durch Art. 32 soll der Vertreter des offentlichen Interesses bei den Verwaltungsgerichten zukiinfiig
entfallen. Da der VOI in verwaltungsgerichtlichen Verfahren allenfalls selten in Lrscheinung getreten

ist, wird dieser Regelung zugestimmt.

Artikel 35
Anderung des Gesetzes iiber die Berufe in der Altenpflege

Die Zustindigkeit fiir alle Fragen der staatlichen Anerkennung der Fachseminare, Erlaubniserteilung
der Berufsbezeichnung, Ausbildungspriifungen, Ordnungswidrigkeiten etc. liegt bisher bei den jewei-
ligen Bezirksregierungen. Die Gesetzesinderung sieht nunmehr vor, daf3 fiir alle Regelungen - kiinttig
zentral - die staatliche Regionaldirektion Detmold zustindig wird. Dadurch sind folgende Probleme zu
befiirchten:
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- Wegen der grolen Anzahl der Fachseminare fiir Altenpflege (allein ca. 40 im Regierungsbezirk
Diisseldorf) und der unzureichenden Personalausstattung der Bezirksregierungen konnte die Fach-
aussicht {iber die Fachseminare bisher schon nicht im erforderlichen Umfang erfolgen. Bet einer
zentralen Fachaufsicht itber die dann ca. 180 Fachseminare im Lande ist zu befiirchten, daf diese
noch weniger wahrgenommen wird und entsprechende negative Auswirkungen z.B. auf die Quali-

tét der Berufsausbildung und der anschlielenden Berufsausiibung eintreten.

- Die Ausbildungs- und Priifungsordnung sieht zwingend vor, daf3 bet jeder Abschiuflpriifung ein
Vertreter der Aufsichtshehorde anwesend ist. Dies kann bei der Gesamtzahl der Seminare mit in
der Regel zwei Priiffungen & 2 Tage im Jahr von einer zentralen Stelle kaum bewiltigt werden, zu-
mal von Detmold aus ohnehin zum Teil lange Anfahrtswege in Kauf zu nehmen wiiren. Dabei ist

zu beriicksichtigen, daf die Priifungen {iberwiegend zum selben Zeitpunkt (Ende Mirz und Ende

September eines Kalenderjahres) stattfinden.

Die zentrale Fachaufsicht fiihrt zu unzumutbaren Verbindungswegen. Die persénliche Beratung,
das Ubergeben von umfangreichen Akten, die kurzfristige Durchfithrung von Besprechungen etc.
werden kiinftig erschwert und sogar ausgeschlossen, Der Standort Detmold mit nur vereinzelten

Fachseminaren tm dortigen Regierungsbezirk stellt eine ungiinstige Standortwahl dar.

Die in den letzten Jahren stark umstrittenen Platzverteilungen (Zuordnung der Ausbildungsplitze
auf die einzelnen Fachseminare ist bereits bei der gegenwirtigen dezentralen Fachaufsicht proble-
matisch. Bei einer zentralen Lenkung ist zu befiirchten, daf3 die regionalen Bediirfnisse und Beson-
derheiten (z.B. unterschiedliche Strukturen in der Ausbildungsbedarfssituation, unterschiedliche

Ausbhildungsqualitat der Fachseminar) keine ausreichende Beriicksichtigung mehr finden.

Dies spricht daflir, auch in Zukunft die Fachaufsicht iiber die Berufe in der Altenpflege so dezentral
wie moglich wahrnehmen zu lassen und sie somit zukiinftig bei den staatlichen Regionaldirektionen
anzusiedeln. Dabei ist das Ziel der Verwaltungsmodernisierung, Aufgaben im staatlichen Bereich zu
straffen und zusammenzufassen, sicherlich zu berlicksichtigen. Allerdings kollidiert es im Fall der
Fachaufsicht tiber die Altenpflegeberufe mit der gleichrangigen Intention des 2. Modernisierungsge-
setzes, die Erledigung staatlicher und kommunaler Aufgaben mdglichst orts-, problem- und damit
biirgemah 7u organisieren. Wir halten daher die in Artikel 33 vorgesehene Konzentration der Zustén-

digkeiten bei der Regionaldirektion Detimeld fiir tiberprifungsbediirftig,
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Artikel 36

Ubergangsregelung fiir MaBnahmen nach § 39 Landesbeamtengesetz
Artikel 37

Ubergangsregelung zum Landesbesoldungsgesetz

Artikel 38

Gesetz zur Regelung personalvertretungsrechtlicher Folgen bei den staatlichen Regionaldirek-
tionen

Artikel 39

Neubekanntimmachungsermiichtigung

Artikel 40 .

Wiederherstellung des Verordnungsrangs

Keine Stellungnahme zu den in Artikel 36 bis 40 enthaltenen Regelungsvorschligen.

Artikel 41
Inkrafttreten/Aunllerkrafttreten

Wir halten es fiir sinnvoll, daB} die Bestimmungen dieses Gesetzes jeweils 2zu Beginn eines Haushalts-
jahres, also zum 1. Januar in Kraft treten. Dadurch wird sichergestellt, da die vorgesehenen Aufga-
benverlagerungen, soweit sie Auswirkungen auf die Finanzwirtschaft der alten und neuen Aufgaben-
triger haben, ,,zeitlich deckungsgleich® mit den jeweils fiir ein Jahr aufzustellenden Haushalten be-
riicksichtigt werden kdnnen. Sollte es bei der Auflésung des Kommunalverbandes Ruhrgebiet und der
Bildung einer Agentur Ruhr bleiben, so halten wir es nicht fir sinnvoll, die entsprechenden Bestim-
mungen schon mit Verkiindung des Gesetzes Inkrafttreten zu lassen. Um flir die dann erfordertichen
organisatorischen und sonstigen Maflnahmen eine ausreichende Vorlaufzeit zu haben, sollte der Zeit-

punkt des Inkraftiretens dieser Bestimmungen hinausgeschoben werden.

IT1. Ergéinzende Anregungen des Landkreistages Nordrhein-Westfalen fiir ein Zweites Moder-

nisiernungsgesetz

Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen hat in den letzten Jahren zahlreiche weitere Vorschlige ge-
macht, die das Ziel verfolgen, Zustindigkeiten neu zu ordnen und zu einer Effektivierung der Ver-
waltung beizutragen. Ein grofer Teil dieser Vorschlige ist bisher nicht aufgegriffen worden. Bei vie-
len Vorschligen ist auch zu monieren, daB bisher nicht einmal eine emnsthafte Diskussion zwischen
den zustindigen Fachressorts und den kommunalen Spitzenverbinden stattgefunden hat, inwieweit
diese Vorschlige sinnvoll sind. Es diirfte fiir den Landtag schwierig sein, diese Diskussion in der kur-
zen Zeit bis zum Ende der Wahlperiode so nachzuholen, daB noch in dieser Legislaturperiode vom

Landtag auf fundierter Basis gebotene Entscheidungen getroffen werden kénnten.
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Fiir diesen Fall bitten wir den Landtag, in einem parailel zum 2. Modernisierungsgesetz zu verab-
schiedenden EntschlieBungsantrag die Landesregierung aufzufordern, eine Arbeitsgruppe einzusetzen,
die unter Beteiligung der kommunalen Spitzenverbinde die Vorschldge priift und dem Landtag bis

zum 31. August 2000 einen Bericht vorlegt, der ggf. unter Darstellung des Pro und Contra Vorschldge

enthilt, wie mit den einzelnen Anregungen der kommunalen Spitzenverbinde weiter verfahren werden

soll.

Die zahlreichen von der Landesregierung bisher nicht aufgegriffenen Vbrschlége des LKT NW sind in
der Anlage 2 dargestellt, die dieser Stellungnahme beigefiigt ist.

Ein vergleichbares Verfahren bietet sich evtl. auch fiir die in der Anlage 1 dargestellten Vorschldge
des Landkreistages Nordrhein-Westfalen zur Zustindigkeitsaufteilung im Umweltbereich zwischen

staatlicher und kommunaler Verwaltung an.

Anlagen:

1. Vorschlige des Landkreistages Nordrhein-Westfalen zur Zustindigkeitsaufteilung im Umweltbe-

reich zwischen staatlicher und kommunaler Verwaltung,

2. Von der Landesregierung bisher nicht aufgegriffene Vorschlige des LKT NW zur Modernisierung

der Verwaltung.




Anlage 1 zu der Stellungnahme des LKT NW fiir die Anhorung der Ausschiisse fiir Verwal-

tungsstrukturreform und Kommunalpolitik vom 12. — 14, Januar 2000 zum Entwurf eines
2. Modernisierungsgesetzes

(TN A K PR (P S NT TR LR LN IS A

Vorschlage des Landkreistages zur
Zustandigkeitsaufteilung im
Umweltbereich zwischen staatlicher
und kommunaler Verwaltung

Im betrieblichen Umweltschutz gibt es besondere
Probleme deshalb, weil fir die Genehmigung die
Uberwachung und Kontrolle insoweit haufig eine
Vielzahl von Behdrden zustindig sind. Dieser
Zustandigkeitswirrwarr hat schieppende Verwal-
tungsabldufe und eine mangelnde Effizienz
betrieblichen Umweltschutzes zur Foige. Sinnvoll
ist es deshalb, die Zustindigkeiten fur den
Umweltschutz in den Betrieben betriebsbezogen
zu ordnen und bei jeweils einer Behorde zusam-
menzufihren. Um dleses Ziel umzusetzen und zu
einer Neuordnung der Zustandigkeiten im
Umweltschutzbereich insgesamt zu kommen, hat
eine Arbeitsgruppe des Landkreistages die nach-
folgenden Vorschlage entwickelt. denen sowohl
der Vorstand des Landkreistages als auch der
Umweilt- und Bauausschul3 zugestimmt haben.

1. Grundforderungen

Die derzeitige Verwaltungsstrukturreform verfoigt
als Ziel, Verwaltungsablaufe zu straffen und die
Zustandigkeiten der kommunalen Gebietskarper-
schaften zu starken. Im Bereich der Umweltver-
waltung werden diese Ziele umgesetzt, wenn

— kommunal wahrmehmbare Aufgaben den Kom-
munhen zugewiesen werden und zugleich

- das Prinzip des integrativen Umweltschutzes
umgesetzt wird, das verlangt, dafi3 umweltrele-
vante Aufgaben in Bezug auf eine Anlage oder



einen Betrieb bei einer Stelle zusammenge-

fihrt werden.
Diese beiden Grundforderungen gilt es bei den
Ubertequngen zur Neuverteilung von Zustandig-
keiten zwischen kommunalen und staatlichen
Unweltdienststellen zu verfolgen und umzuset-
zen. Die nachiolgenden Vorschiage basieren auf
diesan Uberlegungen.

2. Grundlagendaten/Servicestelle

Grundlagendaten im Gewasserschutz und Abfali-
bereich sollen zukiinftig ausschliellich von staat-
lichen Stellen erhoben und gefihrt werden. Dabei
solite ein Online-Zugriff der kommunalen
Umweltdienststellen auf diese Daten mdaglich
sein. Die Aufgaben sollte zweckmaBigerweise
entweder auf der Ebene der Bezirksregierungen
oder des Landesumweltamies angesiedelt sein.
Dabei geht es darum folgende Aufgaben zusam-
menzufithren,

— Filhrung der Wasserbiicher,

— Erhebung und Archivierung der Gewassergu-
tedaten,

- Erhebung und Archivierung der Daten UOber
Wasserstande und Abfliisse,

- Daten ilber Uberschwemmungsgebiete,

- Grundwasserdaten, z.B. Wasserschutzge-
bietsverordnungen.

3. intergrativer Umweltschutz bei
Genehmigung, Uberwachung und
Aufsicht/Branchenbezogene
Zustindigkeitsordnung

Die bisherige Zustandigkeitsverordnung ist durch
sine Zersplitterung der Zusténdigkeiten gekenn-
zeichnet. Hautig sind fir Genehmigung, Uberwa-
chung und Autsicht umweltrelevanter Tétigkeiten
van Betrieben im Immissionsschutz, Gewasser-
schutz und der Abfallentsorgung drei Behédrden
nebeneinander zustandig. Dieser Zustandigkeits-
wirrwarr bringt Reibungsverluste und erschwent
die Umsetzung umweltschutzrelevanter Zielset-
zungen. Ein Ziel der Aufgabenneuveneilung im
Umweltschutzbereich sollte es deshalb sein, die
umwelirelevanten Zustandigkeiten fir den
betrieblichen Umwelischutz bei einer Behdrde
zusammenzufthren. Eine solche Lésung ermdg-
ticht Synergieeffekte, Sie steilt zugleich sicher,
dall im Umweltbereich der integrative Ansatz bei
der (Genehmigung, der Uberwachung und der
Aufsicht verwirklicht werden kann.

Aus Sicht des Landkreistages Nordrhein-Westfa-
len sollten die staatlichen Umweltschutzaufgaben
von den kommunalen wie folgt abgegrenzt wer-
den:

— Soweit in Betricben keine nach BimSchG
genehmigte Anlage vorhanden ist, solite die
Zustandigkeit zukiOnflig ausschiiefllich von den
Kreisen wahrgenommen werden. Das gilt auch
soweit e5 um Einleitungen in Gewisser ober-
halb der 200 m32h-Grenze geht. Sowohl
Genehmigungs- als auch Uberwachungs- und
Aufsichtszustandigkeiten sollten fir solche
Betriebe (einschi. der Indirekteinleitertberwa-
chung) zukinftig bei den Kommunen liegen.
Dabei ist eine gutachterliche Funktion der
staatlichen Umweltdmter in diesen Bereichen
entbehrlich. Betelligungspflichten sollte es
insoweit zuklnftig weder im Gewésserschutz-
bereich noch im Abfallbereich geben.

— Soweit es um betriebliche Anlagen mit nach
Spalte 1 der 4. BlmSchV genehmigungsbe-
dirftigen Aniagen geht, sollten dafir zuklnftig
in der Regel staatliche Stellen zustandig sein.
Alle umweltschutzrelevanten Aufgaben sollten
von diesen Behdrden abgewickelt werden. Das
gilt fir Genehmigungsentscheidungen genau
wie fiir die Uberwachung und die Aufsicht.

~ Eine Ausnahme sollte fiir die Bereiche gelten,
wo Zustandigkeiten fir nach Immissions-
schutzrecht genehmigungsbedirftige Anlagen
auf die Kreisebene Ubertragen werden kdnnean.
Die Kreise und kreisfreien Stadte sollten in die-
sem Bereich zuklnftig untere Immissions-
schutzbehérden werden. Dies ist in folgenden
Gliederungsgruppen der 4. BiImSchV méglich,
wobei eine Differenzierung im Einzelfall nach
n&herer Prifung erfolgen solite:

e Nr. 5 Oberflachenbehandiung mit organischen
Stoffen, Herstellung von bahnenfdrmigen
Materialien aus Kunststoffen, sonstige Verar-
beitung von Harzen und Kunststoffen

& Nr. 6, Holz, Harz, Zellstoffabsatz, Nr. 7, Nah-
rungs-, Genuf3- und Futtermittel, landwirt-
schaftliche Erzeugnisse, Nr. 8, Spalte 2, Ver-
wertung und Beseitigung von Reststoffen und
Abftallen,

e Nr. 9, Lagerung, Be- und Entladen von Stoffen
und Zubereitungen,

e Nr. 10, Sonstiges (teilweise)

4. Anbindung der Gewisserschutzaufgaben
im Ubrigen an die Klassifizierung von
Gewassern

Hinsichtlich der dbrigen Aufgaben des Gewdas-
serschutzes sollte zukiinflig eine Unterscheidung
der Zustindigkeiten zwischen Kkommunalen
Behdrden und Landesbehdrden nach der Klassi-
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fizierung der Gewdsser erfolgen. Fir Gewasser
1. Crdnung sollten ausschlieBlich Landesbehdr-
den, fur Gewasser 2. Ordnung ausschiieBlich die
Behérden der Kreisstufe zustindig sein. Alle
Zustindigkeiten, die in Bezug auf betriebliche
Anlagen zu erflillen sind, sollten dabei vorrangig
nach der Ziffer 3 dargesteliten Regelung aufge-
teilt werden.

Betroffen von der Zustandigkeitsentscheidung
nach den Kriterien Gewdasser 1. und 2. Ordnung
sind etwa

— Festlegung von Uberschwemmungsgebieten
und Erteilung von Ausnahmen und Befreiungen,

— Genehmigung von Anlagen in oder an Gewas-
serm,

— Eneilung wasserrechtlicher Erlaubnisse
(zukOnftig keine 200 m®2h-Regelung).

5. Kommunale Abwasserwirischaft
in kommunaler Band

Die kommunale Abwasserwirtschaft solite kinftig
ausschlieBlich von kommunalen Stellen {Ge-
meinden/Kreisen, kreisfreien Stadten) wahrge-
nommen werden. Dabei ist auch eine neue Auf-
gabenverteilung zwischen Kreisen und kreisan-
gehérigen Gemeinden u.a. hinsichtlich der Klein-
klaranlagen und der Indirekteinleiteriberwa-
chung notwendig.

In diesem Zusammenhang sind folgende Neure-
gelungen zur Vermeidung von Doppelzustandig-
keiten und Aufgabenlberschneidungen notwen-
dig:

— Kleinklaranlagen

Fir die Prifung der Abwasserbeseitigungskon-
zepte, der Umsetzung der Konzepte und ihre
Genehmigung sollen kinftig die Kreise zustandig
sein.

Die Regelungen in Bezug auf die Kiaranlagen im
ginzelnen sollen demgegentber ausschlieBiich
die kreisangehdrigen Gemeinden treffen. Dabei
kann die Uberwachung verstarkt durch Sachver-
standigengutachten erfolgen. Das komplizierte
Geflecht des § 54 LWG NW sollte zugunsten fol-
gender Grundstrukturen aufgegeben werden,

e Abwasserbeseitigungspflichtig ist die Gemein-
de. Diese Abwasserbeseitigungsptlicht geht auf
den Betreiber einer Kleinklaranlage zu dem
Zeitpunkt Ober, in dem ihm eine Genehmigung
far den Betrieb einer solchen Anlage erteilt wird,

e Diese Genehmigung darf nur erteilt werden,
wenn sie in Ubereinstimmung steht mit den
Anforderungen der Abwasserbeseitigungskon-
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zepte und die Anlage den allgemein anerkann-
ten Regeln der Technik entspricht.

- Regenwasser

Die dezentrale Regenwasserversickerung und
-beseitigung von Wohngebduden sollte zukiinftig
generell erlaubnisfrei gestellt werden. Dem-
gegendber sollte es flr die Versickerung von
gewerblich nutzbaren Grundstiicken sowie von
StraBenflachen weiterhin eine Pflicht zur Geneh-
migung geben. Damit wirde eine Genehmi-
gungspflicht in allen wasserrechtlich relevanten
Bereichen weiterhin Glltigkeit haben. Insbeson-
dere bei der dezentralen Regenwasserentwésse-
rung in neuen Bebauungsplangebieten wird die
wasserwirtschaftliche Vertrdglichkeit einer sol-
chen Lasung auch zukinftig im Rahmen des B-
Planes unter Beteiligung der unteren Wasser-
behdrde (und zwar ausschliefllich der unteren
Wasserbehdrde) zu prifen sein.  Wasserwin-
schaftlich bedenkliche Entwicklungen lassen sich
auf diese Weise ebenso wie iber die jetzige
Losung verhindern. Die in Baden-Wirttemberg
getroffene Ldsung kdénnte auch far Nordrhein-
Westfalen Vorbild sein.

6. Erleichterung fiir nach Oko-Audit
zertifizierte Unternehmen

Den Betrieben, die nach Oko-Audit zertifiziert
worden sind, soliten bei der Uberwachung ihrer
umwelirelevanten Tatigkeiten Erleichterungen

zugute kommen. Gerechtfertigt ist dies deshalb,

weil im Rahmen der Zertifizierung gegeniber den
Umweltgutachtern nachgewiesen werden muf3,
daB die Genehmigungen bzw. umweltrechtlichen
Vorschriften eingehalten werden. Im Rahmen der
jahrlichen Uberwachung ist dies den Umweltgut-
achten nachzuweisen. Es findet damit bereits
iber das Oko-Audit-Verfahren eine Kontrolle der
umweltrelevanten Tatigkeit dieser Unternehmen
statt. Soweit es um Bereiche der

— Selbstiberwachung,
— Abfallbilanzen und -konzepte,

geht, sollte deshalb die Uberwachung durch die
Zertifizierung im Rahmen des Oko-Audits ersetzt
werden. Eine zusitzliche Kontrolle. auBerhalb
dieses Verfahrens ist nur insoweit notwendig, als
der Umweltgutachter verpflichtet werden mufi,
die Daten aus der Auditierung den Umwelt-
schutzbehdrden zu Oberlassen.

7. Abgrabungen

Die Zustandigkeit fir Abgrabungen solite zentral
bei einer Stelle zusammengefGhrt werden, Dabet



sollte nach wir vor das Abgrabungsgesetz NW in
das Landschaftsgesetz Uberfihrt werden, da die
Entscheidungskriterien des Abgrabungsgesetzes
dieselben oder dhniiche sind, nach denen die
naturschutzrechtliche Eingriffsregelung abgear-
beitet werden muf3.

Zustandige Behorde fiir die Abgrabungsgenehmi-
gung, die Uberwachung und die Aufsicht sollten
zukUnftig ausschlieBlich die Kreise und kreisfreien
Stadte sein, die auch jetzt schon in der Regel far
Abgrabungen zustdndig sind. Auch Einleitungen
in Gewidsser flir Sumpfungswasser sollten aus-
schliefilich durch die Kreise und kreistreien Stad-
te genehmigt werden. Auch soweit im Rahmen
von Abgrabungen BimSch-Genehmigungen zu
erteilen sind, solite die Zustandigkeit insoweit auf
die Kreise und kreisfreien Stadte Ubergehen,

8. Altlasten/Bodenschutz

Die Zustandigkeitszuordnung im Bodenschutz
bei den Kreisen und kreisfreien Stadten ist sinn-
voll. Allerdings sollten die staatlichen Umweltam-
ter bei der ZuschuBgewahrung nicht mehr mitwir-
ken. Die Prifung der ZuschuBantrdge sollte
zuklnftig ausschlieBlich durch die Bezirksregie-
rungen erfolgen.

Im Ubrigen ist auf eine Datenfihrung im Bereich
der Altlastenkataster bei den staatlichen
Umweltamtern zu verzichten, Die Daten soliten
zukUnftig ausschliellich bei den Kreisordnungs-
behtrden/unteren Bodenschutzbehdrden erho-
ben werden. Sie sofiten dann allerdings zentral
bei einer Stelle des Landes zusammengeflhr
werden und von den kommunalen Gebietskdr-
perschafien im Online-Verfahren abgerufen wer-
den kénnen.

9. Einleiten von StraBenoberflichenwissern

Da die fur StraBenneubau und-erweiterung not-
wendige Planfeststellung/Plangenehmigung um-
fassende Konzentrationswirkung hat, solite den
Straf3enbaubehdérden auch die Aufgabe zukom-
men, Genehmigungen fir das Einleiten von
StraBenoberflachenwissern in Vorflutern  zu
erteilen. Solche Genehmigungen sind nur dort
notwendig, wo es nicht um Neu-/Ausbau von
StraBen im Rahmen der Enrteilung von Plan-
feststellungsbeschllissen/-genehmigungen geht.
Wie in den vorgenannten Fallen kann auch hier-
fur die Zustandigkeit bei der StrafBenbauverwal-
tung liegen. Allerdings ist eine Anzeige hinsicht-
lich der Wassermengen, die max. eingeleitet wer-
den durten, bei den Kreisen und kreisfreien Stad-
ten notwendig,

Eif DIENST LKT NW Nr. 11-12/99 vom 28.06.1998 - 10 15-17 —
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L. Aullerkrafttreten aller Verwaltungsvorschriften und Erlasse

Zahlreiche Verwaltungsvorschriften und Erlasse der Fachministerien stehen im Widerspruch zum Ziel
der Landesregierung. den kommunalen Gebietskdrperschaften gréBere Spielriume bei der Erledigung
kommunaler Aufgaben einzurdumen. AuBlerdem stehen sie zum teil einer effektiven und effizienten
Aufgabenerledigung im Wege, da sie naturgemif die jeweiligen &rtlichen Besonderheiten in den
kommunalen GebietskGrperschaften nicht erfassen kénnen. Wir halten es deshalb fiir wiinschenswert,
das 2. Modernisierungsgesetz um eine gesetzliche Regelung zu erginzen, wonach clle Verwaltungs-
vorschriften und Erlasse, die vom Land zu verantworten sind und die sich an die kommunalen Ge-
bietskorperschaften richten, zum 1. Januar 2002 aufler Kraft treten. Dadurch wiirde erreicht, dal} die
Behdrden des Landes gezwungen wiren, neue Verwaltungsvorschriften und Erlasse zu erarbeiten und
diese ggf. zu begriinden, wenn sie sicherstellen wollen, daB nach dem 1. Januar 2002 vergleichbare
verbindliche Regelungen flr die kommunalen Gebietskdrperschaften bestehen. Die bisherigen Ab-
sichtserkldrungen der Landesregierung, Verwaltungsvorschriften ete. auf ithre Notwendigkeit zu tiber-
priifen, haben nicht den wiinschenswerten Erfolg gezeigt. Denn Inaktivitaten der jeweiligen Landesbe-
hérden werden beim bisherigen ,,Uberprifungsverfahren” dadurch belohnt, daB der Status quo an
Verwallungsvorschriften erhalten bleibt. Deshalb ist eine Regelung sinnvoll, die alle Verwaltungsvor-
schriften und Erlasse kraft Gesetzes auBler Kraft setzt. Der Zeitpunkt des Auflerkrafttretens (1. Januar
2002) reicht ans, um die Landesbehdrden in die Lage zu versetzen, in einem geordneten Verfahren
ggf. neue, auf das unabweisbar notwendige beschrinkte Verwaltungsvorschriften zu erlassen, wenn

dies zwingend erforderlich ist.

II. Weitere Einzelvorschlige des LKT NW

Zahlreiche Vorschlage des Landkreistages NW, die dieser in der Vergangenheit im Rahmen der Dis-
kussion {iber eine Verwaltungsstrukturreform fiir eine Neuordnung von Zustindigkeiten und Aufgaben
gemacht hat, sind bisher nicht aufgegriffen worden. Sie sind auch nicht im Referentenentwurf fiir ein

2. Modernisierungsgesetz enthalten,

Wir erneuern deshalb unsere Bitte, diese Vorschlige im 2. Modemisierungsgesetz umzusetzen. Im

einzelnen handelt es sich um folgende Vorschlige:

1. Zustindigkeit fiir die Erteilung von Ausnahmegenehmigungen von Verboten des Sonn- und

Feiertagsgesetzes

GemiB § 10 Abs. 2 Feiertagsgesetz i.V.m. § 7 Ordnungsbehdrdengesetz sind die Kreise fiir Ent-
scheidungen fiber Ausnabmegenehmigungen in den Fillend er §§ 3 und 5 Feiertagsgesetz (Arbeits-



verbote sowie verbotene Veranstaltungen) zustindig. In den Féllen der §§ 6 und 7 Feiertagsgesetz
(Stille Feiertage, sonstige Verbote) sind dagegen die Bezirksregierungen zustindige Genehmi-
gungsbehorde. Die Zustiandigkeiten sollten in Zukunft einheitlich bei den Kreisen und kreisfreien
Stadten angesiedelt werden. Kreise und kreisfreie Stédte konnen den Schutz der ,,Stillen™ Felertage

cbensogut gewihrleisten wie die Bezirksregierungen.

2. Ubertragung der Zustiindigkeit zur Genehmigung von Feuerbestattungen gem. § 7 des Geset-

zes itber die Feuerbestattung auf die kommunale Ebene

Nach § 7 des Gesetzes iiber die Feuerbestattung vom 15. Mat 1994 darf die Eindscherung von Lei-
chen nur in behdrdlich genehmigten Anlagen (Feuerbestattungsanlagen) erfolgen. Dabet geht es
nicht um die Genehmigung von Feuerbestattungen, sondern um die Genehmigung der entsprechen-
den Anlagen. Adressat der Genehmigung sind gem. § 8 Abs. | Feuerbestattungsgesetz Gemeinden,
Gemeindeverbinde oder Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts, denen die Sorge fir die Beschaf-
fung 6ffentlicher Begribnisplitze obliegt. Die Zustindigkeitsregelungen sollten mit dem Ziel ge-

dndert werden, daB die Genehmigung von Feuerbestattungsanlagen zukiinftig den Bauaufsichisbe-

horden obliegt.

3. Ubertragung der Zustindigkeit fiir die Genehmigung der Anlage, Erweiterung und Schlie-

Bung von konfessionellen Friedhofen

Die Anlegung kirchlicher Friedhdfe unterliegt in allen Bundesléndem der Genehmigung durch die
zustandige staatliche Behérde. In Nordrhein-Westfalen folgt dies aus Artikel 6 Ziffer 3 des Preufii-
schen Staatsgesetzes betreffend die Kirchenverfassung der Evangelischen Landeskirchen vom 08.
April 1924 i.V.m. § 2 der Verordnung vom 04. August 1994 und § 15 des Preuflischen Staatsgeset-
zes iiber die Verwaltung des katholischen Kirchenvermdgens vom 24. Juli 1924 i,V.m. der Verord-

nung vom 24. Oktober 1924, Fiir die Genehmigung kirchlicher Friedhéfe sollten in Zukunft die

Rauaufsichtsbehérden zustindig sein.
4. Zustindigkeiten bei der Erfiillung der Schulpflicht

4.1 Zustiindigkeit fiir die Zuweisung von vom Schulbesuch zuriickgestellten Kindern in cinen

Schulkindergarten

Wenn es zur Férderung ihrer Entwicklung angebracht und nach Lage der Verhiltnisse durchfiihrbar
erscheint, kann das Schulamt gemif § 4 Abs. 2 SchulPflG NW auf Antrag des Schulleiters nach
Anhérung der Erziehungsberechtigten bestimmen, dafl vom Schulbesuch wegen der erfordertichen

Reife zurtickgestellte Kinder einen Schulkindergarten zu besuchen haben.



Es ist sinnvoll, die Zustandigkeit fiir die Entscheidung {iber die Zuweisung in einen Schulkinder-
garten vom Schulamt auf die Schule zu verlagem. Sie hat die erforderliche Sach- und Fachkennt-
nis, um diese Entscheidung treffen zu kénnen. Schon jetzt bereitet sie entsprechende Entscheidun-
gen in der Regel bis zur Entscheidungsreife vor. Es wiirde daher zur Verwaltungsvereinfachung
beitragen, wenn sie auch die abschlieBende Entscheidung treffen konnte und miiBBte. Dies ist insbe-
sondere dann unbedenklich, wenn die Erzichungsberechtigten im Rahmen der erforderlichen An-
hérung ihr Einverstindnis mit der Maflnahme erkldrt haben. Aber auch bei fehlendem Einver-
standnis der Erziehungsberechtigten ist eine Zustindigkeitsverlagerung sinnvoll. Die evil. beste-
hende Befiirchtung, daB bei einer Verlagerung der Zustidndigkeit auf die Schuileitung die Fehler-
quote bei solchen Entscheidungen steigen wiirde, ist angesichts der Sach- und Fachkenntnis der
Schulleiter nicht begriindet. Im {ibrigen bestiinden im ggf. von den Lrziechungsberechtigten einzu-
leitenden Widerspruchsverfahren, fir das dann das Schulamt zustindig wére, ausreichende Kor-

rekturméglichkeiten.
4.2 Zuweisung zu einer anderen Schule und Zuweisung auswirtiger Schiiler
a) Zuweisung zu einer anderen Schule

Gemil § 6 Abs. 1 und 2 SchulPfiG NW wird die Vollzeitschulpflicht durch den Besuch der
dffentlichen Grundschule und einer Sffentlichen weiterfilhrenden allgemeinbildenden Schule
erfullt. Soweit Schulbezirke gebildet sind, hat der Schiiler die fiir seinen Wohnsitz zusténdi-
ge Schule zu besuchen, Gemil § 6 Abs. 3 SchulPflG NW kann die Aufsichtsbehdrde aus be-
sonderen Griinden im Einvernehmen mit dem Schultréiéer den Besuch einer anderen als der

zustindigen Schule gestatten.
Eine entsprechende Regelung enthalt § 13 SchulPflG NW fiir die Berufsschulpflichtigen.

Zustindige Schulaufsichtsbehdrde flir Entscheidungen nach § 6 Abs. 3 und § 13 Abs. | Satz
3 SchulPflG NW fiir den Besuch einer anderen als der zustdndigen Schule ist das Schulamt,
wenn die zustindige Grundschule oder die andere Schule innerhalb seines Bezirks liegen,
der Regierungspriisident, wenn die zustindige Grundschule und die andere Schule in den
Bezirken verschiedener Schulimter liegen oder wenn es sich um den Besuch einer Berufs-
schule handelt sowie der Regierungsprisident, in dessen Bezirk die andere Schule liegt,
wenn die zustiindige Grundschule oder Berufsschule und die andere Schule in verschiedenen

Regierungsbezirken liegen (§ 5 ZustVOSchulR).



b) Zuweisung auswirtiger Schiiler

GemiB § 28 SchulVerwG NW konnen aus Griinden eines geordneten Schulbesuchs Schiiler
einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes nach Anhdrung der Erziehungsberechtigten
und der beteiligten Schultriger der Pflichtschule einer anderen Gemeinde ganz oder fiir ein-
zelne Unterrichtsfacher zugewiesen werden. Die Aufnahme in eine &ffentliche Schule, die
nicht Pflichtschule ist, darf Schiilern, deren Schuibesuch in ihrer Gemeinde nicht gewihrlei-
stet ist, nicht deshalb verweigert werden, weil die Erziehungsberechtigten ihren Wohnsitz

oder gewdhnlichen Aufenthalt in einer anderen Gemeinde haben.

Nach der Verordnung tiber schulrechtliche Zustindigkeiten vom 30. Mérz 1985 ist der Re-
. gierungsprisident, in dessen Bezirk eine Gemeinde liegt, fiir die Feststellung zusténdig, ob
ein Schulbesuch in der Wohngemeinde gewiahrleistet ist. Fiir die Zuweisung von Schiilern an
eine andere Grundschule oder Hauptschule ist das Schulamt zustandig, wenn beide Schulen
im Bezirk des Schulamtes liegen. Liegen die zustindige Grundschule oder Hauptschule und
die andere Schule in den Bezirken verschiedener Schulimter oder wenn es sich um den Be-
such einer Rerufsschule handelt, ist der Regierungspriisident zustindig. Soweit diese Schulen
in unterschiedlichen Regierungsbezirken liegen, ist der Regierungsprasident zustindig, in
dessen Bezirk die andere Schule liegt, die die Schiiler aufnehmen soll (vergl. § 2

ZustVOSchulR).

Die Zustindigkeiten fiir die Entscheidung nach § 6 Abs. 3 und § 13 Abs. 1 SchulPfIG NW (Zuwei-
sung 7u einer anderen Schule) sowie § 28 SchulVerwG NW sollten auf den Schulirdger verlagert
werden, in dessen Zustandigkeitsbereich bisher die Beschulung vorgenommen worden ist. Gleich-
zcitig sollte festgelegt werden, dal die Entscheidung des abgebenden Schultrdgers im Einverneh-
men mit dem aufnehmenden Schultriger erfolgen muB. Nur in den Féllen, in denen es nicht zum
Einvernehmen kommit, sollten die Schulimter zustindig sein, die schon bisher nach der alten Re-
gelung fiir alle Entscheidungen in diesem Bereich zustindig waren. Eine derartige Verlagerung der
Entscheidungszustandigkeiten wiirde unnétige Doppelarbeit vermeiden, die jetzt entsteht, weil zu-
niichst die betroffenen Schultriger die Entscheidung weitgehend entscheidungsreif vorbereiten und
anschliel3end den Schulimtern den Sachverhalt zur Entscheidung vorlegen miissen, die sich erneut
einzuarbeiten haben. Die Schultriger haben auch die notwendige Sach- und Fachkompetenz, um
dic Aufgabe wahrzunehmen. Eine erhdhte Fehlerquote bei solchen Entscheidungen ist daher nicht

7u befiirchten. Im {ibrigen konnte sie ggf. im Widerspruchsverfahren korrigiert werden.

Die Verlagerung der Zustandigkeiten mit der Einschrinkung, daf bei fehlendem Einvernehmen
swischen abgebenden und aufnehmenden Schultriger die Entscheidung weiterhin den Schuldmtern

vorbehalten bleibt, verhindert die Gefahr, daB der abgebende Schultrdger bei seiner Entscheidung




einseitig seine Interessen ohne ausreichende Beriicksichtigung der Interesse des aufnehmenden

Schultrdgers in den Vordergrund stellt.

5. Erweiterung der Kostentragungspflicht des Halters eines Kraftfahrzeugs gemil § 25 a Stra-

Benverkehrsgesetz

Gemif} § 25a StVG werden dem Halter des Krafifahrzeugs oder seinem Beauftragten die Kosten
des BuBigeldverfahrens auferlegt, wenn in einem Buf3geldverfahren wegen eines Halt- oder Park-
verstoBes der Fiihrer des Kraftfahrzeugs, der den Verstol begangen hat, nicht vor Eintritt der Ver-
folgungsverjahrung ermittelt werden kann oder seine Ermittlung einen unangemessenen Aufwand
erfordern wiirde. Diese Kostentragungspflicht fiir Gebithren und eigene Auslagen sollte auch auf
andere Verkehrsordnungswidrigkeiten ausgedehnt werden. So hat sich zum Beispiel bei der statio-
niren Geschwindigkeitsiiberwachung herausgestellt, da3 bei einer nennenswerten Zahl von Verstd-
Ben die Titer nicht ermittelt werden kénnen. Bei den Ermittlungen entstehen erhebliche personelle
und sichliche Kosten, die mangels entsprechendem Nachweis nicht erstattungsfihig sind (etwa 40,-
-DM bis 50,--DM pro Fall). Es wiirde auch der Verkehrssicherheit dienen, wenn die Halter von
Kfzs in diesen Fillen zumindest mit den Verwaltungskosten der Ermittlungen und ihren Auslagen
belastet werden kénnten. Durch eine Erweiterung der Halterhaftung fiir solche Kosten ist neben po-
sitiven Folgen fiir die Verkehrssicherheit in einer Vielzahl von Fillen auch eine einfachere Ver-

waltungspraxis zu erwarten,

Vorschlag des LKT NW:
Die Landesregierung wird gebeten, eine Initiative auf Bundesebene zu ergreifen, um die Halter-

haftung in § 25a StVG zu erweitern.

6. Aufgaben nach der Verordnung iiber die Bestimmung der zustindigen Behorden nach der

Straflenverkehrsordnung

6.1 Beseitigung von Verkehrshindernissen in 6ffentlicher Verkehrsriumen
GemdlB § 4 der Verordnung iiber die Bestimmung der zustindigen Behdrden nach der Straflenver-
kehrsordnung vom 09. Januar 1973 (SGV. NW. 92) sind im kreisangehdrigen Raum die Mittleren
und Groflen kreisangehdrigen Stidte, im {ibrigen die Kreise fiir die Beseitigung von im 6ffentli-
chen Verkehrsraum abgestellten, nicht zugelassenen Fahrzeugen zustindig, die nicht unter den
Begriff ,,Abfall* fallen. Da auch die Gemeinden, die nicht den Status der Mittleren oder Groflen
kreisangehdrigen Stadt haben, vor Ort grundsitzlich bei diesen Aufgaben die entsprechenden Er-



mittlungen durchfiihren, um sie dann erst dem Stralenverkehrsamt zur weiteren Erledigung 7u

melden, ist es sinnvoll, die gesamte Zustindigkeit auf die Gemeinden zu iibertragen.

Vorschlag des LKT NW:

Verlagerung der Zustindigkeit von den Kreisen auf die kreisangehdrigen Gemeinden.

6.2 Anordnung von Verkehrszeichen gemil § 45 StraBenverkehrsordnung (StVO)
GemiB § 6 der Verordnung iiber die Bestimmung der zustéindigen Behdrden nach der Strallenver-
kehrsordnung vom 09, Januar 1973 in der Fassung vom 04. Dezember 1981 (SGV.NW 62) sind
die Mittleren und GroBen kreisangehérigen Stidte als Srtliche Ordnungsbehdrden fiir Mafinahmen
nach § 45 StVO zustindig. In der Praxis fiihrt diese Zustindigkeit zu erheblichen Problemen. Die

Entscheidungen in den zustéindigen kreisangehdrigen Stidten erfolgen hiufig nicht aufgrund sach-

gerechter Kriterien, Im Vordergrund stehen nicht selten ,politische” Anordnungen (unter anderem
Geschwindigkeitsbegrenzungen auflerorts von 50 km/h oder 30 km/h in Ortsdurchfahrten iiber
lingere Strecken). Diese unterschiedliche Anordnungspraxis fiihrt zu uneinheitlichen Verkehrs-
verhiltnissen im Kreisgebiet. In den Sitzungen der Unfallkommissionen hat sich herausgestellt,
daf} die Vertreter von Mittleren und GroBlen kreisangehérigen Stidten teilweise Anordnungen ver-
treten miissen, die von keiner anderen anwesenden Behérde als sachgerecht angesehen werde. Ei-
ne Verlagerung der Zustindigkeit auf die Straenverkehrsbehdrden der Kreise wiirde politisch

motivierten Entscheidungen vorbeugen.

Vorschlag des LKT NW:
Verlagerung der Zustandigkeit fiir die Anordnung von Verkehrszeichen gema § 45 StVO auf die

Kreise.

6.3 Ausnahmegenehmigungen von den Vorschriften iiber die Hohe, Linge und Breite von Fahr-
Zeugen
Gemal § 7 der Verordnung iiber die Bestimmung der zustdndigen Behdrden nach der Strafienver-
kehrsordnung vom 17, Dezember 1980 (GV. NW. S. 1093) sind die Mittleren und Groflen kreis-
angehdrigen Stadte fiir die Erteilung von Ausnahmegenchmigungen nach § 46 Abs. | StVO zu-
stindig. Hierunter fallen auch Ausnahmegenehmigungen von den Vorschrifien ber die Hohe,
[.dnge und Breite von Fahrzeugen und die Ladung. Dagegen ist die Erteilung der Erlaubnis nach §
29 Abs, 3 StVO (Grofiraum- und Schwerverkehr) nicht iibertragen worden. Daneben sind fiir die
Genehmigung von Ausnahmen nach § 46 StVO gemilB § 7 die Kreisordnungsbehérden zustindig,
wenn sich die Ausnahmegenehmigung auf Beférderungen bezieht, die nach § 29 Abs. 3 StVO er-
laubnispflichtig sind. Diese Doppelzustindigkeit fiihrt zu Verwaltungsmehraufwand und zu Irrita-



tionen bei den antragsstellenden Unternchmern, flir die eine derartige Zersplitterung der Zustin-
digkeiten nicht verstdndlich ist. Hinzu kommt, dal} die fiir zustindig erklérten Mittleren und Gro-
Ben kreisangehérigen Stadte nur sehr wenige Fille im Jahr zu bearbeiten haben und sich deshalb
héufig jeweils mangels Sachkenntnis beim Kreis sachkundig machen miissen. AuBerdem haben
die kreisangehdrigen Stidte und Gemeinden keine Moglichkeit, bei den Kfz-Zulassungsstellen
| Fahrzeugdaten abzufragen, um die Angaben des Antragstellers iiberpriifen zu kénnen, Ofimals
kann erst anhand der Fahrzeugdaten die Zustindigkeit gekliart werden. Diese Probleme kénnten
vermieden werden, wenn die Zustidndigkeiten von den Mittleren und Groflen kreisangehdrigen
Stadte auf die Kreise verlagert wiirden. Sofern eine Riickiibertragung nicht in Erwdgung gezogen
wird, sollte zumindest § 7 Abs. ! Satz 2 der o.g. Verordnung mit dem Ziel gedndert werden, daf
bei dem Erfordernis einer Erlaubnis nach § 29 Abs. 3 StVO eine einheitliche Zustindigkeit der

Kreise gegeben ist.

Vorschlag des LKT NW:
Verlagerung der Zustindigkeiten von den kreisangehdrigen Stddten und Gemeinden auf die Krei-

sC.

6.4 Ausnahmen vom Sonntagsfahrverbot
Die Erteilung von Ausnahmen vom Sonntagsfahrverbot (§ 46 Abs. 1 Nr. 7 StVO), fiir die gemif §
7 der Verordnung iiber die Zustimmung der zustdndigen Behorden nach der StraBenverkehrsord-
nung vom 17. Dezember 1980 die Mittleren und GroBen kreisangehorigen Stadte zustdndig sind,
fihrt bei den Stddten zu unterschiedlichen Behandlungen der Antragsteller. Die politische Ein-
flunahroe ist teilweise sehr hoch. Da es sich in der Regel um relativ wenige Fille handelt, sollte
die Zustidndigkeit auch im Interesse einer einheitlichen Praxis auf die Kreise {ibertragen werden.
Hilfsweise kiime auch eine Ubertragung der Zustindigkeiten auf die Bezirksregierungen in Be-

tracht.

Vorschlag des LKT NW:
Verlagerung der Zustiindigkeiten von den kreisangehérigen Stidten und Gemeinden auf die Krei-

8¢,

6.5 Autobahnbenutzungsverbot, Abschleppen von Fahrzeugen, Mitnahme von Personen auf

Anhiingern

Auch bei den Aufgaben gemill § 46 Abs.l Nr. 2, 4¢c und 5a StVO (Autobahnbenutzungsverbot,

Abschleppen von Fahrzeugen , Mitnahme von Personen auf Anhiingern), fiir die nach der Verord-
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nung iiber die Bestimmung der zusténdigen Behdrden nach der StraRenverkehrsordnung die Mitt-
leren und Grofen kreisangehdrigen Stidte zustindig sind, handelt es sich um Aufgaben, die typi-
scherweise nicht zum értlichen Wirkungskreis kreisangehoriger Stadte und Gemeinden gehdren,
sonderm dem Aufgabenbereich der Straflenverkehrsbehdrde zuzurechnen sind. Das Argument der
Biirgernahe spielt bei den geringen Fallzahlen in diesen Bereichen keine Rolle. Hinzu kommt, daf}
sich die meisten Biirger ohnehin zundchst an die StraBenverkehrsdmter der Kreise wenden, weil
sie der Sache wegen die Zustandigkeit zuerst bei diesen vermuten, Es ist daher sinnvoll, auch diese

Aufgaben auf die Kreise zu verlagern.

Vorschlag des LKT NW:

Verlagerung der Zustandigkeiten von den kreisangehdrigen Stddten und Gemeinden auf die Krei-

se,
Straflenverkehrsrecht

Konzessionsgenehmigungen fiir straflengebundenen OPNV

GemiB § 11 Personenbeférderungsgesetz i.V.m. § 2 der Verordnung tber die zustindigen Behor-
den und tiber die Ermichtigungen zum ErlaB von Rechtsverordnungen nach dem Pesonenbefrde-
rungsgesetz vom 30. Mérz 1990 (SGV. NW. 92} sind die Bezirksregierungen fur die Erteilung der
Konzessionsgenehmigungen flir den straengebundenen OPNV zustindig. Da die Planung, Orga-
nisation und Ausgestaltung des OPNV gemaB § 3 Regionalisierungsgesetz NW dem Kreis obliegt,

ist s sinnvoll, diese Zustandigkeit auf die Kreise zu verlagern.

Vorschlag des LKT NW:

Verlagerung der Zustandigkeit von der Bezirksregierung auf die Kreise.

7.2 Personenheforderung im Gelegenheitsverkehr

Die Bezirksregierung ist gemaf} § 2 der Verordnung {iber die zusténdigen Behdrden und Gber die
Ermachtigung zum ErlaB von Rechtsverordnungen nach dem Personenbeférderungsgesetz vom
2(,03.1990 (G.V. NW S. 247) unter anderem zustindige Genehmigungsbehérde fir den Omnibus-
verkehr im Sinne des § 2 Abs, 1 Satz 1 bis 4 Personenbefdrderungsgesetz (Gelegenheitsverkehr).
Die mit dieser Genehmigungszustindigkeit zusammenhangende Aufgabe, die einzelnen Busbe-
triche gemal} §§ 54 und 54 a PBefG zu beaufsichtigen, ist gemif der in der Verordnung iiber die
Ermachtigung zur Ubertragung der Aufsicht {iber Ausflugsfahrten, Ferienzielreisen und der Ver-
kehr mit Mietomnibussen auf nachgeordnete Behdrden vom 22. Oktober 1990 (SGV., NW. 92) auf

die Kreise und kreisfreien Stadte iibertragen worden, soweit Ausflugsfahrten, Ferienzielreisen und
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der Verkehr mit Mietomnibussen betroffen ist. Diese Aufsplittung von Genehmigungszustindig-
keit und Aufsicht ist nicht sinnvoll. Die Konzessionsinhaber sind den Kreisordnungsbehérden we-
nig bekannt. Denn die eigentliche Aktenfithrung fiir die Busbetriebe mit allen Daten wird weiter-
hin bei den Bezirksregierungen als Genehmigungsbehdrde abgewickelt. Um unndtigen Verwal-
tungsaufwand zu vermeiden, ist es wiinschenswert, die Zustdndigkeit flir die Genehmigungsver-
fahren und die UberwachungsmaBnahmen auch beim Gelegenheitsverkehr zusammenzufiihiren.
Sollte dem Vorschlag unter 12.1 gefolgt wérden, die Zustandigkeit fiir Konzessionsgenehmigun-
gen im straBengebundenen OPNV auf die Kreise zu verlager, wiirde die Zusammenfithrung au-

tomatisch bei den Kreisen erfolgen.

Vorschiag des LKT NW:
Die Zustandigkeit fir die Genehmigung von Gelegenheitsverkehren und fiir die Uberwachung des

Gelegenheitsverkehres sollte bei den Kreisen und kreisfreien Stadten zusammengefiihrt werden.

7.3 Auspahmegenehmigungen gemill § 70 Abs. 1 Nr. 2 Straflenverkehrszulassungsordnung
(StVZO)

GeméB §§ 2 und 3 der Verordnung iiber die Bestimmung der zustindigen Behdrden nach der
StVZO vom 18. November 1975 (SGV.NW. 92) sind die Kreise und kreisfreien Stadte sowie die
Bezirksregierungen jeweils fiir einen Teil der in § 70 Abs. 1 Nr. 2 genannten Ausnahmegenehmi-
gungen zustindig. Alle Antrage auf “Ausnalunegenehmigung gehen in der Regel zuniichst bei den
Kreisordnungsbehdrden ein. Sie sichten und priifen die Antrige und entscheiden dann je nach Zu-
standigkeit selbst oder leiten sie zur Entscheidung zustindigkeitshalber an die Bezirksregierungen
weiter. Dies flihrt zu unnétigem Verwaltungsaufwand. Die Bearbeitungszeiten kénnten verkiirzt
werden, wenn die Zustindigkeit flir Ausnahmegenehmigungen nach § 70 Abs. 1 Nr. 2 StVZO

moglichst vollstandig bei den Kreisordnungsbehérden konzentriert wiirden.

Vorschlag des LKT NW:
Verlagerung der Zustandigkeiten fiir Ausnahmegenehmigungen nach § 70 Abs. 1 Nr. 2 StVZO auf

die Kreisordnungsbehdrden.
8. Zweckentfremdung von Wohnraum
Die Verordnung tber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum des Landes NW vom 04.

Juli 1995 (GV.NW. 8. 610) legt die Stidte und Gemeinden fest, in denen Wohnraum zu anderen

als zu Wohnzwecken nur mit Genehmigung genutzt werden kann. Im kreisangehérigen Bereich
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bedeutet dies, daB in einem Teil der Gemeinden das Zweckentfremdungsverbot gilt, in einem an-
deren Teil nicht. Gleichzeitig legt § 2 der Verordnung iiber das Verbot der Zweckentfremdung von
Wohnraum fest, daf fiir die Erteilung von Genehmigungen zur Zweckentfremdung sowie die Ver-
folpung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten im kreisangehdrigen Raum die Groflen und
Mittleren kreisangehdrigen Stadte, fiir die {ibrigen Gerheinden aber die Kreise zustindig sind. Da
ein Teil der Gemeinden, in denen das Zweckentfremdungsverbot gilt, nicht den Status der Mittle-
ren und Groflen kreisangehdrigen Stadt besitzen, ist damit teilweise der Kreis fir die Erteilung von

Cienehmigungen und die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zustindig.

Gleichzeitig obliegt allen Gemeinden die Durchfiihrung des Gesetzes zur Erhaltung und Pflege
vorn Wohnraum fiir das [.and NRW vom 6. November 1984 (GV.NW. S. 681 - § 2 WoG). Sie
nehmen die Aufgaben als Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung wahr. Wegen der engen
Verzahnung der Aufgaben nach dem Wohnungsgesetz und nach der Zweckentfremdungsverord-
nung sprechen Gesichtspunkte der funktionalen Aufgabenverflechtung dafiir, die Zustidndigkeiten
einheitlich zu regeln. Dies wiirde erreicht, wenn auch Gemeinden unter 25.000 Einwohnern, in de-

nen das Zweckentfremdungsverbot gilt, die Zustindigkeiten nach § 2 der Zweckentfremdungsver-

ordnung Gbertragen wilrden,

Vorschlag des EKT NW:

$ 2 der Verordnung iiber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum sollte mit dem Ziel
seiindert werden, daBl die Gemeinden unabhingig vom Status der Mittleren oder Grofien kreisan-
achéirigen Stadt fiir die Erteilung der Genehmigung nach der Zweckentfremdungsverordnung und

die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten zustindig sind.
Erteilung von Titigkeitsverboten nach dem BseuchG

Die Zustindigkeit fiir die Erteilung von Titigkeitsverboten nach dem BSeuchG ist bis heute bei
den értlichen Ordnungsbehorden angesiedelt. Dies ist uneffektiv, da die Ermittlungen nach dem
ScuchG vom Gesundheitsamt durchgefiihrt werden. Durch die Verlagerung der Zusténdigkeit auf
die Kreise und kreisfreien Stidte wiirde sich somit ein nicht unbetréichtlicher Synergieeffekt erge-

hen.

Vorschlag des LKT NW:

Die Zustandigkeit fiir die Erteilung von Tatigkeitsverboten nach dem Bundesseuchengesetz sollte

auf die Kreise und kreisfreien Stadte verlagert werden.




10. Aufgaben auf dem Gebiet der Jugendhilfe

11.

Gemall § 69 Abs. 5 KJHG konnen kreisangehdrige Gemeinden ohne eigenes Jugendamt gegen-
wilrtig Aufgaben im Bereich der Jugendhilfe ibernehmen. Ob sie von dieser Méglichkeit Ge-
brauch machen, entscheiden die kreisangehdrigen Gemeinden in eigener Zustiandigkeit. Anders als
zum Beispiel bei § 96 Abs. 1 BSHG, der den Kreisen die Mdglichkeit einrdumt, einzelne Aufpa-
ben der Soziathilfe auf die Gemeinden fiir diese verbindlich zu iibertragen, kann der Kreis kreisan-
gehorige Gemeinden nicht verpflichten, Aufgaben im Bereich der Jugendhilfe wahrzunehmen.
Dies flihrt dazu, dal3 kreisangehorige Gemeinden manchmal Aufgaben in diesem Bereich nicht
freiwillig {ibernehmen, obwohl dies sachgerecht wire. Dabei spielt dann haufig die Uberlegung ei-
ne Rolle, daf} ein Verbleiben der Aufgabe beim Kreis wegen der dann erfolgenden Finanzierung
liber die Kreisumlage etc. fiir die Gemeinden giinstiger ist. Solchen rein ortsbezogenen Interessen
wird selbst dann teilweise der Vorrang eingerdumt, wenn unstreitig ist, daf} eine ortliche Aufga-
benerledigung unter Beriicksichtigung aller Gesichtspunkte und der Interessen aller kreisangehori-
gen Gemeinden und des Kreises sachgerechter wire. Letzteres kann insbesondere bei der Trager-
schaft flir Kindergérten sinnvoll sein. Deshalb ist es wiinschenswert, die gesetzlichen Vorausset-
zungen zu schaffen, wonach kreisangehérigen Gemeinden solche Aufgaben mit verbindlicher
Wirkung iibertragen werden kénnen. Vorbild kénnte hierbei die Regelung des § 96 Abs. | BSHG

sein.

Vorschlag des LKT NW:
Es sollte eine Moglichkeit geschaffen werden, Aufgaben der Jugendhilfe durch Delegationssat-
zung der Kreise auf die kreisangehfrigen Stidte und Gemeinden mit verbindlicher Wirkung fir

diese libertragen zu kdnnen,
Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (AFBG)

Zum 1.1.1996 ist das Gesetz zur Forderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung (AFBG). sog.
Meister-BAf6G, in Kraft getreten. Durchzufithren ist das Gesetz im Auftrag des Bundes von den
Lindern, Mit einer Ubertragung dieser Aufgaben auf die Amter fiir Ausbildungsférderung haben
sich die kommunalen Spitzenverbénde nur einverstanden erklirt, wenn die Kreise und kreisfreien

Stidte hierfir finanziell entschidigt wiirden.

Es gibt eine dreigeteilte Zustdndigkeit. Fiir Mafnahmen der Kammermn beraten diese und nehmen
auch die Antrige entgegen. Bei Fachschulausbildungen erfolgt die Beratung und Antragsannalume

durch die Amter fiir Ausbildungsforderung. Der Auszubildende ist dabei zu beraten, ob das
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BA6G oder AFBG fiir ihn giinstiger ist. Die Bearbeitung nach dem BAfSG wird anschlieflend
vom Amt fiir Ausbildungsforderung wahrgenommen; die Bearbeitung nach dem AFBG - ein-
schliefllich der von den Kammern entgegen genommenen Antrage - zentral vom Landesamt fiir
Ausbildungsférderung in Aachen. Gleichzeitig ist fir den AbschluB eines Darlehensvertrages nach
dem AFBG die Deutsche Ausgleichsbank zu beteiligen.

Iiir den Betroffenen sind die Zustindigkeiten schwer durchschaubar und nicht biirgerfreundlich.
BAf3G-Angelegenheiten sollten daher einschiieflich des Meister-BAf6Gs durch die Amter fur

Aushildungsforderung bearbeitet werden,

Vorschlag des LKT NW:
Alle Zustindigkeiten im Bereich des BAf6Gs einschlieBlich der des Meister-BAfoGs sollten auf

die Amter flir Ausbildungsférderung libertragen werden.

Landesjagdgesetz / Landesfischereigesetz
Folgende gesetzliche Regelungen und Aufgaben nach dem Landesjagdgesetz und dem Landes-

fischereigesetz sollten mit dem Ziel iiberpriift werden, die Aufgaben der Kreise als untere Jagd-

und Fischereibehdrde zu reduzieren:

12.1 Hegeschauen

Hegeschauen (Trophaenschauen) werden derzeit gemifl § 22 Abs. 8 Landesjagdgesetz vom Kreis
als unterer Jagdbehdrde jahrlich durchgefithrt. Es sollte gepriift werden, inwieweit dem &ffentli-
chen Interesse, das durch diese Uberpriifung gewihrleistet wird, auch Rechnung getragen wird,
wenn die Hegeschauen in Zukunft von der Kreisjagerschaft durchgefithrit werden, die Kreisjéger-
schall das Ergebnis ihrer Uberpriifung der unteren Jagdbehdrde nur noch mitzuteilen hat und die
untere Jagdbehdrde nur noch bei Zweifeln an der ordnungsgeméBen Durchfiihruny durch die

Kreisjigerschaft titig werden muf.

Vorschlag des LKT NW:

Die Durchfithrung von Hegeschauen sollte auf die Kreisjagerschaft veriagert werden.

12.2 Abschulipline fiir Wild

§ 22 Abs. 2 Landesjagdgesetz sieht vor, daf} die AbschuBipldne fiir Rehwild mit einer Geltungs-

dauer von drei Jagdjahren, die AbschuBpline fiir anderes Schalenwild (ausgenommen Schwarz-
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wild) sowie flir Auer- und Birkwild mit einer Geltungsdauver von einem Jagdjahr bestiitigt und
festgesetzt werden. Es spricht einiges dafiir, die Abschuflpléne wie bereits beim Rehwild generell
nur noch im Dreijalresrhythmus festzusetzen und bestitigen zu lassen, Soweit Srtliche Besonder-
heiten des Naturschutzes es erfordem, diese Abschulplane weiterhin in einem geringeren zeitli-
chen Intervall als drei Jahre festzusetzen, kdnnte diese Anderung mit der Ermichtipung fiir die
unteren Jagdbehdrden verbunden werden, aus Griinden des Naturschutzes abweichend von dem im
Gesetz als Regelfall festgelegten Dreijahresrhythmus anzuordnen, dall die AbschuBipline in gerin-

geren Zeitabstanden festgesetzt und bestétigt werden miissen.

Vorschlag des LKT NW:
Die zeitlichen Rhythmen fiir die Festsetzung von AbschuBpldnen fiir Wild sollten {iberpriift wer-

den.
12.3Jdger- und Fischerpriifungen

Jager- und Fischerpriifungen werden derzeit vom Kreis als unterer Jagd- und Fischereibehdrde
durchgefiihrt. Unter Auswertung der Erfahrungen in anderen Bundesldndern sollte gepriift werden,
inwieweit es mdglich ist, die Zustindigkeit zur Durchfithrung der Priifungen auf die Landes- oder
Kreisjdgerschaft (vgl. Regelung im Saarland) bzw. auf einen vom Landesfischereiverband be-
stimmten PriifungsausschuB (vgl. Regelung in Niedersachsen) zu iibertragen. Dies setzt eine Ande-
rung der aufgrund des § 17 Abs. 2 Landesjagdgesetz und § 31 Abs. 8 Landesfischereigesetz erlas-
senen Priifungsordnungen voraus. Bei einer méglichen Ubertragung der Pritfungen auf die Landes-
oder Kreisjdgerschaft bzw. den Landesfischereiverband miiten selbstverstandlich weiterhin ef-
fektive Kontroll- und Eingriffsméglichkeiten der Jagd- und Fischereibehdrden bestehen, die si-
cherstellen, daf3 landeseinheitliche Prifungsstandards eingehalten werden und kein Priifungstou-
rismus entsteht, weil Priifungen in einzelnen Regionen leichter zu bestehen sind. Ebenso miilite die
Verkniipfung des Erwerbs des Jagdscheins mit dem Lrwerb der Waffenbesitzkarte beriicksichtigt
werden. Den Inhabemn eines Jagdscheins wird ohne die bei jedem Antragsteller vorzunehmende
besondere waffenrechtliche Zuverldssigkeitspriifung eine Waffenbesitzkarte erteilt. Diesem Ge-
sichtspunkt kénnte ggf. dadurch Rechnung getragen werden, daB die gemi § 17 Abs. 1 Nr. 2
Bundesjagdgesetz fir die Zulassung der Bewerber zur Jagdpriifung erforderliche Zuverldssigkeits-
priiffung weiterhin von den unteren Jagdbehorden durchgefihut und nur die Abnahme der Priifung

selbst auf die Jagerschaft verlagert wird.
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Vorschlag des LKT NW:
Eine Verlagerung der Zustandigkeit fiir die Jiger- und Fischerpriifungen auf die Jigerschaft bzw.

Fischereiverbinde sollte gepriift werden.
Vorschlagsrecht der Kreise fiir Unabkommiichstellung

GemalB § 13 Abs. 2 Satz | Wehrpflichtgesetz und § 16 Abs. 2 Satz 1 Zivildienstgesetz i.V.m. § |
Abs. 1 der Verordmumg iiber die Zustindigkeiten des Verfahren bei der Unabkémmlichstellung
(insbesondere § 1 Abs. 1 Nr. {2) iV.m. § 2 und 3 der Ausfithrungsverordnung zur Verordnung
iiber die Zustindigkeit und das Verfahren bei der Unabkémmlichstellung, dort insbesondere § 3

Nr. 8. sind Kreise fiir eine Vielzahl von Unabkémmlichstellungsantriigen als vorschlagsberechtigte

Behorde zusténdig.

Es ist sinnvoll, das gesamte Verfahren auf die Kreiswehrersatzamter zu iibertragen, weil die
K reiswehrersatzimter als abschlieBende Entscheidungsinstanz selbst besser beurteilen konnten,
welche Informationen sie benétigen und nach welchen Grundsitzen sie die betroffenen Antrag-
steller bescheiden wollen. Dies wiirde auch zu einer verfahrensmaBigen Vereinfachung flihren. Ei-
gene FinfluBméglichkeiten der Kreise sind nur sehr begrenzt gegeben. Dies gilt um so mehr, als
die Kreisverwaltung immer eine gutachtliche Stellungnahme einer jeweils geeigneten Sachver-
stindigenstelle anfordern muf. Die Entscheidung selbst wird dagegen im Kreiswehrersatzamt ge-
troffen. Das dort vorhandene Know-how, der Uberblick iiber sonstige Unabkémmlichstellungsver-
fahren etc. sowie die klare Zuordnung einer verantwortlichen Behdrde gegeniiber dem Antragstel-

ler sprechen fiir eine Verlagerung auf das Kreiswehrersatzamt.

Zumindest in den Fillen, in denen aus der Wirtschaft entsprechende Antrige kommen und ein
Gutachten der Handwerkskammer bzw. der Industrie- und Handelskammer eingeholt werden mufl,
sollte ein eigenstandiges Vorschlagsrecht dieser Institutionen gegeben sein, Einem eigenen Vor-
schlagsrecht kénnte allenfalls entgegengehalten werden, dall der Kreis als vermittelnde Instanz
zwvar eine gutachtliche Stellungnahme einholen muB, aber als Vorfilter doch eine eigene Entschei-
dung iber die Vorlage an das Kreiswehrersatzamt trifft und daher vor einem ..objektiveren Hin-
tergrund entscheidet. Diese Filterfunktion hat jedoch - wie oben ausgefithrt - geringe praktische

Relevanz.
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Vorschlag des LKT NW: _
Das gesamte Verfahren zur Unabkémmlichstellung sollte auf die Kreiswehrersatzimter verlagert
und gleichzeitig den IHK’s, Handwerks- und Landwirtschafiskammern ein eigenes Vorschlags-

recht eingerdumt werden.
Gebiihreneinzugsverfahren nach dem Schornsteinfegergesetz (SchfG)

Die Kreise sind u.a. gemi § 25 Abs. 4 Satz 4 SchfG i.V.m. § 6 Abs. ! Nr. 2 der o.g. Zustindig-
keitsverordnung fiir die Erteilung der Leistungs~ und Gebiihrenbescheide zustindig, wenn die Ge-
biihrenrechnungen der Bezirksschornsteinfegermeister (BSM) nicht bezahlt werden. Dies bedeutet
im Vorfeld Zahlungsaufforderung unter Fristsetzung, Ankiindigung von Leistungs- und Gebiih-
renbescheid, Berlicksichtigung evtl. Einwendungen etc.. Erfolgt keine Zahlung, endet die Zustin-
digkeit der Kreisordnungsbehsrden hinsichtlich der Kehr- und Uberpriifungsgebithren. Es ver-
bleibt lediglich die Zustindigkeit fiir die Beitreibung der eigenen Gebiihr nach dem Gebiihrenbe-
scheid in Hohe von 50,-- DM. Fiir die Beitreibung der Kehr- und Uberpriifungsgebiihren aufgrund
der vollziehbaren Leistungsbescheide sir'ld dagegen die Blirgermeister bzw. die Stadt- und Ge-
meindedirektoren als kommunale Vollstreckungsbehérden gemiB § 6 Abs. 2 der Zustindigkeiten-

verordnung zugunsten des BSM als Gebiihrenglaubiger zustandig.

Es bietet sich an, das Gebiihreneinzugsverfahren zu verdndern. Es wire zweckmifig, das gesamte
Verfahren - von der Gebiihrenerhebung nach der Gebiihrenordnung bis zur Beitreibung - privat-
rechtlich zu regeln und die BSM selbst fiir das Einziehen ihrer Entgelte verantwortlich zu machen.
Fir die Kreisordnungsbehdrden wiirde es eine wesentliche Vereinfachung darstellen, wenn sie
nicht mehr fiir den ErlaB von Leistungs- und Gebithrenbescheiden zustindig wiren. Ebenso wiir-

den die drtlichen Ordnungsbehérden von der Vollstreckungsaufgabe entlastet werden.

Vorschlag des LKT NW:
Das Gebiihreneinzugsverfahren sollte privatisiert und in die alleinige Verantwortung der Bezirks-

schornsteinfegermeister ibergeleitet werden.
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