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2. Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
hier: Schriftliche Stellungnahme zur Anhérung im Januar 2000

Sehr geehrter Herr Prisident,

%5 Dezember 1999

in der Anlage erhalten Sie die erbetene schriftliche Stellungnahme zum o. g. Betreff zur weiteren

Verwendung. Unsere Teilnahme an der Anhdrung haben wir bereits mitgeteilt.

Mit freundlichen Griiflen und Gliickauf
Rheinbraun Aktiengesellschaft
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Rheinbraun Aktiengesellschaft, Koln

Koln, Dezember 1999

Offentliche Anhérung zur Verwaltungsstrukturreform im Januar 2000
Hier: Kurzfassung der Petiten der Rheinbraun Aktiengesellschaft

L

Zu Artikel 1, § 3 des Gesetzentwurfes,
vorgesehene Auflisung der Bergverwaltung

Petitum:
»Beibehaltung der Struktur der Bergverwaltung und ihrer Aufgabenzustindig-
keit mit gebiindelten Kompetenzen und ortlichen Entscheidungszustindigkeiten
bei gleichzeitig

- fortgesetzter nachdriicklicher Anstrengung der Bergverwaltung zur Straffung
der Ablidufe, um das gewollte Reform- und Effizienzziel zu erreichen.

Griinde:

Bergbaubetricbe weisen besondere Sachgesetzlichkeiten und Sachverhalte auf, die mit
anderen Industrien nicht vergleichbar, sind: Bergbaubetriebe sind dynamische Betriebe,
die aufgrund ihres Fortschreitens im Raum téglich mit einer Vielzahl von wechselnden
Interessen in Berithrung kommen, die einen Ausgleich verlangen. Gleichfalls ist der mit
einem Bergbaubetrieb verbundene Gefshrdungsgrad der Arbeitnehmer und der Anrainer
nicht mit dem anderer Industriezweige vergleichbar. Zuletzt miissen bei den von der
Bergbehdrde auszusprechenden Genehmigungen eine Vielzahl von unterschiedlichen
Aspekten (Arbeits- und Umweltschutz etc.) gebiindelt beriicksichtigt werden. Die Ent-
scheidungen im Bergbau miissen oftmals kurzfristig, aber kompetent und abschlieBend
getroffen werden,

Diese Besonderheiten verlangen die Beibehaltung der darin begriindeten besonderen
Struktur der Bergverwaltung. Diese ist aufgrund der klaren Zustindigkeitsverteilung zwi-
schen den Bergéimtern und dem Landesoberbergamt, der hohen fachlichen Qualifikation
ihrer Mitarbeiter, der genauen Ortskenntnis und der Ortspriisenz und der ihnen zustehen-
den Kompetenzen in der Lage den Bediirfnissen der Besonderheiten der Bergbaubetriebe
Rechnung zu tragen. Dies ist nicht zuletzt das Ergebnis der in den letzten Jahren bei der
Bergverwaltung bereits durchgefiihrten Struktursinderungen.

Fiir den Fall, daB eine Integration der Bergverwaltung in die staatliche Regionaldi-
rektion Arnsberg nach wie vor verfolgt werden sollte, gilt folgendes Petitum unse-
rerseits:

Bildung einer eigenstindigen Abteilung ,,Bergbau® mit der heutigen Aufgabenver-
teilung und den heutigen Zustindigkeiten unter Beibehaltung der bestehenden
Dienst- und Fachaufsichten mit entsprechender Festschreibung im Gesetz.

Zumindest dies ist aus unserer Sicht erforderlich, um die Qualitit der Bergverwaltung zu
gewilhrleisten und den Anforderungen eines Bergbaubetriebes gerecht zu werden. Dies ist
durch den bisher vorliegenden Gesetzentwurf nicht sichergestellt.

Befexte/verwsef



Rheinbraun Aktiengeselischaft, Kbln 2

. Zu Artikel 1, § 1 des Gesetzentwurfes,
vorgesehene Integration des Geologischen Landesamtes in die Staatliche Regionaldi-

rektion Diisseldorf

Petitum:
Wir befiirworten die Beibehaltung der Struktur des GLA.
Alternativ wire u. E. aufgrund der Fachnihe auch eine Zusammenlegung des GLA

und des Landesoberbergamtes denkbar.

Griinde:
Eine Integration des GLA in die Regionaldirektion Diisseldorf wiirde der Aufgaben-

stellung des GLA nicht gerecht. Hiermit wiirde ein Qualitits- und Objektivititsverlust
verbunden sein.

Zur ausfithrlichen Begriindung unserer Petiten wird auf die folgenden Seiten verwiesen.
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Rheinbraun Aktiengesellschaft, Koin 3

: K&ln, Dezember 1999
Stellungnahme zur Verwaltungsstrukturreform
Hier: offentliche Anhérung im Januar 2000

Wir mochten zuniichst fiir die uns eingerdumte Moglichkeit danken, zu dem vorliegenden
Entwurf des 2. Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen im Rahmen der Offentlichen Anhérung Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begriillen ausdriicklich die mit der Verwaltungsstrukturreform verfolgten Zielsetzungen
der Straffung der Verwaltung, der Verkiirzung von Genehmigungsverfahren und die hierauf
abzielende Biindelung der Kompetenz. Bezogen auf die Bergverwaltung und das Geologische
Landesamt sind wir allerdings der Auffassung, daB diese Zielsetzungen im Wege einer Steige-
rung der Effizienz unter Beibehaltung der Stirken, welche gerade die derzeitigen Strukturen
gewihrleisten, realisiert werden sollten.

1. Durch die in Artikel 1, § 3 des Gesetzentwurfes vorgesehene Auflsung der Bergver-
waltung und deren Aufgabeniibernahme durch die Staatliche Regionaldirektion
Arnsberg unter Schaffung von AuBenstellen an den heutigen Standorten des Landes-
oberbergamtes und der Bergdmter wird u. E. gerade kein zielfiihrender Weg in dieser
Hinsicht beschritten. Fiir diese Einschitzung ist maBgebend, daB

- die derzeitige Struktur der Bergverwaltung mit den Bergimtern als Untere Landesbe-
hirden und dem Landesoberbergamt als Landesoberbehorde sinnvoll ist,

- dic Zustindigkeitsverteilung zwischen den Bergimtern einerseits und dem Landes-
oberbergamt andererseits sachgerecht ist,

- die darauf abgestimmte Fachkompetenz der Mitarbeiter spezialisiert und auBeror-
dentlich huch ist und

- mit der erreichten hohen Qualitit der Bergverwaltung eine ebenfalls hohe, auf die je-
weiligen Kompetenzen abgestellte Biindelungswirkung der von den Bergbehtrden zu
treffenden Entscheidungen korrespondiert.

Im einzelnen mochten wir diese Feststellungen wie folgt erldutern:

a} Berechtigung der heutigen Gliederung der Bergverwaltung in Bergimter und Landes-
oberbergamt und sachlich begriindete Kompetenzverteilung

Bergbaubetrieb ist im Gegensatz zur sonstigen industriellen T#tigkeit kein statischer
Betrieb. Tagebaubetricbe — und dies gilt auch fiir den untertiigigen Bergbau - sind dy-
namische Betriebe. Aufgrund dessen tangieren sie stindig neue und andere Interessen.
Dies gilt insbesondere durch die stindig neuen rdumlichen Inanspruchnahmen durch
Tagebaubetriebe, aber auch durch die gleichzeitig einhergehende Wiedernutz-
barmachung von Betriebsfliichen mit Schaffung neuer Landschafts- und Wirtschafts-
strukturen. Durch diese Titigkeit ist ein dauernder Ausgleich der davon beriihrten In-
teressen erforderlich. Dies reicht von relativ kleinen Vorhaben wie z. B. dem Bau von
Leitungen fiir VersickerungsmaBnahmen in Feuchtgebieten bis hin zu gréBeren Vor-
haben und Planungen wie z. B. der Errichtung von Immissionsschutz-anlagen am
Rande von Ortschaften, MaBnahmen zur Wiedernutzbarmachung von Flichen die
mehreren Kreisen und Kommunen zugeordnet sind, Baggertransporten zwischen Ta-
gebauven und der nach dem Bundesberggesetz erforderlichen Zulassung von Rahmen-
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Rheinbraun Aktiengesellschaft, Kéin 4

und alle 2 Jahre erforderlichen Hauptbetriebsplinen. Dic in diesern Zusammenhang er-
forderlichen behordlichen Titigkeiten erfordern eine detaitlierte Kenntnis der tatsich-
lichen Verhiltnisse des Betriebes und der Verhiltnisse vor Ort, drtliche Prisenz mit
engem Kontakt zu Kommunen und sonstigen Stellen und die Moglichkeit und Befug-
nis, Entscheidungen kurzfristig verbindlich auszusprechen.

Darauf ist die heutige bewihrte Kompetenzverteilang zwischen den Bergdmtern und
dem Landesoberbergamt ausgerichtet.

Die Bergimiter sind fiir die konkrete Uberwachung des Bergbaubetriebes, die Untersu-
chung von Unfiillen und Schadensereignissen und fiir solche Genehmigungsverfahren
zustiindig, die einen konkreten drtlichen Bezug und damit viele Berithrungspunkte mit
den vom Bergbaubetrieb Betroffenen haben. Innerhalb dieses Rahmens sind sie befugt
und in der Lage, abschlieBend die oftmals kurzfristig erforderlichen Entscheidungen
sachgerecht zu treffen. Die Entscheidungen des Bergamtes wirken kurzfristig und
tetlweise intensiv auf den tiiglichen Betrieb ein.

Das Landesoberbergamt ist dagegen zusténdig fiir bergrechiliche und abfallrechtliche
Planfeststellungsverfahren und insbesondere die wasserrechtlichen Verfahren.

Die heutige Gliederung der Bergverwaltung und die damit korrespondierende Kompe-
tenzverteilung haben sich in der Vergangenheit bewihrt. -

b) Der Kompetenzverteilung folgend hat sich bei den Bergémtern und beim Landesober-
bergamt eine dementsprechende und anerkannt hohe Fachkompetenz herausgebildet.

Bei den bergrechtlichen Genehmigungen ist eine Vielzahl von Aspekten unterschiedli-
cher Art, z. B. Arbeitsschutz, Umweltschutz etc., jeweils fiir das bergbauliche Gesamt-
vorhaben in den Blick zu nehmen und zu beriicksichtigen. Dies setzt eine hohe Sach-
kennthis auch der Besonderheiten z. B. bei Braunkohlentagebauen und generell beim
Bergbaubetrieb voraus. Diese hohe gebiindelte Fachkompetenz ist heute bei den
Bergiimtern und beim Landesoberbergamt entsprechend ihren Zustindigkeiten vorhan-
den. Die klare Zustindigkeitsverteilung zwischen Landesoberbergamt und den
Bergimtern, verbunden mit der entsprechenden Fachkompetenz auch der Behdrden-.
mitarbeiter und den bereits innerhalb der Bergverwaltung in den letzten Jahren durch-
gefiihrten Strukturverbesserungen garantieren heute eine hohe Biindelungswirkung
und die Durchfiihrung der immer komplexeren Genehmigungsverfahren in einem fiir
die dynamischen Bergbaubetriebe akzeptablen Zeitrahmen mit sachgerechten und in
der Regel von allen Betroffenen akzeptierten Genehmigungsentscheidungen. Jede die-
ser Behdrden kann im Rahmen der ihr zugeteilten Zustindigkeiten in eigener Kompe-
tenz ohne groBe Abstimmungsprozesse mit anderen Stellen die kurzfristig notwendi-
gen Entscheidungen sachgerecht treffen. Die Biindelungsfunktion hat hier ein hohes
Niveau erreicht.

Im Vergleich zu den bestehenden Strukturen besteht bei einer Umsetzung der im vorlie-
genden Gesetzentwurf vorgesehenen Strukturreform u. E. die Gefahr, da dadurch eine
Schwiichung der heute effizienten Arbeit der Bergverwaltung eintritt und keineswegs ei-
ne Stirkung der Verwaltung im Sinne einer Effizienzsteigerung.

Bei einer Integration der Bergbehdrden in die Staatliche Regionaldirektion Arnsberg ist
zu befiirchten, daB dic vorhandenen gebiindelten Kompetenzen sowohl bei den Bergdm-
tern als auch beim Landesoberbergamt auseinandergerissen werden und die klaren Zu-
stindigkeiten und Entscheidungsbefugnisse verwischen. Die im Gesetzentwurf enthaltene
Aussage, dic Bergiimter und das Landesoberbergamt wiirden als AuBenstelle der Staatli-
chen Regionaldirektion Arnsberg fungieren, kann diese Befiirchtungen nicht zerstreuen.
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Rheinbraun Aktiengesellschaft, Koin 5

Uns kommt es ganz wesentlich darauf an, daB an den Standorten der heutigen Bergidmter
und am Standort des Landesoberbergamtes ziigig abschlieBende kompetente Entschei-
dungen gefillt werden kénnen, ohne daf3 lange Abstimmungswege mit der Re-
gionaldirektion Arnsberg erforderlich werden.

Aus diesen Griinden ist aus unserer Sicht die im Fragenkatalog aufgeworfene Frage, ob
durch AuBenstellen der Staatlichen Regionaldirektionen die Ortsnihe mit der Zielsetzung
der Biindelung staatlichen Handelns in der Fliche besser erreicht werden kann als durch
Amter mit selbstindiger Behdrdenstruktur, fiir die Bergverwaltung mit einem eindeutigen
,Nein* zu beantworten.

Die im Fragenkatalog ebenfalls enthaltene Frage, ob sich die Synergieeffekte durch eine
Zusammenfassung von Umwelt-, Arbeitsschutz- und Bergverwaltung erhihen lassen,
wird von uns ebenfalls negativ beantwortet. Dies begriindet sich aus den Erfahrungen der
Bergbaubetriebe aus Hessen, wo #hnliche Strukturdnderungen durchgefiihrt wurden, mit
der Folge wesentlich Lingerer Genchmigungsverfahren. Eine Wahrnehmung der Aufga-
ben zum Umwelt- und Arbeitsschutz durch andere Stellen als die Bergbehtrde wiirde un-
seres Erachtens vorhandene erreichte Synergien und das bei den Bergiam-
tern/Landesoberbergamt aufgebaute und nunmehr vorhandene hohe Fachkompetenzni-

veau wieder zunichte machen und letztlich auch zu einer Auflosung der Bergverwaltung
flihren, :

Die Integration der Bergverwaltung in die Staatliche Regionaldirektion Arnsberg hiitte
aus unserer Sicht den weiteren erheblichen Nachteil einer EinbuBe der Stellung des Lan-
desoberbergamtes und damit des Wirtschafisfaktors Bergbau zur Folge. Die Bergver-
waltung wird bei vielen raumordnerischen Planungen befragt und kann hier eine objekti-
“ve Stellungnahme abgeben, die von anderen Stellen mit der entsprechenden Ge-
wichtigkeit in ihre Entscheidung einzustellen ist. Diese Funktion der Bergverwaltung
wird bei der vorgesehenen Strukturreform zwangsliufig zurlickgehen. Da die Staatliche
Regionaldirektion Arnsberg nach aufien mit einer Stimme sprechen muf, besteht die Ge-

fahr, dafl Bergbaubelange unberechtigt behdrdenintern zuriickgedriingt werden. Dies be-
legen Erfahrungen aus anderen Bundeslindern.

Unter Zugrundelegung der vorstehenden Ausfiihrungen méchten wir zu Artikel 1,
8 3 des Gesetzentwurfes unser Petitum wie folgt formulieren:

- y»Beibehaltung der Struktur der Bergverwaltung und jhrer Aufgabenzustindig-

keit mit gebiindelten Kompetenzen ynd drtliche) heidungszustiandigke
bei gleichzejtig _ _ . . . .

- fortgesetzter nachdriicklicher Anstrengung der Bergverwaltung zur Straffung
der Abliufe. um das gewollte Reform- und Effizienzziel zu erreichen.

2. Solite eine Integration der Berghehsrden in die Staatliche Regionaldirektion Arnsberg
dennoch weiter verfolgt werden, ist es aus unserer Sicht zumindest unerliBlich, die heuti-
gen Kompetenzen und Aufgabenzustindigkeiten der heute eigenstindigen Bergver-
waltung einschlieflich der heutigen Dienst- und Fachaufsichten unverindert beizubehal-
ten.

Dies sehen wir durch den bisherigen Gesetzentwurf nicht gewithrleistet. Aus unserer
Sicht wiire die Bildung einer neuen eigenstiindigen Abteilung bei der Staatlichen Regio-
naldirektion Arnsberg erforderlich und unerkiBlich, in der die heutigen Zustiindigkeiten
und Kompetenzen weiter wic bisher zusammengefa8t bleiben. Nur mit einer solchen
Struktur kann den Anforderungen der Bergbaubetriebe an schnelle Genehmigungsver-
fahren und kompetente sachkundige Entscheidungen Rechnung getragen werden. Berg-
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Rheinbraun Akticugeselischaft, Koln 6

haubetricbe unterscheiden sich eben in vielen Punkten von sonstigen Wirtschaftsbe-
trieben, worauf bei den Entscheidungen geachtet werden mub. Dies ist aber im vorlie-
genden Gesetzentwurf u. E. aufgrund fehlender entsprechender ausdriicklicher Regelun-
gen nicht sichergestellt. Der Aufbau der Staatlichen Regionaldirektion Arnsberg wird
vielmehr dem Innenministerium im Einvernehmen mit den betroffenen Ressorts iiberlas-
sen (vgl Anderung des LOG, Ziffer 6 zu § 8 Buchstabe e) und ist damit unverbindlich.
Gleichfalls unklar sind die Erliuterungen zur Ernennung der Abteilungsleiter (S. 141 der
Begriindung) und zur Dienstaufsicht, die an die fachliche Ausbildung ankniipft (vgl.

S. 147 der Begriindung zu Artikel 9, § 1).

Fiir den Fall, daB entgegen unserer Auffassung eine Integration der Bergverwaltung
in die staatliche Regionaldirektion Arnsberg nach wie vor verfolgt werden sollte, gilt
daher zu Artikel 1, § 3 des Gesetzentwurfes folgendes Petitum unsererseits:

Bildung einer eigenstindigen Abteilung ,Bergbau‘ mit der heutigen Aufgahen-
verteilung und den heutigen Zustindigkeiten unter Beibehaltung der heutigen

_ und auch das ist uns ganz wichtig — Dienst- und Fachaufsichten und entspre-
chende Festschreibung im Gesetz. '

Die vorgenannten Petiten entsprechen im wesentlichen auch den Empfehlungen des Aus-
schusses fiir Grubensicherheit des Landtages NW vom 27.08.1999.

3. Auch die in Artikel 1, § 1 angestrebte Integration des Geologischen Landesamtes
(GLA) in die Staatliche Regionaldirektion Diisseldorf wird u. E. mehr Nachteile als
Vorteile haben.

Die bisherige Titigkeit des Geologischen Landesamtes zeichnet sich durch hohe Qualitét
und Objektivitit der Aussagen aus. Die sachlichen Auskiinfte und Daten des GLA bieten
sowohl dem Bergbau als auch anderen raumordnerischen Planungen eine belastbare und
objektive Basis die allseits akzeptiert und in ihrer Bedeutung fiir den Bergbau hoch ein-
suschitzen ist. Auf sie sollte nicht verzichtet werden. Durch die vorgesehene Zuordnung
des GLA 7ur Staatlichen Regionaldirektion Diisseldorf sehen wir die Gefahr einer Quali-
tits- und eines Objektivititsverlustes. Die beabsichtigte Zuordnung muf zwangsliufig zu
Interessenkonflikten innerhalb der Biindelungsbehdrde ,Staatliche Regionaldirektion
Diisseldorf fithren, die nach auBen nur mit einer Stimme sprechen kann.

Deshalb befiirworten wir eine Beibehaltung der Struktur des GLA .

Alternativ wire u. E. aufgrund der Fachnahe auch eine Zusammenlegung des GLA
und des Landesoberbergamtes denkbar. Diese MaBnahme kénnte Synergieeffekte un-
ter Beibehaltung der Qualitiit und Objektivitiit der vom GLA bisher geleisteten Arbeit

und dessen Anschens verbinden.
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