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Betr.: 2. Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen

Sehr geehrter Herr Prasident,

im Namen der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (ARL) bedanke
ich mich fur die Gelegenheit zum oben genannten Gesetzentwurf im Rahmen der

Offentlichen Anhérung Stellung nehmen zu kénnen.

Zuséatzlich zu dem miindlichen Vortrag von Herrn Prof. Dr. Hans Heinrich
Blotevogel am 12. Januar lege ich die schriftliche Stellungnahme der
Landesarbeitsgemeinschaft der ARL sowie das gemeinsame Positionspapier von
ARL und DASL {(Nr. 2 der Expertenliste) mit der Bitte vor, diese den Mitgliedern

des Landtages.zuzuleiten.

Mit den besten Winschen fir die Weihnachtstage und das Neue Jahr.

Eesoy Voo,

(Heinz Konze)



Offentliche Anhdrung von Sachversténdigen und Verbanden zum Gesetzentwurf der
Landesregierung Drs. 12/4320, “Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regierung
und Verwaltung in Nordrhein-Westfaien”

Dusseldorf, 21. Dezember 1999

Vorbemerkungen:

Die Akademie unterst(tzt die Ziele der Verwaltungsreform, die Verwaltungsstrukturen,
die dafur notwendigen instrumente und die Abldufe des Verwaltungshandels zu
modernisieren. Eckpfeiler der Reform sind dabei zu Recht Dekonzentration, Dezen-
tralisierung, Delegation und eine Vorschrifteniiberprifung zugunsten der Starkung der
kommunalen und regionalen Ebene sowie der Starkung der Dienstleistungsfunktion.
Richtig ist auch, sich dabei an der planenden und entwickeinden Funktion der &ffentli-
chen Verwaltung zu orientieren.

Angesichts der Herausforderung durch Globalisierung und Europaisierung wird es jetzt
darauf ankommen, die in den Regionen befindlichen Potentiale optimal fiir die Entwick-
lung unseres Landes und zur Schaffung neuer Arbeitsplatze zu nutzen,

Allgemeine Bewertung:

Die Reduzierung der Sonderbehdrden wird begriiRt; dennoch bleiben die jetzt be-
schlossenen Reformschritte hinter den eigenen Anspriichen zur Schaffung leistungs-
fahiger regionaler Behtrden zurlick. Wegen der zunehmenden Bedeutung der regio-
nalen Ebene flir die interkommunale und regionale Zusammenarbeit sowie fir die
regionalplanerische und regionalpolitische Umsetzung europaischer und landespoliti-
scher Zielvorgaben ist dort die Problemlésungskompetenz gerade im Interesse einer
erfolgreichen 'Landesentwicklung dringend zu verbessern. Deshalb ist fir die Akti-
vierung der regionalen Krifte eine konsequentere Umsetzung aufbau- und ablauf-
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organisatorischer Mafinahmen auf der mittelinstanzlichen Ebene unverzichtbar.

Ausgehend von den sehr guten Erfahrungen mit dem bewahrten Gegenstromprinzip
in der Regionalplanung und aufbauend auf die auf Kooperation und Konsens ausge-
richtete regionalisierte Strukturpolitik bedarf es einer deutlichen Weiterentwickiung zu
einer “regionalen Entwicklungspolitik”, die intensiv auf Kooperation und Zusammen-
arbeit von Staat und Selbstverwaltung ausgerichtet wird.

Angesichts immer enger werdender finanzieller Spielraume ist fur einen effektiven
Mitteleinsatz die Verzahnung struktur- und férderpolitisch wirksamer Handlungsfelder
mit landes- und regionalplanerischen Zielvorgaben dringend erforderlich. Zur Umset-
zung einer solchen regionalen Entwickiungspoiitik aus einem Guss im Sinne einer
qualifizierten gemeinsamen Aufgabe von Staat und Selbstverwaltung ist fiir die Planer-
arbeitung und Fdrderung eine leistungsféhige staatfiche Blindelungsbehdrde zu
schaffen. Hinsichtlich ihrer Aufgabenfelder und Entscheidungskompetenzen muss
diese starker auf die Zukunftsaufgaben als Moderator/in und Koordinatorfin bzw. nicht
zuletzt als Mittler/in zwischen Staat und Kommunen bzw. &ffentlichen und privaten
Akteuren ausgerichtet werden (Regionaimanagement).

Im Interesse einer regionalen Identitat und (kommunal)politischer Legitimation ist einer
solchen Regionalbehérde ein kommunalpolitisch besetztes und mitverantwortendes
Gremium an die Seite zu geben. Dieser Regionalrat muss Gber umfassende Ent-
scheidungskompetenzen fur planerische wie férderpolitischen Aufgaben in der Region

verfigen.

Im Einzelnen:
Zu Artikel 1, 2 und 4 bis 7 in Verbindung mit Artikel 8, § 8 Abs. 2 (neu):

Zustimmung findet die Zusammenfihrung von Sonderbehdrden unter dem Dach einer
“Bundelungsbehdrde™

Kontraproduktiv ist allerdings “die neue Zerrissenheit” in verschiedene sogenannte
“Vor-Ort-Behérden”; dies ist keine Zukunftslésung! Schon die Gréiie der “Regionen”
(Regierungsbezirke) nach Fléche und Einwohnerzahl verlangt nach einer gieichartigen

fachlichen Kompetenzausstattung aller Mittelinstanzen. Dies gilt insbesondere furdie

Aufgaben des Landesoberbergamtes und der Bergamter, des Landesamtes fiur
Agrarordnung und der Amter flr Agrarordnung wie flr die Aufgaben der Stralden-
planung. Die rdumliche Distanz zwischen den verschiedenen Sachzustandigkeiten
wiirde die gewiinschte Beschleunigung der fachlich notwendigen Abstimmungs-
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prozesse in nicht zu verantwortender Weise erschweren. Es miissen alle Anstrehgun-
gen unternommen werden, die fiinf Mittelinstanzen mit allen diesbez(glichen fachli-
chen Kompetenzen auszustatten. Nur so kénnen die unbestrittenen-und tGber Jahr-
zehnte bewiesenen Synergle- und Beschleunigungseffekte bei Planungs- und Geneh-
migungsverfahren tatsachlich erreicht werden.

Zu Artikel 3 bis 7:

Die Verstaatlichung der Straenbauverwaltung ist eine richtige Entscheidung im Sinne
der Gesamtverantwortung des Landes fiir die groRraumige Verkehrsinfrastruktur. Die
Verkehrsinfrastruktur gehort, wie die Siedlungsstrukiur und die Freiraumentwicklung zu
den tragenden Bestandteilen der Landes- und Gebietsentwickiungsplanung.

So ware es nur konsequent, wenn der neue Regionalrat nicht nur die Befugnisse der
ehemaligen Landschaftsversammilung tibernehmen wilrde. Die enge sachliche Ver-
knGpfung der Stralenplanung und Linienabstimmung mit alien planerischen Aufgaben
von Regionalrat und staatlicher Mittelinstanzen sprechen sowohl aus Griinden der
VerfahrensGkonomie wie im Interesse einer beschieunigten, die regionalen Beson-
derheiten einbeziehende Abstimmung mit konkurrierenden Raumanspriichen fir eine
Bulndelung bei alien staatlichen Mittelinstanzen. Nicht zuletzt deshalb ist es jetzt an der
Zeit - wie dies flir alle anderen regionalbedeutsamen Infrastrukturen bereits seit eh und
je gilt -, die StrafRenplanung mit den Ubrigen raumiich relevanten Planungen unter dem
Dach der staatlichen Mittelinstanzen auch inhaltlich zu integrieren. Um aber alle
“regionalen Einflisse (nicht nur des Miinsterlandes und des klnischen Rheinlandes)
tatsdchlich zu wahren” (siehe Begrindung zu Artikel 3 § 1, erster Absatz), ist eine
gleichwertige Einbeziehung aller “Regionen” durch die fachliche Vorbereitungen aller
jeweiligen staatlichen Mittelinstanzen und durch die Entscheidungen aller jeweiligen
Regionairate ohne berechtigte Altemative. Nur so kann auch ein regionaltiberlagerter
" Interessenstreit zwischen den “Vor-Ort-Behdrden” in Minster und Kéln und den
Ubrigen staatlichen Mittelinstanzen und Regionalraten vermieden werden.

Gerade im (inter)nationalen Wettbewerb der Regionen missen durch biirokratische
Hemmunisse bedingte zeitliche Verluste vermieden werden. Gegen einen Vorbehalt der
Letztenischeidung des fachlich zusténdigen Landesministeriums bei der Linienbestim-
mung und bei der Aufstellung und Fortschreibung der Bedarfsplane ist unter politi-
schen Gesichtspunkten nichts einzuwenden. Die Eindeutigkeit der regionalen Verant-
wortung der jeweiligen Regionalréte und staatlichen Mittelinstanzen darf allerdings
nicht durch eine “regional organisierte Verantwortungszerspiitter_u ng” in Frage gestellt
werden.
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Der im Kabinett beratene Vorschlag, ein Raumordnungsverfahren fir Straen als
(zusatzliches) Verfahren einzuflihren, lasst aufter Acht, dass mit der Gebietsentwick-
lungsplanung ein wesentlich wirkungsvoller einzusetzendes instrument besteht und
genutzt werden sollte. In einem Gebietsentwicklungsplan-Verfahren werden nicht nur
alle offentlichen Belange gegeneinander abgewogen, sondem es kénnen (notfalls)
durch den Regionalrat auch entgegenstehende regionalplanerische Ziele angepasst
werden. Naturlich gesetzlich unterliegt auch in diesem Fall die regionalplanerische
Entscheidungskompetenz des jeweiligen Regionalrates dem Genehmigungsvorbehalt
des fachlich zustandigen Landesministeriums.

Um dem Anspruch einer integrierten Gesamtverkehrsplanung im Rahmen der Ver-
waltungsstrukturreform Uberhaupt gerecht werden zu kénnen, missen Planungs- und
Entscheidungskompetenzen der staatlichen Mittelinstanzen und ihrer Regionalrate fur
alle Verkehrstrager und regionalbedeutsamen Verkehrsvorhaben entsprechend
wirkungsvoll ausgestaltet sein.

Zu Artikel 8, § 8 Abs. 2 und 4 (neu):

Die Zukunftsaufgaben der regionalen Entwicklung als gemeinschatftliche Aufgaben-
stellung von Staat und Selbstverwaltung in einer mittelinstanzlichen “Biindelungs-
behérde” zusammen mit dem kommunalpolitisch legitimierten Regionailrat erfiillen zu
lassen, ist angesichts zunehmend regionaler und fachlicher Verflechtungen eine
richtige, am Gesamtinteresse aller Belange der Landesentwicklung orientierte Organi-
sationsentscheidung.

Sehr bedenklich ist allerdings die dazu im Widerspruch stehender Absicht, die neue
Aufbauorganisation der staatlichen Mittelinstanz in fachressortspezifische Fachabtei-
lungen zu “entblindeln”. Alie querschnittsorientierten Aufgaben der regionalen Entwick-
lungspolitik auf mittelinstanzlicher Ebene wirden durch den - erfahrungsgemaf
wahrscheinlichen - fachlichen Durchgriff (ggf. in Begleitung mit personalwirtschaftli-
chen Entscheidungen) eher den Einzelressortinteressen unterworfen. Das “wesentli-
che Leistungsmerkmal dieses Behordentyps der Landesverwaltung “ und die ab-
schlieBende abwégende Gesamtentscheidung des/der Behordenleiter(s)in stlinden de
facto mehr als bereits heute unter der-stindigen Bedrohung bzw. Unsicherheit, den
Einzelinteressen von Ressorts zu unterliegen.

Die Aufbauorganisation der staatlichen Mittelinstanz muss fur die fachlibergreifenden
und mittel- bis langfristigen Aufgaben der regionalen Planung, der regionalisierten
Strukturpolitik und der moderierenden bzw. koordinierenden Aufgaben im Rahmen der
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‘regionaien Entwicklungspolitik aus einer Hand" die fachliche Ungebundenheit im
Rahmen der landespolitischen Vorgaben unterstitzen; eine am Ressortzuschnitt
orientierte Festlegung der Dezernate in Abteilungen muss hierin inre Grenze finden
(und ist soweit nicht méglich und organisatorisch picht vertretbar).

Folgerichtig im Sinne der Eckpunkte der Verwaltungssirukturreform ware es, alle
Aufgabenbereiche der staatlichen Mittelinstanz, die der Regionalrat entscheidet
und/oder berat, in einer Abteilung “Regionale Entwickiungspolitik’ zusammen zu
fassen. Der regionalpolitische Entscheidungs- und Planungsprozess wiirde qualifiziert
und beschleunigt. Von besonderer Bedeutuné ist dabei, die personelle Organisations-
freiheit der staatlichen Mittelinstanz nicht nur zu erhalten, sondern noch auszuweiten.
Denn regionales Management erfordert neben fachlich hochqualifiziertem Personal
Menschen mit dem nétigen “Gesptr” fiir das “Zusammenspiel der regionalen Krafte®.
Die dafur erforderliche Flexibilitdt fiir den konkreten personaleinsatz muss in der
jeweiligen staatlichen Mittelinstanz gegeben sein.

Zu Artikel 10:

Die vergréBerte Mitgliederzah! des Regionalrates, des Nachfolgegremiums des Be-
zirksplanungsrates, wird als Starkung des kommunalen Einflusses durchaus begriif3t.
Durch die Zulassung stimmberechtigter Mitglieder, die tiber keine Legitimation durch
eine (unmittelbare) demokratische Wahl der Biirgerinnen und Biirger verfiigen, wird
die kommunalpolitische Bedeutung des Regionalrates zugleich wieder in Frage ge-
stellt. Es wird dringend angeraten, die Auswirkung dieses Legitimationsverlustes vor
Einflihrung dieser Regelung intensiv zu priifen. Vor dem Hintergrund der wachsenden
Bedeutung der regionalen Ebene - auch im europgischen Vergleich - wird vieimehr
weitergehend angeregt, die Direktwahi der Regionairatmitglieder zu priifen. Eine
solche Direktwahl wiirde die regionale Sichtweise bei planerischen und struktur-
politischen Beratungsprozessen und Entscheidungen wesentlich starken. Eine Direkt-
wahl wiirde die Mitglieder des Regionalrates in die Lage versetzten, in weit hdherem
Male zur gewlnschten Verzahnung zwischen den vom Regionalrat zu entscheiden-
den Planungen und den von ihm zu beratenden Férderprogrammen bzw. -mafnah-
men fuhren. Wenn auch eine Direkiwahl im jetzigen Zeitpunkt nicht mehr umsetzbar zu
sein scheint, bietet es sich jedoch an, im Zuge der notwendigen Uberarbeitung des
Landesplanungsgesetzes zu einer Modernisierung der Wahl zu kommen. Als weitere
MafRnahme zur Gleichstellung von Mann und Frau wird der Vorschlag, ein beratendes
Mitglied aus dem Kreis der Regionalstellen Frau und Beruf in den Regionalrat zu
berufen, zustimmend zur Kenntnis genommen. '
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Ein Kernpunkt der Modemisierung soll(te) die Stirkung des kommunalpolitischen
Einflusses auch auf struktur- und forderpolitische Entscheidungen und MaBnahmen
der Landespolitik fir die Regionen sein. Deshalb wird auch begrii3t, dass der Bera-
tungskatalog des Regionalrates um die Sachbereiche “Kuttur und Tourismus’ erweitert
wird. Mit Enttiuschung muss allerdings zur Kenntnis genommen werden, dass die
Vorschlage der Landesregierung zur Mitwirkung des Regionalrates bei der struktur-
politischen Férderpolitik deutlich hinter den Erwartungen zurtick bleibt. Begriitenswert
ist sicherlich, dass die seit der Zukunftsinitiative flir die Regionen Nordrhein-Westfa-
lens (ZIN) im Lande nahezu flaichendeckende Zusammenarbeit der Bezirksregierun-
gen und der Bezirksplanungsrate mit den &rtlichen Akteuren der regionalisierten
Strukturpolitik (Regionalkonferenzen) auch im Gesetzestext ihren Niederschlag findet.
Folgerichtig sollte deshalb der § 7 Abs. 2 des Landesplanungsgesetz um die regionale
Wirtschaftsforderung ergénzt werden.

Positiv wird vermerkt, dass der Regionalrat “Vorschlage unter dem Gesichtspunkt der
verkehrszweigiibergreifenden Planung unterbreiten (kann) ... und ... zu den verkehr-
lichen und stadtebaulichen Auswirkungen sowie zu den Umweltauswirkungen und zur
Nutzung-Kosten-Berechnung Stellung (...) nehmen” soll .

Zur struktur- und forderpolitischen Komponente dieser neuen Aufgabenstellung ist
jedoch zu sagen, das eine weitere Stérkung der kommunalen Mitwirkung nur dann
tatsachlich zu erwarten ist, wenn der Regionalrat in qualifizierterer Weise als bisher
wirken kann. Ohne die Letztentscheidungskompetenz der Landesministerien fiir die
von ihnen zu verantwortende Fdrderpolitik in Frage zu stellen, bistet es sich an, den
Regionalrat mit eigenverantwortlicher Entscheidungskompetenz tiber einen Teil dieser
Férdermittel auszustatten. Diese regionale Kompetenz solite sich ausrichten an
Zielvorgaben der Landesregierung (z.B. Qualitétskriterien in Forderrichtlinien) ent-
sprechend den Haushaltsbeschitissen des Landtages NRW. Eine soiche Regelung
wiirde den Reformkriterien der Dezentralisierung und Regionalisierung entsprechen
und die regionale Planung mit der regionalen Férderung zu einer koordinierten (gebiin-
delten) regionalen Entwicklungspolitik zusammenfiihren. Eine solche Politik wiirde
sicher von einem breiten politischen Konsens in den Regionen getragen; sie ware eine
Grundvoraussetzung fir einen effektiven regionalen Mitteleinsatz.

Eine férderpolitisch eigenverantwortliche Umsetzung der landespolitischen Vorgaben
durch die gemeinsame Arbeit von Regionalrat und staatlichen Mittelinstanzen wirde
nicht nur zur konsequenten Verwirklichung von Planungsentscheidungen und regional-
bedeutsamer Projekte sowie zur Férderung der interkommunalen Zusammenarbeit
beitragen. Eine “begrenzte” regionale Férderpolitk durch die Regionalrate ware
zugleich ein Impuls fir einen landesintemen Wettbewerb der Regionen, der sich nur
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positiv auch auf die Gesamtentwickiung des Landes Nordrhein-Westfalen auswirken
wilrde. '

Zu Artikef 30:

Richtig ist, flir besondere Probiemiagen, flr regionale Initiativen - auch in einzelnen
Teilen des Landes, (z. 8. Ballungsrdumen wie dem Rhein-Ruhrgebiet, den landlichen
Raumen etc.) -, flexible besondere Regelungsformen gezielt zur Durchfiihrung spezi-
fischer.Lésungen einzusetzen. Es bedarf daflr kieiner, produktiver, hochqualifizierter,
je nach Projekt und Zielsetzung spezialisierter, professionelier Arbeitseinheiten auf
Zeit, die einer regeimafRigen Evaluierung unterworfen werden. Sie sollten von den sie
tragenden Akteuren oder in Abstimmung mit den betroffenen staatlichen Mittelinstan-
zen (und ggf. der Landesregierung) gemeinsam eingesetzt werden; ihre Organisa-
tionsform solite von ihren Tréagemn bestimmt werden. lhre Finanzierung sollte sich nach
der Organisationsform und den Férderentscheidungen der Gbergeordneten Ebenen
richten. Eine dauerhafte Umlagefinanzierung als Zwangsfinanzierung sollte aus-
scheiden. Insoweit sollte auch eine feste organisatorische Vermischung mit bestehen-
den Verwaltungseinheiten sollte vermieden werden.

Die fiir das Ruhrgebiet angedachte Verbandslésung atmet insoweit eher den Geist der
Verwaltung; im Interesse von Identitat und Motivation der handelnden Akteure sollte
statt der Zwangsmitgliedschaft dem Freiwilligkeitsprinzip der Vorrang eingeraumt
werden. ‘ '

Auf jeden Fall ist zwingend darauf zu achten, dass zwischen der Aufgabenstellung des
neuen Verbandes bzw. Agentur und den planerischen und regionalpolitischen Auf-
gaben der staatlichen Mittelinstenzen und der Regionalrate Uberschnei-
dungen/Doppelarbeit vermieden und durch einen klarstelienden Gesetzestext ausge-
schlossen werden.

Abschlieend noch ein dringender Wunsch zur Namensfindung fiir die neue Mittel-
instanz. Wenn der neue Name zugieich Programm sein soll, so bleibt mit dieser neuen
Bezeichnung das beabsichtigte “Zeichen flir das geénderte Selbstverstandnis staatii-
cher Verwaltung in Nordrhein-Westfalen” leider sehr unversténdlich. Der historische
Name Bezirksregierung bzw. Regierungsprasident macht hier wesentlich deutlich,
dass mit dieser Behorde die Umsetzung der Politik der Landesregierung im Bezirk
gemeint ist. In der Wirtschaft wird gerade unter Marketing-Gesichtspunkten der Wert
eines “am Markt eingeflihrten und anerkannten” Produktnamens sehr hoch einge-
schatzt. Die Landesregierung &ndert ihren Namen schlie8lich auch nicht in “Landesdi-
rektion”, nur weil sie ein anderes politisches Selbstverstandnis hat. Wir pladieren von
daher eindeutig fUr die Beibehaltung der bisherigen Bezeichnung.



Aus Sicht der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung sollte das entspre-
chend tiberarbeitete 2. Modernisierungsgesetz mdglichst bald in Kraft treten. in we-
sentlichen Punkten (z.B. Direktwahl der Regionalratmitglieder) bietet sich die Ein-
beziehung in eine bald zu beginnende Novellierung des Landesplanungsgesetzes und
des landesentwicklungsprogrammgesétzes des Landes Nordrhein-Westfalen an.
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Positionspapier der ARL und DASL

zur “Landesplanung 2000+”

“Mehr als nur Zukunft”
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Positionspapier der ARL und DASL zur "Landesplanung 2000+”

Nordrhein-Westfalen (NRW), das Land zwischen Rhein und Weser - zentrai gelegen
im hochverdichteten Nordwesteuropa, hat in seiner jungen Geschichte tiefgreifende
Veranderungen seiner ékonomischen, tkologischen und sozialen Strukturen immer
wieder erfolgreich gemeistert.

Die Globalisierung der Weltwirtschaft sowie die politische und wirtschaftliche Inte-
gfation Europas erfordern eine umfassende Modernisierung der gewachsenen
Verwaltungssirukturen. Als Eckpfeiler der Reform hat das Innenministerium des Lan-
des NRW "Dekonzentration, Dezentralisierung, Delegation und Vorschriftentberpri-
fung benannt. Die Landes- und Regionalplanung steht daher (auch) in Nordrhein-
Westfalen vor einer grundsatzlichen Uberprifung ihrer Zlele und Instrumente.

Problemaufriss

Die Akademie fur Raumforschung und Landesplanung (ARL) sowie die Deutsche
Akademie for Stadtebau und Landesplanung (DASL) begriiRen die Kemelemente
der Verwaltungsmodernisierung:

- die dem Subsidiaritatsprinzip entsprechende Stérkung der kommunalen und regio-
nalen Ebenen,

- die kritische Uperprafung der hoheitlichen Vollzugs- und Kontrolifunktionen mit
dem Ziel einer Rickfuhrung -der staatiichen Hoheitsverwaltung auf ihren
unverzichtbaren Kern,



_ die Starkung der Dienstleistungsfunktion und damit auch der planenden und ent

wickelnden Funktion der &ffentlichen Verwaltung.

Um den neuen Herausforderungen gerecht zu werden, bendtigt Nordrhein-Westfalen
die Starkung der kommunalen Ebene. Jedoch kann auf leistungsfahige regionale
Behérden nicht verzichtet werden, weil ndie Kraft des zukinftigen Europa aus seinen
Regionen und aus der Bereitschaft der Menschen wéchét, aus regionalem
Selbstbewufitsein europaisch zu denken und zu handeln” (J. Rau). Die zunehmende
Europaisierung zahlreicher Politikfelder sowie die Verknupfung und Verzahnung
gestarkter kommunaler Politiken und Interessen bedurfen einer gewichtigen
regionalen Erganzung und Unterstitzung. Fur ein Land von der GroRe und Vielfalt
Nordrhein-Westfalens ist dafir eine mittlere Verwaltungsebene, deren Behorden
sich vor allem ais Dienstieistungszentren ihrer jeWeiIigen Region verstehen,
unverzichtbar. Auf dieser Ebene ist die Zusammenarbeit zwischen Land und Kom-
munen zu stirken und aus dieser Konstellation heraus Entwickiungspolitik zu

gestalten.

Notwendige Bestandteile einer aktiven regionalen Entwickiungspolitik sind eine
modernisierte Landes- und Regionalplanung, gebundelt mit einer fortentwickelten
regionalisierten Strukturpolitik. Ihr Steflenwert in einer modernisierten Landes-

verwaltung griindet sich insbesondere auf drei Argumente:

- Erstens sind die meisten der Probleme, zu deren Lésung die Landes- und
Regionalplanung angetreten ist, aktuelier denn je: die Sicherung der natdrlichen




Lebensgrundiagen, der Erhalt und die Weiterentwicklung einer ausgewogenen,
geordneten Raum- und Siedlungsstruktur, die Gieichwertigkeit der
Lebensbedingungen in allen Teilrdumen sowie die Schaffung der
Voraussetzungen far Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum und die
Bewaltigung des anhaltenden Strukturwandels.

- Zweitens haben sich durch die deutsche Einigung, die europdische Integration
und die Globalisierung die Rahmenbedingungen fir die Landesentwickiung
dramatisch veréndert. Neue Lage- und Verkehrsbeziehungen, die starke Zunahme
von Gutertransporten und Personenverkehr, die wachsende Bedeutung der EU-
Politik und der dramatisch verschérfte intemationale Standortwettbewerb erfordern
eine strategische Ausrichtung der Entwicklungspolitik far das Land und seine
Regionen. ‘

- Drittens hat das neue Raumordnungsgesetz des Bundes die Leifvorstellung der
"nachhaltigen Raumentwickiung” als verbindliche Orientierung far die Raumord-
nungspolitik des Bundes und der Lander eingefuhrt. Diese Leitvorsteliung bedarf
auf der Landesebene einer Konkretisierung und zugleich einer Verankerung im
Bewultsein der Burgerinnen und Barger, damit sie ihre Funktion als Leitlinie des
politisch-administrativen Handelns angemessen erfulien kann.

Es kann deshalb bei der Landes- und Regionalplanung nicht um eine
undifferenzierte Deregulierung gehen, sondern um eine Umgestaltung, die Uberholte
Strukturen in Frage stellt, ohne jedoch bewdhrte Ziele und Instrumente



preiszugeben. Erforderlich ist eine Konzentration auf die wesentlichen
Schlusselaufgaben und ein flexibles, aber gleichwohl wirksames Instrumentarium.

Fur eine solche Reorganisation he!feh traditionelle Konzepte der Raumpianung
wenig. Neue Ansédtze lassen sich aus der modernen planungstheoretischen
Diskussion, vor allem der Betriebswirtschaftslehre  flr Unternehmen der
- Privatwirtschaft sowie d'er' Politik-, Verwaltungs- und Planungswissenschaften far
den &ffentlichen Sektor, gewinnen. Dort werden seit einigen Jahren Konzepte der
kooperativen und strategischen Planung favorisiert.! Die strategische Planung ist
weltweit in der Privatwirtschaft verbreitet und erféhrt auch im sffentlichen Bereich

eine zunehmende Aufmerksamkeit.

Mit Kernelementen der allgemeinen "strategischen Planung” wird bereits in den
neuen Steuerungsmodelien der dffentlichen Verwaltuné erfolgreich experimentiert;

sie lassen sich wie folgt beschreiben:
Festlegung von Zielen und { eitbildern als den strategischen Vorgaben,

Analyse der Stérken und Schwiachen sowie der Chancen und Risiken
(sog.SWOT-Anéiysez),

1 vyl beispielsweise SELLE, Kldus (1994): Was ist bloB mit der Planung ios? Erkundungen auf dem Weg
zum kooperativen Handeln. Dortrmmd. - CAMPBELL, Scott und Susan S. FAINSTERS (Hg.) (1996): Readings in
planning theory. Cambridge, Mass. - HEALEY, Patsy (1997): Collaborative planng: shaping places in fragmen-
ted societies, Basingstoke.

2 WOT ist ein Akronym, bestehend aus den Anfangsbuchstaben vou strengths, wealknesses, gpportunities

und threals. Vgl zur strategischen Planung MINTZBERG, Henry (1995): Die Strategische Planung. Aufstieg,
Niedergang und Neubestimmung. Munchen: Hanser u. London: Prentice-Hall. 532 5. '
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Entwicklung strategischer Optionen,

Bewertung der Optionen und Erarbeitung eines Handlungskatalogs mit -
Priorisierung der Maflnahmen,

Umsetzung,
Controlling.

Selbstverstandlich lassen sich Planungsmodelle, die far die Privatwirtschaft
" entwickeit und auch dort erprobt worden sind, nicht umstandslos auf den &ffentlichen
Bereich Ubertragen. Der wichtigste ‘Unterschied liegt im Zielsystem, das in der
staatlichen Planung nicht nur anders zusammengesetzt, sondern auch viel
komplexer und zudem an die politische Willensbildung zurtickgekoppelt ist. Dariber
hinaus handelt es sich bei der 6&ffentlichen raumbezogenen Planung um ein
komplexes Mehr-Ebenen-System, wahrend die strategische Planung primar far
Orgariisationen wie Einbetriebsunternehmen entwickelt wurde.

Ein wesentiicher Vorteil des neuen Planungsverstdndnisses im Sinne eines
strategischen Managements liegt in seiner Anpassungsfahigkeit an wechselnde
Bedingungen der Wirklichkeit, und zwar sowoh! hinsichtlich der internen Struktur der
Organisation (hier: Behdrden) als vor allem auch hinsichtlich des Umfeldes der
Planung. Im Vergieich zur traditionellen Raumplanung kann die Flexibilitat
wesentlich erhéht und die Reaktionszeit des Systems wesentlich verkirzt werden.
Bei einer Anwendung des Modells der strategischen Planung auf das System der



sffentlichen raumbezogenen Planung sind folgende Ansatzpunkte besonders

herauszustellen:

a) Organisatoﬂéche Trennung von strategischer Zielfestlegung und operationeller

b)

Umsetzung. Dabei (bernimmt die zentrale Steuerungsebene die Aufgabe der
Festiegung von Zielen und Leitbildern. Im Dialog zwischen strategischer und
operationeller Ebene (”Gegenstromverfahren") werden strategische Optionen
erértert und nach Prioritéten bewertet. Die Umsetzung ist Aufgabe der

operationellen Ebene.

Strategische und operationelle Ebene sind zwar analytisch und moglichst auch
organisatorisch zu trennen, gleichwohl 1aBt sich daraus nicht eine einfache
Aufgabenteilung beispielsweise zwischen Landes- und Bezirksebene ableiten.
Grundsétzlich sind auf jeder der relevanten Planungsebenen (Bund, Land,
Region, Gemeinde} strategische und operationelle Aufgaben zu erfiflen.
Allerdings variiert das Gewichtsverhaitnis je nach Ebene: Wahrend auf den
cberen staatlichen Ebenen die strategischen Aufgaben im Vordergrund stehen,
sind die operationelien Aufgaben im Sinne des Subsidiaritatsprinzips moglichst
weit nach unten, d.h. auf die Ebene der Regionen und der Gemeinden zu

verlagem.




c)

d)

Starken-Schwéchen- und Chancen-Risiken-Analyse als Grundlage der
Zielkonkretisierung und Strategiebestimmung. In dieser sog. SWOT-Analyse
erfolgt nicht nur eine beschreibende Bestandsaufnahme, sondermn auch eine
kritische Bewertung der Starken und Schwﬁchen der vorhandenen
Entwicklungspotentiale sowie eine Anaiyse und Bewertung der Chancen und
Risiken des gesamten Umfeldes der Entwicklung des betreffenden Raumes.

Kontinuierliches "Controlfing” sowoh! der Angemessenheit der Ziele und Strate-
gien sowie vor allem auch der Umsefzung. Ein Controlling der MaBnahmen setzt
eine kiare Definition der Zielvorgaben einschlielich des Zeithorizonts voraus.

Aus diesen Eckpunkien ergeben sich weitreichende Folgerungen far die
Weiterentwicklung der Landes-und Regionalplanung sowie letztlich auch der
interkommunalen Zusammenarbeit. Vor allem in Richtung auf eine Verstérkung
und Effektivierung der strategischen Steuerungsfunktion einerseits sowie eine
Entlastung von operationellen Routineaufgaben andererseits. Fur eine
zukunftsfahige Regionalentwickiung lassen sich daher folgende Thesen ableiten:



Thesen fiir eine zukunftsfahige Regionalentwicklung:

Erfolgreiche Steuerungsinstrumente miissen ebenenspezifisch ausgestaltet sein:
das operative Geschéft darf die Kernaufgaben. der politischen Steuerung der
Landesregierung nicht belasten. Die regionale “Zwischenebene” hat die F&higkeit,
Lésungen fir eine nachhaltige Entwicklung und Unterstutzung lokater und
regionaler Initiativen zu erarbeiten. Hier kann der Grundsatz der Landes- und
Regionalplanung als eine gemeinschaftliche Aufgabe von Staat und
Selbstverwaltung mit Leben erfllit werden.

Es bedarf keiner neuen Burokratien, sondern der Formulierung von
Rahmenbedingungen fur flexible strategie- bzw. projektbezogene und

ergebnisgebundene Partnerschaften bzw. Kooperationen.

Um zu einem optimierten Verfahrensmanagement zu kommen, missen die
Steuerungsinstrumente  effizient angewendet werden'. “Harte” und “weiche’
Verfahrensmittel sind sachgerecht miteinander zu verbinden (Kooperation, Konsens
und Netzwerke einerseits -mit geregelten Zustandigkeiten, Legitimation und



“verbindlicher Letztentscheidung” andererseits). Zur Ausgestaltung effektiver
Kooperationsformen zwischen den Ebenen bedarf es besonderer Kompetenzen.

Fur die Regionale Entwickiungspolitik sollte eine zust&ndige Mittelinstanz mit einem
kommunalpolitisch legitimierten Entscheidungsgremium geschaffen werden. Die
administrative Vorbereitung wie die Umsetzung der Regionalpléne und der regiona-
len Entwicklungspolitik muss. einem Behérdentyp zugeordnet werden, der eine Viel-
zahl! von Fachbehdrden in einem Hause vereint, wie das zum Teil bereits heute bei
den Bezirksregierungen der Fall ist. Die Pléne gewinnen an Qualitat ynd Tempo
durch Mitarbeit verschiedener Disziplinen zum frihestmdglichen Zeitpunkt. Die kla-
re Organisationsstruktur einer Bandelungsbehdrde bietet die beste Gewahr flr eine
zlgige, interessenblndelnde und reibungslose Zusammenarbeit verschiedener Dis-
ziplinen (Regionaimanagement).

Far die neue mittlere Verwaltungsinstanz solite eine regionalpolitische

Experimentierklausel eingeflhrt werden. (z. B. Abschaffung von Genehmigungsvor-

behaiten zu Gunsten einer Anzeigepflicht fir Regionalplane).




Dieser Grundsatz des Landesplanungsgesetzes gewinnt im Kréftedreieck Staat -
Kommune - Barger zusatzliche Aktualitat fur neue Beteiligungsprozesse der Blrger.
In dieser Entwicklung liegt eine groRe Chance fiir die Fortentwicklung von Planungs-
und Planverwirklichungsstrategien, die aber die értliche Ebene genutzt werden kon-

nen.

Die Diskussion um eine Beteiligung der Brger in der Regionalplanung lebt mit der
Diskussion um eine Plan - UVP wieder auf. im Vorfeid aller Uberlegungen dazu wer-
den bereits Wege gesucht, wie der Barger effektiv und vertrauensbildend auch auf
der Ebene der Regionalplanung beteiligt werden kann. Da sich aber erst auf der
kommunalen Ebene Betroffenheit manifestiert, solite auch im Falle der Regionaipla-
nung eine direkte Beteiligung der Blrger ebenfalls auf der értlichen Ebene stattfin-

den.

Landes- und Regionalpianung kann und soll kommunaie Planungen und Fachpia-I
nungen nicht ersetzen , sie muss aber tatsachlich in die Lage versetzt werden, sie in
der Weise zu beeinflussen, dass aus Sicht der staatlichen Pianungsziele un
erwiinschte Entwickiungen verhindert, erwinschte aber auch ermoglicht und gefor-
dert werden. Eine zukunftsfahige Mittelinstanz kann diese Rolle aber nur ausflilen,
wenn sie durch Vertagerung von Kompetenzen der Landesverwaltung gestarkt, Dop-
pelarbeit vermieden und Verantwortlichkeiten eindeutig zugewiesen werden.
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Diesem Aufgabenverstandnis folgend Gbernimmt eine zukunftgerichtete Regional-
planung zunehmend eine Mittlerrolie zwischen Staat, Kommune, &ffentlichen und
privaten Planungstragern. Die positiven Ansatze der Regionalisierung der landes-
weiten Strukturpolitik sind fortzuentwickein; die kinftigen Verwaltungsstrukturem sind
darauf auszurichten. '

Die Starkung des Regionalen Handelns, aber auch die gewollte Bildung von Stadte-
netzen lassen dabei die Regionalplanungsbehérden tiber die Rolle einer staatlichen
Planungsbehdrde im klassischen Sinne hinauswachsen. Sie Ubernehmen zuneh-
mend die Rolle des Koordinators und des Moderators. Sie wirken damit auf die Um-
setzung der Ziele der Landesplanung ein, schreiben diese fest in der eigenen Regio-
nalplanung und starken durch die Forderung der regionalén und interkommunalen
Zusammenarbeit letztlich auch die Leistungsfahigkeit der kommunalen Selbstverwal-
tung in der Region. |

Dabei missen Akzeptanz, identifikation und Motivation der regionaipolitisch relevan-
ten Akteure (z. T. bereits heute beratende Mitglieder der Bezirksplanungsrate) durch
gine verstarkte Nutzung des Gegenstromprinzips gesteigert werden. Landes- und
Regionalplanung als Querschnitts- und fachliche Rahmenpianung sind zusammen
mit struktur- und férderpolitisch wirksamen Handlungsfeldern zu einer gesamtheitii-
chen Regionalen Entwicklungspolitik aus einer Hand zu verknupfen - d.h. konse-
quente Zusammenfihrung konzeptioneller Rahmenplanungen und finanzieller
Forderinstrumente mit abschlieRender Entscheidungskompetenz (]Bﬁnde!ungspolitik).
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Erst eine Zusammenflihrung der Handlungsfelder Arbeitsmarkt-, Wirtschafts- und
infrastrukturpolitik, Tourismus- und Kulturpolitik, innovations- und Wissenschafts-
po[mk {andes- und Regionalplanung sowie Fachplanung (Landschafts-, Ver- und
Entsorgungs- sowie Verkehrspianung) - spezifiziert nach den regionalen Anforderun-
gen - erméglicht die Erzeugung und Nutzung von Synergien. Flr z. B. Stadtregionen,
den landlichen Raum, far alte Industrieregionen oder einseitig strukturierte Regio-
nen, oder fur Aufgaben wie Regionalmarketing etc. kénnen die Regionalen Dienst-

leistungszentren regionalspezifische Entwicklungsstrategien formulieren.

Entscheidungswege und Verfahrensdauer sollen weiter verk(rzt werden,

Doppelarbeit soll vermieden, Verwaltungskosten eingespart werden. Eine regionale
Entwickiungspolitik als gemeinschaftliche Aufgabe von Staat und Selbstverwaltung -
von einer interessenausgleichenden Bundelungsinstanz wahrgenommen - sichert
sowohi eine schnelle vertikale Koordination zwischen den Ebenen, als auch eine
horizontale Koordination der staatlichen Fachbereiche. Eine erfolgreiche regionale
Entwicklungspolitik aus einer Hand wird unterstitzt durch die Legitimation eines
kommunalpolitisch besetzten und mitverantwortenden Gremiums, dem in einem zu
bestimmenden Umfang das Budgetrecht Ubertragen wird. Die Zusammenarbeit mit
regionalpolitisch relevanten Akteuren wird insbesondere durch ihre beratende Funk-

tion sichergestellt.

12




“Régionaier'Konsens” und "Regionale Entwicklungskonzepte” soliten die Effektivitat
des staatlichen Mitteleinsatzes ebenso stérken wie eine interkommunale Zusammen-
arbeit. Die instrumentelle Einbindung dieser Instrumente in das staatliche Handeln
erfolgte unvollkommen. So sagt der LEP NW: “Die Ergebnisse der Gberkommunalen,
regionalen Willensbildungsprozesse sollen als wichtiger, regionaler Belang im Abwéa-
gungsprozess von der Regionalplanung bertcksichtigt werden”. Eine soiche Aus-
sage aber gehort in den gesetzlichen Rahmen.

Die Mdglichkeiten des § 9, Abs. 6 ROG, wonach unter den im Geselz genannten
Voraussetzungen gemeinsame Flachennutzungsplane zugleich die Funktion eines
Regionalplanes Ubernehmen kdnnen, sind ebenfalls zu prifen.

Die Mitarbeit der Kommunen erfordert eine bessere gemeinsame Erfolgskontrolie.

Im Sinne der Deregulierung war es gerachtfertigt, mit den geltenden Regelungen des
BauGB auf die Mdglichkeit einer behérdlichen Verfahrenskontrolie in der Bauleitpla-
nung zu verzichten. Zur Unterst(itzung der kooperativen und transparenten Zusam-
menarbeit zwischen Kommunen und Regionaiplanungsbehérden sollte die aktuelle
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gegenseitige Information Gber planerische Grundiagendaten bzw. Planverfahren
gesetzlich abgesichert werden.

Stadte und Gemeinden konnten in der Vergangenheit ihre Planungspflicht nicht im-
mer in vollem Umfang erfillen. Flachennutzungsplane wurden nicht mehr cder selten
auf den Weg gebracht. Diesem Umstand kann begegnet werden, in dem die
Kommunen den Regionalplanungsbehérden far die Erarbeitung eines Regionalpia-
nes - der Aufgabenstellung eines Flachennutzungsplanes entsprechend - langfristige
Entwickiungsdaten oder -konzepte Entscheidungsgrundiag als fur den Abwa-gungs-
prozess auf der regionalen Ebene zur Verfagung stellen.
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Faz:t

Welche Ztele smd zn der Verwaltungsstrukturrefonn anzustreben'?

'(regtonaEtSIerte Strukturpoiattk) und sonstlge Forderpei:tsk des Landes smd[
: m der Mltteiebene in‘einer’ lnstanz zusammenzufuhren ' '

| -ZRegsona%e Planung ',und,_Umsetzung der P?anung mussen rmt der Fcrder-_

3 Der Reg[onalrat sollte uber emen Reglonalfonds verfugen mat dem er die
' Umsetzung regionalpolitisch bedeutsamer Projekts fordern Kann, Das fuhrt
Sz konsequenten Vervwrkhchung von. Planungsentsche:dungen und die Be—
deutung des regrona!en Gremiums. . : :

4.'..‘Damit eznher geht dle Forderung, der regionafen Ebene “die ‘vom
: -Raumordnungsgesetz aufgezetgte Rolle elner starkeren Moderatron und
- Koordmrerung zuzublihgen ‘um den Anforderungen an mterkommunale und -
reglonale Zusammenarbe;tsformen gerecht zu werden Gutes Regsonaiman—-
i A ;gement sowie das Erarbetten der Voraussetzungen fur poh’uschen Konsens
. sind entscherdende Bed:ngungen fﬂr eme schnelie und nachhattlg erfolgrel-i. :
: :"che Reglona[pohtrk e
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