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Gesetzentwurf der Landesregierung fiir ein Zweites Gesetz zur Modernisierung von
Regierung und Verwaltung in Nordrhein-Westfaien (2. ModernG);

LT-Drucks. 12/4320

- lhr Schreiben vom 16.11.1999, |hr Zeichen: II.1.F

hier:  Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe

Sehr geehrter Herr Prasident,

gem nehme ich die Méglichkeit wahr, zum Regierungsentwurf des Zweiten Gesetzes zur
Modermisierung von Regierung und Verwaltung (2. ModernG) aus Sicht des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe (LWL) Steliung zu nehmen. Diese Stellungnahme ist durch
den Landschaftsausschuss Westfalen-Lippe einstimmig beschlossen und mit dem
Landschaftsverband Rheinland inhaltlich abgestimmt.

Aus der nachfolgenden Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe
mdchte ich sechs kritische Punkte hervorheben, die besondere Bedeutung fiir die Land-
schaftsverbande und deren Mitgliedskérperschaften haben:
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1. Verstaatlichung der StraRenbauverwaltung

a)

Der Stadtetag NW, der Landkreistag NW und die beiden Direktoren der Landschafts-
verbande haben sich im Sinne eines Gesamtkonsenses damit einverstanden erklart,
den Straenbau zu verstaatiichen, wenn das Land dies will. Dieses Einverstandnis
steht aber unter dem Vorbehalt, dass die Verstaatlichung nicht zum Anlass genom-
men wird, den Gemeindefinanzausgleich mit der bislang aufgebrachten Eigeninter-
essensquote (ca. 400 Mio. DM jahrlich) zu befrachten. Ebenfalls muss das Land den
Kommunen den Gegenwert der mit ihren Mitteln erbrachten Vermogenswerte von
rund 1 Milliarde DM {fir LWL: s. unten zu Art. 3) erstatten.

Beides findet im 2.ModemG keine Beriicksichtigung. Vielmehr wird die Verstandi-
gung zwischen dem Land und den Kommunen iber die offenen Finanzierungsfragen
auf die Beratungen zum GFG 2001 verschoben. Dies entspricht nicht den Grundia-
gen des Konsensvorschlages. Die Landschaftsverbinde sind deshalb der
Auffassung, dass die StraBenbauverwaltung unter diesen Voraussetzungen
weiter bei den Landschaftsverbinden verbleiben muss.

Fiir die geplante Verstaatlichung des Strallenbaus werden im Regierungsentwurf
insbesondere zwei Griinde genannt: 1. Beim Stralenbau handele es sich um eine
staatliche Aufgabe, so dass das Land nach der Verstaatlichung erstmals die un-
mittelbare Verantwortung fiir die schon bisher von ihm finanzierte Aufgabe grhalte
und 2. es gebe Synergieeffekte, wenn die Staatlichen Regionaldirektionen eine
einheitliche Zustandigkeit fur die regionale Verkehrsinfrastruktur erhielten.

Beide Begriindungsansétze sind bei ndherer Betrachtung nicht durchgreifend:

Zu 1.) Bereits die grundlegenden Bestimmungen des Grundgesetzes verdeutlichen,
dass der StraRenbau keine rein staatliche Angelegenheit ist. Nach Art. 90 Abs. 2 GG
verwalten die Lander oder die nach Landesrecht zustandigen Selbstverwaltungs-
kérperschaften die Bundesautobahnen und die Bundesstraften im Auftrag des
Bundes. Der Verfassungsgeber hat damit die Grundentscheidung getroffen, dass der
StraRenbau entweder in der Regie eines Landes oder eines Selbstverwaltungs-
tragers - wie etwa des Landschaftsverbandes - wahrgenommen werden kann. Es
gibt mithin von Verfassungs wegen keinen Vorrang zugunsten der Aufgabenerflillung
durch das Land. Wenn eine Aufgabe sowoh! auf der staatlichen als auch auf der
kommunalen Ebene erflilt werden kann, kommt das Subsidiaritatsprinzip zur
Anwendung. Ein “Hochzonen” von Aufgaben ist nur sachgerecht, wenn die Ver-
waltungskraft der unteren Ebenen zur Aufgabenerflilung nicht ausreicht. Bei Anwen-
dung dieser Grundsétze gibt es keinen Grund, den kommunal organisierten Stral’en-
bau in Nordrhein-Westfalen auf die staatliche Ebene hochzuzonen.

Anders als in den tbrigen Bundeslandern sind in Nordrhein-Westfalen seit gut 100
Jahren die Provinzial- bzw. Landschaftsverbande fiir den Straftenbau verantwortlich.
Es ist unbestritten, dass die Fachabteilung des LWL die leistungsstérkste und
wirtschaftlichste aller 17 Strafenbauverwaltungen im Bundesgebiet ist. Keine andere
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Verwaltung hat sich in den vergangenen Jahren derart modermnisiert und verschlankt,
dass sie bei gleichbleibendem fachlichen Niveau innerhalb von 9 Jahren insgesamt
24 % der Planstellen abbauen und dadurch 100 Mio. DM Personalkosten einsparen
konnte. Keine andere Strallenbauverwaltung setzt in diesem Umfang auf betriebs-
wirtschaftliche Steuerung. Kein anderes Bundesland ist bei der Beriicksichtigung
gemeindlicher Interessen im StraBenbau kommunalfreundlicher als Nordrhein-
Waestfalen.

-Gleichzeltig kann das Land seinen Einfluss auf die Straflenbauvorhaben im er-
forderlichen Umfang geltend machen. Eine Starkung der Landesverantwortung for
die StraBeninfrastrukiur ist nicht notwendig, weil das Land schon jetzt {iber die
entsprechenden Einflussmdglichkeiten verfligt. Zwischen dem Land und den Land-
schaftsverb&nden sind bis jetzt keine Differenzen bei den Einwirkungsmdglichkeiten
des Landes auf verkehrliche Entscheidungen aufgetreten. Demnach kénnen un-
zureichende  Einflussméglichkeiten ebenfalls kein entscheidender Grund fur die
Verstaatlichung sein.

Auch der Umfang der finanziellen Beteiligung des Landes am StraRenbau recht-
fertigt eine Verstaatlichung nicht. Der Gesamtetat der LWL-StraRenbauverwaltung
betrégt ca. 1,5 Mrd. DM. Von den Strafienplanungs-, StraRenbau- und Unterhal-
tungsausgaben trégt das Land einen Anteil von etwa 279 Mio. DM. Dem steht ein
Betrag von ca. 200 Mio. DM gegentber, mit dem sich die Kreise und kreisfreien
Stadte an den Kosten des StraBenbaus in Westfalen-Lippe beteiligen.

Das heil}t: Nach dem Subsidiaritatsprinzip gibt es fir das Land keinen Grund, die
Aufgabe des Straflenbaus an sich zu ziehen.

Zu 2.) Zusétzliche Synergieeffekte sind nicht zu erwarten. Denn die StralRenbauver-
waltung ist bei den Staatiichen Regionaldirektionen Kéin und Munster als eigen-
sténdige Abteilung geplant. Diese Abteilung hatte etwa in Miinster mit ca. 3600
Stellen ein deutiiches Ubergewicht gegeniiber allen anderen Abteilungen des
Hauses. Eine intensivere Vernetzung wird es daher nicht geben.

Die gegen eine Verstaatlichung sprechenden Argumente sind in einer Einschatzung
des MWMTYV aus dem Jahre 1997 zusammengefasst: Darin heiRt es u.a.:

“Aus der Sicht der Fachabteilung sind entscheidende fachliche Grilnde, die eine Ver-
staatfichung der Straenbauverwalfung rechtfertigen oder gar erforderlich machen
koénnten, nicht ersichtiich. Im bundesweiten Vergleich geniefit die nordrhein-westfalische
Stralenbauverwaltung in ihrer derzeitigen Organisationsform ein hohes Ansehen. Das
Bundesverkehrsministerium hat bis zum heutigen Tag keinen Anlass gesehen, die
nordrhein-westfdlische Besonderheit, die Bundesauftragsverwaltung durch héhere
Kommunalverbdnde wahrnehmen zu lassen, zu beanstanden.”

Dieser Einschatzung ist nichts hinzuzufiigen.
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b) Nach dem Regierungsentwurf sollen das Eigentum an den Landesstrafien, die
Nebenaniagen und das sonstige der LandesstralRenbauverwaltung dienende
Vermdgen der Landschaftsverbande auf das Land ibergehen, ohne dass daflr eine
Entschadigung vorgesehen ist (Art. 3 des Entwurfs).

Die entschadigungsiose Enteignung stellt einen Griff in die Kassen der Kommunen
dar, die fur die Nebenaniagen an den Straflen und das sonstige Betriebsvermdgen
nahezu ausschiieRlich eigene Mittel aufgebracht haben. Dies stiinde im Widerspruch
zur Zusage des Ministerprasidenten, dass das Vermogen innerhalb der kommunalen
Familie bieiben solle. Es ist deshalb unverzichtbar, eine Entschadigungsregelung
zugunsten der Landschaftsverbédnde in den Regierungsentwurf aufzunehmen
(s. unten Ausfithrungen zu Art. 3).

¢) Untrennbar verkniipft mit der Verstaatlichung der Strallenbauverwaltung ist die
Ubernahme des dort beschaftigten Personals. Die unterschiedlichen Strukturen der
Tarifwerke und der Zusatzversorgungssysteme fithren dazu, dass etliche Gruppen
von Angestellten, die von den Landschaftsverbanden zum Land wechseln, von
splrbaren Einkommenseinbuen betroffen sein werden (s. unten Ausfliihrungen zu

Art. 28).

Die berechtigten Interessen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dirfen bei einer
Verstaatiichung des StraRenbaus nicht ignoriert werden. Viele Beschiftigte, etwa
StraRenwirter mit ihren Familien, haben sich auf ihr Gehaltsniveau eingestelit und
ihre privaten Dispositionen danach getroffen.

2. Priazisierung des sog. “Antragsverfahrens” zur Ubernahme von Sonderschulen
der Landschaftsverbinde

Bei den Sonderschulen muss der gegenwirtige hohe fachliche Standard erhalten bleiben.
Es darf keine Sonderschulen mit niedrigeren Qualitétsstandards geben. Denn wenn junge
behinderte Menschen keine optimale frithzeitige Férderung erhalten, werden die Chancen
fiir eine spatere Eingliederung in das Berufsleben aufs Spiel gesetzt. Was bei den Kindern
an falscher Stelle gespart wird, muss zumeist im Erwachsenenalter in viel groerem Maf’
in Form von Sozialleistungen von der Aligemeinheit aufgewendet werden. Unzureichend
gefbrderte behinderte Kinder von heute sind die Leistungsempfanger von morgen.
Deshalb muss bereits durch gesetzliche Vorgaben sichergestellt werden, dass das
schulische und therapeutische Angebot in der bisherigen Qualitat erhalten bleibt, wenn
eine einzelne Kommune die Tragerschatt fir eine Sonderschule vom l.andschaftsverband

bernimmt.
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3. Verwaltungsékonomische Aspekte der Verdnderungen im sozialen Bereich

Die kommunalen Spitzenverb&nde haben sich in Gespréchsrunden mit Vertretern /
Vertreterinnen der Landesregierung darauf versténdigt, dass bestimmte Zusténdigkeiten
aus den sozialen Aufgabenfeldern der Landschaftsverbande auf die Kreise und kreisfreien
Stadte veragert werden solien. Der LWL wird an der reibungslosen Gestaltung des
Uberganges konstruktiv mitwirken.

Gleichwonhl erscheinen insbesondere die geplanten Verlagerungen bei der Blindenhiife
(Art. 18, Art. 24) und bei der Versorgung mit grbReren Korperersatzstiicken bzw. Hilfs-
mitteln verwaltungstkonomisch bedenklich.

Exemplarisch belegt dies fiir die Blindenhilfe ein im Auftrag des LWL Anfang des Jahres
erstatietes Gutachten der Untemehmensberatungsfirma Kienbaum Management Consul-
tants GmbH. Danach erfordert die zentrale, durch ein entsprechendes Datenverarbei-
tungssystem unterstiitzte Bearbeitung wegen der damit verbundenen Synergieeffekte
einen erheblich geringeren Aufwand als die dezentrale Bearbeitung durch 27 Kreise und
kreisfreie Stadte. Beim LWL sind insgesamt 10 Mitarbeiter/-innen in der Bearbeitung
eingesetzt, der Personalaufwand bei einer Verlagerung auf die ortliche Ebene ware
wesentlich hdher. Durch die zentrale Bearbeitung wird femer sichergestellt, dass gleichge-
lagerte Sachverhalte auch gleich behandelt werden und das erforderliche Fachwissen
auch bei Sonderfallgestaltungen zur Verfiigung steht. Aus dem Bundesgebiet ist keine
landesrechiliche Regelung bekannt, die die Zustandigkeit fir eine derartige renten-
ahnliche Leistung auf der értlichen Ebene vorsieht,

4. “Offnungsklausel” in der neuen Kommunalverbandsordnung

Fortlaufende Modernisierung bleibt eine Daueraufgabe im Bereich der kommunalen
Verwaltungen. lhre Organisation muss sich stindig an neue Anforderungen anpassen. Es
ist durchaus méglich, dass im Zuge dieses Anpassungsprozesses deutlich wird, dass
bestimmte (Teil-)Aufgaben sinnvollerweise durch den liberdrilichen kommunalen Trager
wahrgenommen werden sollten. Dazu solite den Kreisen und kreisfreien Stadten die
Mbglichkeit gegeben werden, den Landschaftsverbéanden freiwiliig solche Aufgaben zu
iibertragen, die dort wirtschaftlicher erfiillt werden kdnnen. Bisher wére daflr jeweils eine
Anderung der Verbandsordnung notwendig. Durch die Einfihrung einer solchen “Off-
nungsklausel” fur freiwillige kommunale Aufgaben wird diese Mdglichkeit erleichtert. Dies
wére ein Beitrag zu mehr Verwaltungsflexibilitdt und zu einer Starkung der kommunalen
Eigenverantwortung und entsprache im Ubrigen der Regeiung zu den Aufgaben der
“Agentur Ruhr” (vgl. Art. 33, § 2 Abs. 2).

5. Beibehaltung der Bezeichnung “Landschaftsverband”

Der bewihrte Name “Landschaftsverband” sollte beibehalten werden.

Der Name ist seit der Grindung der Landschaftsverbédnde zu einem ldentittsfaktor der
regionalen kommunalen Seibstverwaltung geworden. Auch im Bewusstsein der Menschen
in Nordrhein-Westfalen ist er eine feste Grdfe. Dies belegen jlingste Umfragen.
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Es gibt keinen plausiblen Grund, diesen Namen zu andern. Eine Namensénderung
verursacht erhebliche Kosten, die in Zeiten knapper Kassen vermieden werden milssen.
Die Steuerzahler kdnnen fiir eine solche unsinnige Geldausgabe kein Verstindnis
aufbringen. Der Erfolg einer Verwaltungsstrukturreform hangt nicht davon ab, ob ein
regionaler kommunaler Verband, der auch nach dem Wilien der Landesregierung die
meisten seiner bisherigen Aufgaben behalten soll, einen neuen Namen erhalt.

im Ubrigen deutet nach dem derzeitigen Diskussionsstand vieles darauf hin, dass der
Kommunalverband Ruhrgebiet bestehen bleibt. Gleichzeitig sollen die Landschafts-
verbande kinftig die Namen Kommunalverband Rheinland und Kommunalverband
Westfalen-Lippe tragen. Der Kommunaiverband Ruhrgebiet und die Kommunalverbanda
Rheinland bzw. Westfalen erfiillen jedoch ein ganz unterschiedliches Aufgabenspektrum.
Fir die Burgerinnen und Blrger entstiinde ein volliges Namenswirrwarr, Wenn es dem
Gesetzgeber mit dem Ziel ernst ist, im Zuge der Verwaltungsstrukturreform mehr Trans-
parenz fur die Menschen zu schaffen, muss er eine “Namensgleichheit” verhindemn.
Andemfalis wére die Verwechselungsgefahr fiir die Blirgerinnen und Birger zu grof3!

Demzufolge sind sdmtliche Folgednderungen, etwa auch hinsichtlich der Amtsbezeichun-
gen (vgl. Art. 27 Nr. 2) entbehrlich.

6. Keine zusitzlichen Zustindigkeiten in der Kulturpflege

Nach der Neufassung des § 7 Landesplanungsgesetz sollen zu den Aufgaben der
staatlichen Regionaldirektionen auch die “Vorbereitung und Festlegung von raumbedeut-
samen und strukturwirksamen Planungen sowie Férdemprogrammen und MaRnahmen des
Landes von regionaler Bedeutung” auf dem Gebiet der Kultur gehdren. Die Begrindung
zum Entwurf 1813t erkennen, dass staatliche Regionaldirektionen und Regionalrate in einer
Weise zusammenwirken solien, die Gber den administrativen Vollzug landespolitischer

Malnahmen des Ministeriums hinausgehen.

Damit droht ein heilloses Durcheinander im Bereich der regionalen Kulturpolitik. Denn das
MASSKS hat bereits in den vergangenen zwei Jahren mit erheblichen Anstrengungen und.
betrachtlichem Mitteleinsatz eine eigensténdige regionale Kulturpolitik in zehn sogenann-
ten Kulturregionen des Landes ins Leben gerufen und entsprechende Kooperations- und
Steuerungsgremien geschaffen. Diese Politik soll nach Auskunft des MASSKS fortgesetzt
werden. Darliber hinaus haben die beiden Landschaftsverb&dnde sowie neuerdings die
Agentur Ruhr ebenfalls Kulturkompetenzen. Schiiefilich bestehen seit langem auch
Netzwerke wie die der Kultursekretariate in Gltersloh und Wuppertal. Es ist nicht ersicht-
lich, wie die nun geplante erweiterte Aufgabenwahrnehmung der staatlichen Regionaldi-
rektionen und Regionalrdte mit den bestehenden Strukiuren und Kompetenzen zu

vereinbaren ist.
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Im einzelnen nehmen wir zu den Bestimmungen des Regierungsentwurfes wie folgt
Stellung:

Art. 1: Gesetz zur Eingliederung von Landesoberbehdrden und Unteren Landesbe-
hérden in die Staatlichen Regionaldirektionen

keine Stellungnahme

Art. 2: Anderung des Ausfithrungsgesetzes zum Flurbereinigungsgesetz

keine Stellungnahme

Art. 3: Gesetz zur Uberleitung der bisher von den Landschaftsverbinden wahr-
genommenen Aufgaben im Bereich der StralRenbauverwaltung

Die nachfolgenden Bemerkungen gelten nur fir den Fall, dass das Land weiterhin die Ver-
staatlichung der StralRenbauverwaliung betreibt (s. Vorbemerkungen):

us2

1. Rechtsnachfolge '

a) Satz 1 sollte zur Klarstellung wie folgt formuliert werden:
"Das Land wird Trdger der Straflenbaulast fiir Landesstralien, soweit diese
bisher in der Straflenbaulast der Landschaftsverbdnde lagen.”

Begriindung:

Diese Formulierung sichert die Rechtsnachfolge eindeutiger als die im Gesetzentwurf
gewahite Formulierung. Die im Gesetzentwurf gewéhite Regel- / Ausnahmeformulie-
rung kann zu Streitigkeiten mit anderen Tragern der Strafdenbaulast fihren, die sich
maglicherweise aufgrund "gesetzlicher Vorschriften" berufen fGhlen.

b) Die Formulierung des Satzes 2 ist zu weit gefasst.

Begrindung: )

Der “LandesstraBenbauverwaltung" dienen auch etliche nur mittelbar mit den Ver-
waltungsaufgaben der Strallenbauverwaltung des Landschaftsverbandes zusammen-
hangende bewegliche und unbewegliche Gegensténde (z. B. Blurordume der Haupt-
verwaltung). Ein solch weitreichender Ubergang von beweglichen und unbeweglichen
Gegenstanden wlrde eindeutig Uber das Ziel des Regierungsentwurfes hinausgehen,
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2. Entschédigung fur den Ubergang des Verwaltungsvermégens
Der entschadigungsiose Ubergang von Vermogenswerten der Stralenbauverwaltung der
Landschaftsverbénde auf den staatiichen Bereich wird strikt abgelehnt.

Begrindung: :
§ 2 Satz 2 sieht den Ubergang der Nebenanlagen und des sonstigen der Landesstrallen-
bauverwaltung dienenden Vermogens vor. Es handelt sich dabei um bedeutsame Ver-
mogenswerte. Die Landschaftsverbande haben in die Nebenanlagen der Stralzen und das
sonstige Vermégen der StraBenbauverwaltung in erheblichem Umfang kommunale
Finanzmittel investiert. So betragt allein beim LWL der Wiederbeschaffungswert fur
Gebiude 432 Mio. DM, fur Fahrzeuge und Geréte 60 Mio. DM sowie flr die Blroaus-
stattung 18 Mio. DM. Die Finanzierung dieser Werte wird u.a. ber Kredite sichergestellt,
In diesen Oberschlsgigen Wertangaben sind die Grundstiicke, auf denen die Gebaude der

Strafienbauverwaitung stehen, noch nicht beriicksichtigt.

Eine Entschadigungsregelung zugunsten der Landschaftsverbande ist im Gesetz nicht
enthalten.

Die Verfassungsmafigkeit dieser Regelung ist zweifelhaft. Der LWL behalt sich vor, in
einem nachfolgenden verfassungsgerichtlichen Verfahren tberprifen zu lassen, ob das
Land die Landschaftsverbénde zwingen kann, in diesem Ausmal kommunale Werte

entschédigungsios aufzugeben.

Im Ubrigen widerspricht die entschadigungslose Enteignung der Landschaftsverbande den
fritheren Zusagen des Ministerprasidenten. Ministerprésident Clement hat im Verlauf der
Diskussion um die Verwaltungsstrukturreform mehrfach erklért, dass das Vermdgen
innerhalb der kommunaien Familie bleiben solle. Wenn diese Zusage weiterhin gilt, darf
das Land den Landschaftsverbanden und damit auch der kommunalen Familie insgesamt
keine Vermdgenswerte in Milliardenhéhe nehmen, ohne dafiir eine angemessene Ent-

schadigung zu leisten.

Art. 4: Anderung des Straen- und Wegegesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen

Die Regelungen sind entsprechend der Entscheidung zu Art. 3 anzupassen.

Art. 5: Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Bundesfernstralenge-
setzes

keine Stellungnahme
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Art. 6: Anderung der Verordnung zur Bestimmung der fiir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten nach dem BundesfernstraRengesetz
und dem StraBen- und Wegegesetz des Landes Nordrhein-Westfalens
zustiandigen Verwalfungsbehoérden

keine Stellungnahme

Art. 7: Anderung des Gesetzes iiber den Bedarf und die Ausbauplanung der Lan-
desstrafien

keine Stellungnahme

Art. 8: Anderung des Landesorganisationsgesetzes

keine Stellungnahme

Art. 9; Gesetz zur Regelung der Dienstaufsicht iiber die Staatlichen Regionaldirek-
tionen in Personalangelegenheiten .

Bei einer Verstaatlichung der Strafienbauverwaltung wére diese organisatorisch bei den
staatlichen Regionaldirektionen Kéln und Munster angegliedert. Unter diesem Gesichts-
punkt wird die Regelung zur Dienstaufsicht abgelehnt. Stattdessen wird folgender neuer
§ 3 vorgeschlagen:

"Fir alle Beamtinnen und Beamie der Landschaftsverbédnde, die mit der
Strallenbauverwaltung Teil der staatfichen Regionaldirektionen Kéin und
Miinster werden, ist oberste Dienstbehérde im Sinne des § 3 Abs. 1 Landes-
beamtengeseiz das fiir das Strallenwesen zustédndige Ministerium. Satz 1 gilt
fiir Angestelfte entsprechend.”

Begriindung: _ -

Modemes Management in der Strallenbauverwaltung erfordert zukunftsgerichtete
Fahrungsprinzipien sowie die Schaffung bestimmter Voraussetzungen in der Gestaltung
von Haushalt und Organisation. Diese Reformziele sind nur dann zu erreichen, wenn alle
Mitarbeiterlnnen mit Ergebnisverantwortung (auf allen Ebenen) klar definierte Aufirdge
wahmehmen und wenn das Arbeitsergebnis z. B. in Termin- und Kosteneinhaltung
transparent ist. Damit die Mitarbeiterlnnen Ergebnisverantwortung ibernehmen kdnnen,
missen thnen die erforderlichen Steuerungsmdglichkeiten eingeraumt werden.

Neben der kiassischen Delegation van Unterschriftsvolimachten und dergl. missen sie
fiir die Aufgabe/fir das Projekt bzw. fiir den Produktbereich ein Budget erhalten, mit dem
eigenverantwortlich Ressourcen (z. B. Arbeitsstunden/Sachmittel) sowohl innerhalb der
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Verwaltung als auch auf dem "freien Markt" eingekauft werden kdnnen.

Die StrafRenbauverwaltung des LWL kann sich dabei bereits auf mehrjahrige praktische
Erfahrungen stiitzen: So hat sie z. B. in den letzten Jahren weitestgehend in Eigenverant-
wortung ihre Personalausstattung gesteuert einschlieltlich Personalbemessung, Personal-
beschaffung und Versetzungen; die zentrale Haupt- und Personalabteilung des LWL hat
als Dienstleister die praktische Abwickiung eredigt. Zum Teil werden diese Querschnitts-
leistungen bereits heute in Geld verrechnet; so wird zum Beispiel das 1T-Zentrum des
LWL fiir seine IT-Dienstleistungen (einschlielllich Hardware-Abschreibung) im Zusammen-
hang mit StraRenplanungen bezahit, und das zur Stralenbauverwaltung gehérende
Westf. Amt fiir Vermessung zahlt an die Haupt- und Personalabteilung fir Personalver-
waltung, Gebaudenutzung, IT-Dienstleistungen usw.

Voraussetzung fir ein Fortschreiten dieses Modernisierungsprozesses ist aber, dass
bezogen auf das fiir die Aufgabenerledigung notwendige Personal ausschliefllich eine
oberste Dienstbehérde verantwortlich ist. Nach der in Art. 8 des 2. ModernG vorgesehe-
nen Konstruktion wiirde hingegen firr wesentliche Teile des StraRenbaupersonals kinftig
das MWMTYV und fir das Uibrige nicht-technische Personal das Innenministerium oberste
Dienstbehorde sein. In dieser Aufsplitterung von Weisungsbefugnissen sind Kompetenz-
streitigkeiten und Meinungsverschiedenheiten zwischen den Ministerien vorprogrammiert,
so dass insgesamt der Modemisierungsprozess der Straenbauverwaltung in Westfalen-
Lippe ernsthaft gefahrdet sein durfte.

Art. 10: Anderung des Landesplanungsgesetzes

ZUNr. 2

§ 6 Abs. 4 sollte folgende Fassung erhalten:
“Je eine Vertreterin oder ein Vertreter der kreisfrefen Stédte und der Kreise des
Regionalbezirkes und je zwei Vertreterinnen oder Vertreter der Landschafts-
verbénde Rheinland oder Westfalen-Lippe nehmen mit beratender Befugnis an
den Sitzungen des Regionalrates teil.”

Begriindung:

Der Regierungsentwurf sieht vor, dass je eine Vertreterin/ein Vertreter der Kommunal-
verbande mit beratender Befugnis an den Sitzungen des Regionalrates teilnehmen.

Die Landschaftsverbinde Rheinland und Westfalen-Lippe sind in ihrem Verbandsgebiet
zustandig fiir die allgemeine landschaftliche, d. h. tiber die ortlichen Zustandigkeiten der
Kreise und kreisfreien Stadte hinausgehende regionale Kulturpfiege. Die beabsichtigte
neue Zustandigkeit der Regionalréte fir “raumbedeutsame und strukturwirksame Planun-
gen sowie Férderprogramme und -mafnahmen auf dem Gebiet der Kuitur” berthrt als
Sonderzustandigkeit diese kulturellen Aufgabenstellungen der Landschaftsverbénde in
vielfacher Weise. Es erscheint daher erforderlich, dass durch die Entsendung zweier
Vertreterinnen / Vertreter in jeder Sitzung auch die Vertretung der Kulturpflegeabteilung
des jeweiligen Landschaftsverbandes gew&hrieistet ist.
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Zu Nr.3 b}

In Abs. 4 sind in Satz 2 und 3 die Worter "Staatliche Regionaldirektion" zu ersetzen durch
"nach § 56 Abs.2 Nr.1 StrWG NRW zustdndige Stralenbaubehbrde”.

Begriindung:

Die vorgeschlagene Anderung entspricht der in Art. 3 des 2. ModernG getroffenen Zustan-
digkeitsregelung. Auf die amtiiche Begrlindung dazu wird verwiesen.

Art. 11: Anderung des Landesabfallgesetzes
Zu Nr. 1

Der Entwurf enthalt hier eine Ungenauigkeit. Es fehlen die Zusatze “fir den Landesteil
Rheinland” bzw. “flir den Landesteii Westfalen-Lippe™.

Art. 12: Anderung des Landesbeamtengesetzes

keine Stellungnahme

Art. 13: Anderung des Landesbesoldungsgesetzes

keine Stellungnahme

Art. 14: Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Zu 8§ 10 Abs, 5 8aiz 5

Sachgerecht ware folgende Regelung:

“b) Nach Satz 4 werden folgende Satze angefigt:
“Auf Verlangen eines Kreises oder einer kreisfreien Stadt sind die Landschafts-
verbénde Rheinfand und Westfalen-Lippe verpfiichtet, Schulen flir Kdrperbehin-
derte in die Tragerschaft des Kreises oder der kreisfreien Stadt zu dberfiihiren
(§ 8). Hat eine Milgliedskdrperschaft des ! andschaftsverbandes die Uber-
nahme der Trdgerschaft beantragl. so verpflichiet s;g sich, das sghggh,sghg

-§Qﬂ- aft deckt das Schulbediirfnis im _bishen'g en Einzugshereich der Schule ab."
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Begriindung:

1. Die Ziele des Gesetzentwurfes, die Qualitat des Verwaltungshandelns zu verbessern,
ein qualitdtsorientiertes modemes Verwaltungshandeln naher an die Birgerinnen und
Blirger zu bringen und die erfolgreiche Tradition der kommunalen Selbstverwaltung in
Nordrhein-Westfalen fortzusetzen, werden durch die vorgesehenen Anderungen zum
Schulrecht nicht erreicht. Einzige Voraussetzung fir die Ubernahme einer Sonder-
schule durch einen Kreis / eine kreisfreie Stadt ist das "Verlangen”. Hingegen ist die
Sicherung bzw. Fortentwicklung der Qualitat des schulischen Angebotes nicht verpflich-

tend geregeilt.

Im einzelnen verweist die Begriindung zu der Vorschrift darauf, bei einer Ubernahme
miisse der geordnete Schulbetrieb gewahrleistet bleiben. Der Begriff "geordneter
Schulbetrieb” bezieht sich indes nur auf die Schulgrofde. Flr die Sonderschulen ist dies
in § 10 Abs. 5 des Schulverwaltungsgesetzes in Verbindung mit der 6. Verordnung zur
Ausfithrung des Schulverwaltungsgesetzes vom 17. Oktober 1978 (SGVBI. NW 223)
geregelt. Qualitative Aspekte werden durch den Begriff nicht erfasst.

Die Tragerschaft der Landschaftsverbande firr die in § 10 Abs. 5 Satz 4 des Schuiver-
waltungsgesetzes genannten Schulen ist nicht nur wegen der GrélRe der Einzugs-
bereiche zweckmafig, die jeweils mehrere Mitgliedskdrperschaften umfassen. Sie
findet ihren Sinn auch in den sehr speziellen Bedarfen der zu beschulenden Kinder,
dem jeweils aufzubringenden fachlichen Know-how und dem aussergewd&hntichen
Finanzmittelbedarf. Der qualitative und quantitative Aufwand, der vom Schultréger
aufzubringen ist, ist mit den tbrigen Sonderschultypen nicht vergleichbar. Insbesondere
werden vom Schultrager therapeutische und pfliegerische Dienstleistungen vorgehalten,
die an keiner anderen Schulform ahnlich intensiv erforderlich sind.

Bei der Ubernahme einer Tragerschaft wére weder die Qualitat der Dienstleistungen
noch der Erhalt der bisherigen Drittfinanzierung durch die aufnehmende Kérperschaft
gesichert. Insbesondere sind die Krankenkassen gesetzlich nicht verpflichtet, Vertrage
gem. § 125 SGB V mit Schuitragern abzuschlie3en. Es ist damit nicht auszuschlieflen,
dass die Qualitat des schulischen Angebotes bei einer Ubertragung - wenn nicht sofort,
dann doch mittelfristig - aus finanziellen oder sonstigen Griinden gesenkt wird. Um die
genannten Ziele des Gesetzentwurfes, inshesondere die Qualitatsorientierung des Ver-
waltungshandelns zu erreichen, ist daher gesetzlich zu gewahrleisten, dass die
ubernehmende Kérperschaft das schulische Angebot einschliefllich der therapeuti-
schen und pflegerischen Dienstleistungen in der bisherigen Qualitét fortzusetzen hat.

Unterbleibt eine solche Regelung, wire die gleichmalige schulische Versorgung der
korperbehinderten Kinder in Nordrhein-Westfalen in Gefahr, Denn fiir die schulische
Versorgung dieser Kinder ist ein sehr spezielles, nicht standardisiertes und flr andere
Schulformen nicht notwendiges Wissen beim Schultrager erforderlich. Dies gilt sowohl
fir die personelle als auch fir die sachliche Ausstattung der Kérperbehinderten-
Schulen. Ohne qualitétssichernde gesetzgeberische Mallnahmen ist das bisherige

Niveau daher gefahrdet.
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2. Wie bereits erwdhnt, erstreckt sich der Einzugsbereich der Schulen des Landschatfts-
verbandes {iber mehrere Mitgliedskérperschaften. Entscheidendes Kriterium ist nach
den gesetzlichen Vorgaben die Nahe zum Schulort. So werden beispielsweise Schiler
aus einer GroRstadt in einer Schule, die in einer Nachbarstadt liegt, beschuit, obwoh!
es eine Schule desselben Schultyps in der Grofistadt gibt. Das Verwaltungshandeln
wilrde also nicht entsprechend den Zielen des Gesetzentwurfes n&her an die Burge-
rinnen und Blrger gebracht, wenn diese Grofstadt alle Schilierinnen und Schiler nur
aus ihrem Stadtgebiet beschulen wiirde.

Da die Schuleinzugsbereiche mehrere Mitgliedskérperschaften umfassen, besteht bei
der vorgeschiagenen Rechts&nderung ein weiteres Problem darin, dass die (ber-
nehmende Kérperschaft nicht verpflichtet ist, das Schulbedirfnis der benachbarten
Kérperschaften abzudecken. Dies kénnte dazu flhren, dass der Uberdrtliche Schul-
trager mit erheblichem Aufwand dieses Bedirfnis abdecken muss. Das gefdhrdet nicht
nur die Qualitat der schulischen Versorgung, sondem auch die administrative Effizienz
der Schulverwaltung.

Daher muss der Gesetzentwurf dahingehend nachgebessert werden, dass fir die Uber-
nehmende Kdrperschatft eine gesetzliche Pflicht normiert wird, das Schulbediirfnis des
betroffenen Schuleinzugsbereiches der ibernommenen Schule abzudecken.

3. Bei der geplanten Neuregelung sollte schliellich der Elternwillen in besonderer Weise
beriicksichtigt werden. Anfang des Jahres 1999 haben sich etwa 30.000 Eltern daftir
ausgesprochen, dass die Sonderschulen in der Tragerschaft der Landschaftsverbande
bleiben.

Zum Sonderschulverbund des LWL gehéren u. a.

- 14 Schulen fir Kérperbehinderte,

7 Schulen fur Blinde und Sehbehinderte,

6 Schulen fir Sprachbehinderte,

4 Schulen fur Schwerhbrige,

1 Realschule flir Horgeschadigte (Einzugsbereich NRW) und

1 Berufskolleg fiir Blinde und Sehbehinderte (Einzugsbereich NRW).

Dieser Sonderschulverbund wiirde geschwicht, wenn einzelne Schulen fiir Kdrperbe-
hinderte herausgeldst werden. Synergieeffekte, die jetzt etwa durch die systematische
Qualitatsentwicklung von Therapie und Pflege sowie durch eine zentrale Sachmittel-
beschaffung entstehen, gingen verloren. Eine Schwachung des Sonderschulverbundes
wurde letztlich die Eltern und ihre behinderien Kinder treffen. Das haben die Eltern
durch ihre Unterschriftenaktion anschaulich zum Ausdruck gebracht.

4. Fur die Regelung der personal- und vermégensrechtlichen Folgen, die mit der Uber-
nahme einer Sonderschule durch einen Kreis/eine kreisfreie Stadt verbunden waren,
bedarf es einer klarstellenden Formulierung in Art. 28 und Art. 29. Auf die dortigen
Ausfihrungen wird verwiesen.
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Art. 17: Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes

ZUNr 2

1. In dem neuen § 7 sind in der zweiten Zeile die Worter “fir die Hilfe zur Pflege” ersatzlos
zu streichen.

Begriindung:
Der Persanenkreis wird in Artikel 18 (§ 2 der Verordnung zur Ausfithrung des Bundes-
sozialhilfegesetzes) abschlieBend definiert.

2. Weder der im Regierungsentwurf vorgeschlagene Harteausgleich noch eine mehrjah-
rige Ubergangsfrist sind aus Sicht der Kreise und kreisfreien Stadte geeignete in-
strumente, um strukturelle Nachteile auf Dauer auszuglieichen.

Der bislang durch die Umlage der Landschaftsverb&nde gewahrieistete Ausgleich muss
zeitgleich zur Zustindigkeitsverlagerung durch einen dauerhaften Finanzausgieich
ersetzt werden. So hei’t es auch im Beschlu® der SPD-Landtagsfraktion zur Ver-
waltungsmodemisierung in Nordrhein-Westfalen vom 01.02.1999:

“Dort, wo die Kommunen neben mehr Zusténdigkeiten und mehr Eigenverantwortung neue
Aufgaben erhalten, missen ihnen auch die finanziellen Mehrbelastungen ausgeglichen werden.
Bei einer Entscheidung Ober die Rickfihrung von Aufgaben zu den Kommunen und damit der
Zusammenfihrung von Aufgaben- und Finanzverantworlung muss gewdahrieistet sein, dass der
Wegfall der Ausgleichsfunktion der Landschaftsverbdnde iber das Gemeindefinanzierungsgesetz

kompensiert wird.”

Art. 18: Anderung der Verordnung zur Ausfithrung des Bundessozialhilfegesetzes

ZU Nr. 2 .

1. § 2 Abs. 1 Nr. 2 solite folgende Fassung erhalten:
“2.  filr die Hilfe nach § 72 BSHG auBlerhalb einer Anstalt, eines Heimes

oder einer gleichartigen Einrichtung zur stationdren Betreuung,”

Begriindung:
Die Anderung der Verordnung zur Ausflihrung des Bundessozialhilfegesetzes solite
dazu genutzt werden, die bereits seit langerer Zeit geforderte Neuordnung der sachli-

chen Zustandigkeit fiir die ambulante Hilfe nach § 72 BSHG vorzunehmen.

Nach derzeitiger Rechtslage sind die Zustandigkeiten fiir die Hilfe zur Uberwindung
besonderer sozialer Schwierigkeiten gem&f § 72 BSHG sehr uneinheitlich geregelt:

- Wird diese Hilfe stationar gewahrt, ist der tiberértliche Trager zustandig (§ 100 Abs.
1 Nr. 5 BSHG).
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- Wird diese Hilfe ambulant gewahrt, ist zu unterscheiden:

» Flr ambulante Hilfen fir Nichtsesshafte ist der iberdrtiiche Trager zustandig.
Er hat fur Nichtsesshafte sowohl die Hilfe zum Lebensunterhalt als auch die Hilfe
in besonderen Lebenslagen sicherzustellen (§ 2 Nr. 2 VO-BSHG).

» Fur ambulante Hilfen fUr die tibrigen Personenkreise, die ebenfalls Anspruch auf
Hilfe nach § 72 BSHG haben, aber nicht zum Personenkreis der Nichtsesshaften
gehdéren, ist der értliche Tradger zustandig (§ 99 BSHG).

Bei den ambulanten Hilfen nach § 72 BSHG kommt es deshalb regelmaRig zu Zustandig-
keitskonflikten zwischen 6rilichem und Uberdrttichem Trager.

Kiinftig sollten deshalb die Zustdndigkeiten wie folgt geregelt werden:

Der lberdrtliche Trager erhalt die Zustandigkeit fur alle ambulanten Hilfen gemar

§ 72 BSHG. Eine Abgrenzung zwischen dem Personenkreis der Nichtsesshaften und
den Ubrigen Personenkreisen des § 72 BSHG erlbrigt sich damit. Da der tiberértliche
Trager bereits jetzt fiir die station&ren Hilfen zustandig ist, wére er nach der Neu-
regelung einheitlich fir samtliche ambulanten und stationdren Hilfen nach § 72 BSHG
zustandig. Der Gberdrtliche Trager konnte fiir die anspruchsberechtigten Personen alle
erforderlichen Hilfen aus einer Hand gewahren. Er kénnte dann das ambulante Hilfe-
system bedarfsgerecht ausbauen und Kosten im station&ren Bereich einsparen.

Der ortliche Trager erhait auch im Hinblick auf den Personenkreis der Nichtsesshaften
die Zustindigkeit far die Hilfe zum Lebensunterhalt und die tbrigen Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen. Eine Abgrenzung zwischen dem Personenkreis der Nichtsesshaften
und den (brigen Personenkreisen des § 72 BSHG erlbrigt sich damit. Der &riliche
Trager ware damit einheitlich daflir zusténdig, an alle Personen, die Hilfe nach § 72
BSHG erhalten, die Hilfe zum Lebensunterhalt oder die Gbrigen Hilfen in besonderen
Lebenslagen zu gewahren.

. In § 2 Abs. 1 sollte folgende Nr. 3 angeflgt werden:

“3. der iberdriliche Tréger der Sozialhilfe ist sachlich zusténdig flir ambu-
lante psychosoziale MaRnahmen zur Erméglichung von selbsténdigem
Wohnen, die Personen im Sinne des § 39 BSHG gewéhrt werden,
wenn die Mallnahmen der Vermeidung oder Beendigung vollstationd-
rer Hilfen dienen und regelméRBig von Fachkréften erbracht werden.”

Begrindung:
Nach derzeitiger Rechtslage ist

- der Gberdrtiiche Trager zustandig fur station&re Hilfen fir Angehdrige des Perso-
nenkreises des § 39 BSHG (§ 100 Abs. 1 Nr. 1 BSHG),
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- der 6rtliche Triger zustindig fir ambulante psychosoziale Hilfen in fachlich betreu-
ten Wohnformen (§ 99 BSHG).

Kiinftig sollte der {iberértliche Trager ambulante und station&re Hilfen aus einer Hand
gewsdhren. Die betroffenen Menschen kénnen dann von einer stationaren in eine
ambulante Wohnform (ibergehen, ohne dass die Zustandigkeit wechselt. Ambulante
und stationare Angebotsformen kdnnen bei einer einheitlichen Zustandigkeit bedarfs-
gerecht aufeinander abgestimmt werden. Der tiberdrtliche Tréger kann aullerdem den
flachendeckenden Ausbau ambulanter Angebote forcieren. Auf diese Weise kdnnen
Kosten in den zumeist teureren stationdren Einrichtungen gespart werden. Diese
Einsparungen kommen dem Landschaftverband, also der kommunalen Familie ins-
gesamt, zugute. SchlieBlich wird durch ambulante Angebotsformen die Selbstandigkeit
der behinderten Menschen geférdert, da sie in inrem bekannten Umfeld “vor Ort” leben
kénnen.

Erfahrungen in Hessen und Baden-Wiirttemberg haben gezeigt, dass durch den
Ausbau ambulanter Wohnformen erhebliche Einsparungen erzielt werden kénnen. In
Hessen kénnen beim Betreuten Wohnen gegeniiber einer stationaren Hilfe pro Hilfefall
30.545 DM jahrlich (1994) gespart werden. Nach einer Erhebung des Landeswohi-
fahrtsverbandes Wirttemberg-Hohenzollern betragt der Kostenvorteil in Baden-Wiirt-
temberg immerhin 22.000 DM pro Jahr und Hilfefall. Danach sind durch eine Zu-~
sammenfuhrung der Zustindigkeiten fiir ambulante und station&re Hilfen deutliche
Entlastungen fiir die kommunale Familie zu erzielen.

. Abs. 3 wird Abs. 4. Die Nr. 1 erhélt folgende Fassung:
“4) Der ériliche Trager der Sozialhilfe ist abweichend von § 100 BSHG sachlich

zusténdig fir

1. die Hilfe in besonderen Lebenslagen fir die in § 100 Abs. 1 Nr. 1
BSHG genannten Personen, die das 65. Lebensjahr vollendet haben,
wenn die Hilfe in einer teil- oder volistationdren Pflegeeinrichtung nach
§ 71 Abs. 2 SGB XI oder in einer Einrichtung zur stationdren Hospiz-
versorgung auf der Basis des § 39 a SGB V in Verbindung mit § 72
SGB XI gewéhrt wird. Die Zustdndigkeit des ortlichen Tragers der
Sozialhilfe beginnt mit dem Beginn des Lebensmonats, der auf die
Vollendung des 65. Lebensjahres folgt. Der (berorifiche Tréger der
Sozialhilfe ist zusténdiger Trager im Rahmen der §§ 85, 86 SGB XI.”

Begrundung: _

Die Formulierung im Regierungsentwurf kann in der Praxis zu Problemen fuhren: Wird
an eine Person viele Jahre lang Eingliederungshilfe flir Behinderte in einer entspre-
chenden Einrichtung gewahrt und ergibt sich im Einzelfall die Notwendigkeit, die Hilfe
im Sinne der Hilfe zur Pflege in einer Einrichtung nach § 71 Abs. 2 SGB Xl weiter-
zugewahren, kann diese Hilfe an den dann zustandigen ortlichen Sozialhilfetrager
abgegeben werden. Nach dem Entwurf kénnten diese Hilfen, wenn zuvor mindestens
12 Monate Eingliederungshilfe fir Behinderte gew&hrt worden wére, nicht an den
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ortlichen Sozialhilfetrdger abgegeben werden. Dies widerspricht der Intention des
Gesetzgebers, dass eine Zustandigkeit der drtlichen Sozialhilfetriger in Fallen der Hilfe
in besonderen Lebenslagen fiir diese Altersgruppe gegeben sein soll.

Die vorgeschlagene Gesetzesformulierung stellt beztglich der Zusténdigkeitsabgren-
zung zwischen ortlichem und Uberdrtlichem Sozialhilfetriger zum einen auf den
betroffenen Perscnenkreis (§ 100 Abs. 1 Nr. 1 BSHG) ab und dartiber hinaus auf die
Art der Einrichtung, in der Hilfe gewéhrt wird. Die &rtfichen Sozialhilfetrager sind danach
immer dann zustandig, wenn die Unterbringung in einer Pflegeeinrichtung nach § 71
Abs. 2 SGB XI oder einer Einrichtung fur stationare Hospizversorgung auf der Basis
des § 39 a SGB V in Verbindung mit § 72 SGB X erfolgt. Beim iberdrtlichen Sozial-
hilfetrager verbleibt die Zustandigkeit der Gew&hrung von Hilfen in Einrichtungen der
Eingiiederungshilfe. Damit ist eine klare Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen
dem &rtlichen und dem Uberbdrtlichen Soziathilfetrager gewahrleistet und es kommt nicht
zur Zustandigkeit beider Sozialhilfetrager in Einrichtungen der Eingliederungshilfe. Es
wird eine gréRere Homogenitét der Personenkreise in den Einrichtungen erzielt.

Schlieftlich ist zu bedenken, dass die im Regierungsentwurf vorgesehene Regelung der
hessischen Rechtslage entspricht. In Hessen gibt es jedoch erhebliche Streitigkeiten
zwischen dem é&rilichen und dem Ubertrtlichen Trager der Sozialhilfe tiber die Zu-
ordnung der Kostentragerschaft im Einzelfall. Soiche zusatzlichen Zusténdigkeitskon-
flikte sollten in Nordrhein-Westfalen vermieden werden. Die von den Landschafts-
verbanden favorisierte Regelung berticksichtigt dies.

. Zu Nr. 3 des neuen Absatzes 4 (Blindenhilfe) wird auf die Eingangsbemerkungen (unter
3.) verwiesen.

. s wird vorgeschlagen, im neuen Absatz 4 folgende Nummer 5 einzufiigen:

‘6. fur die Hilfen nach §§ 37 und 40 Abs. 1 Nr. 1 BSHG, wenn es erforder-
lich ist, die Hilfe in einer Anstalt, einem Heim oder einer gleichartigen
Einrichtung oder in einer Einrichtung zur teilstationdren Betreuung zu
gewédhren, Dies gilt nicht fiir:

a.) die Behandlung von Menschen mit geistiger oder seslischer
Erkrankung oder Behinderung in psychiatrischen Krankenh&u-
sem oder psychiatrischen Fachabteilungen von Krankenhé&usermn;

b.) Entgiftungsbehandlungen fiir Menschen mit Suchterkrankungen,
denen sich eine Entwbhnungsbehandlung anschlieflt, sowie fiir
Menschen mit Suchterkrankungen.”

Begrindung:

Mit dem Vorschlag wilrde die Zusténdigkeit fiir Akutbehandlungen von Behinderten
oder Suchtkranken in Allgemeinkrankenh&usern auf die drtlichen Trager der Sozialhilfe
verlagert. Zugrunde liegt die Uberlegung, dass die station&re Krankenhausbehandiung
nach der der Zustindigkeitsverteilung des Bundessozialhilfegesetzes zugrunde
liegenden Systematik dem Aufgabenbereich des értlichen Tragers der Sozialhilfe
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zuzuordnen ist.
Der Gberdrtliche Trager bleibt aber fir die MaRnahmen nach § 40 Abs. 1 Nr. 1 BSHG

zustindig, wenn im Interesse einer ganzheitlichen Hilfe eine einheitliche Zustandigkeit
fiir die Durchfihrung der MaRnahmen der Eingliederungshilfe geboten ist. Dies ist
einerseits bei der Behandiung in psychiatrischen Einrichtungen der Fall, weil hier haufig
ein Wechsel zwischen Krankenhaus und Heimbereich stattfindet und andererseits bei
der Entwdhnungsbehandlung Suchtkranker nebst einer ihr vorausgehenden Entgif-
tungsbehandlung, weil diese eine ber eine reine Akutbehandlung hinausgehende
umfassende Rehabilitationsmafnahme darstelit.

Art. 19: Anderung des Gesetzes zur Umsetzung des Pflege-Versicherungsgeset-
zes

1. In § 14 sollte folgender Abs. 1a eingefugt werden:
“Ciir die vom idberdrifichen Tréger der Soziathilfe zu feistenden bewohner-
orientierfen Aufwendungszuschiisse gilt § 7 des Gesetzes zur Ausfihrung
des Bundessozialhilfegesetzes entsprechend.”

Begriindung:

Pflegewohngeld und die sachliche Zustandigkeit fiir die Leistung der Hilfe in besonde-
ren Lebenslagen nach dem Bundessozialhilfegesetz stehen in einer derart engen
inhaltlichen Verbindung, dass isolierte Anderungen in einem Bereich ohne systemati-
sche Briiche nicht maglich sind. Das mit der Einfigung des § 7 in das AG BSHG NRW
verfolgte Ziel, den ortiichen Tragern der Sczialhilfe zu ermdglichen, sich auf die zukinf-
tigen finanziellen Beiastungen einzustellen, wirde ohne Einbeziehung des Pflege-
wohngeldes in die Ubergangsregelung nur eingeschrankt erreicht. Hinzu kommt, dass
fur nicht pflegewohngeldberechtigte Einrichtungen die Investitionskosten ohnehin der

Hilfe zur Pflege zugeordnet sind.

2. Es wird vorgeschlagen, durch einen weiteren Artikel in § 4 Abs. 3 Satz 2 der VO uber
die Férderung ambulanter Pflegeeinrichtungen nach dem Landespflegegesetz folgen-

den Satz einzufiigen:
“Ciir die Abrechnung der im Jahre «Inkrafitreten von Arfikel 18 Nr. 1)»

gezahiten Abschidge bleibt der jeweilige lberbrtliche Tréger der Sozialhilfe
zusténdig.”

Begrindung:

Nach § 4 Abs. 3 der VO erhalten ambulante Pfiegeeinrichtungen, die im Bewilligungs-
jahr erstmalig ihren Dienst aufnehmen, auf der Basis der im Bewilligungsjahr galtigen
Leistungskomplexe eine Abschlagszahlung auf die zu erwartende jahrfiche Zuwendung.
Eine endguiltige Abrechnung erfolgt tber die bis zum 01.03. des folgenden Jahres

vorzulegenden Angaben.
Auf der Grundlage der genannten Vorschrift hat der LWL im Jahr vor inkrafttreten der

vorgesehenen Anderungen Abschlagszahlungen zu leisten. Soweit keine Regelung
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hinsichtlich der Abrechnung der Abschlagszahlungen aufgenommen wird, hat die
Endabrechnung sodann mit dem zusténdigen ortlichen Trager zu erfolgen. Die End-
abrechnung sollte aus verwaltungstechnischen Griinden mit dem Trager erfolgen, der
auch die Abschiagszahlungen geleistet hat.

3. Die Anderungen zur sachlichen Zustandigkeit in Artikel 18 Nr. 1 (§ 2 Abs. 3 Nr. 1), der
Artikel 19 sowie die Anderungen der VO {ber die Foérderung ambulanter Pflegeein-
richtungen miissen zum gleichen Zeitpunkt in Kraft treten.

Art. 20: Anderung der Verordnung iiber Zustindigkeiten nach dem Heimgesetz

keine Steliungnahme

Art. 21: Anderung des Gesetzes zur Durchfithrung der Kriegsopferfiirsorge und
des Schwerbehindertengesetzes

keine Stellungnahme

Art. 22: Anderung der Verordnung zur Regelung der Zustdndigkeiten nach dem
Schwerbehindertengesetz

keine Steliungnahme

Art. 23:  Anderung des Gesetzes zur Ausfiilhrung des Betreuungsgesetzes

Der LWL bittet, die Sinnhaftigkeit der beabsichtigten Neuregelung nochmals zu Uber-
prafen.

Begriindung:

Die Zusténdigkeit der Landschaftsverbande fur die Anerkennung von Betreuungsvereinen
(Landesbetreuungsamt) wird vom Fachministerium positiv bewertet. Sie sollte deshalb
unveréndert bestehen bleiben. Noch 1996 hat das Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales dem Landtag Uber die Ergebnisse von Erhebungen und Auswertungen der
Umsetzung des Betreuungsrechts in Nordrhein-Westfalen berichtet. Es gelangt zu dem
Ergebnis, dass es sich im Interesse eines landeseinheitlichen Qualitatsstandards bei der
Wahrnehmung von Betreuungsaufgaben bewéhtt habe, von den Landschaftsverb&anden
die Aufgaben der Anerkennung von Betreuungsvereinen wahrnehmen zu lassen (“Umset-
zung des Betreuungsrechts in NRW”, Seite 29).
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Das Landesbetreuungsamt des LWL ist Kooperationspartner fiir 48 ortliche Betreuungs-
behdérden in den kreisfreien Stadten, Kreisen und grofien kreisangehdrigen Gemeinden.
Vorgehalten wird dort zur Zeit nur eine Planstelie. Es wére evident unwirtschaftlich, das
L andesbetreuungsamt aufzulésen und seine Aufgaben zu dezentralisieren. Anstelle des
einen Mitarbeiters, der bisher westfalenweit flir die Anerkennung von Betreuungsvereinen
zustandig ist, missten sich Mitarbeiter in 48 Kommunen in diese Rechtsmaterie ein-
arbeiten. Es wilirde einen erheblichen Koordinierungsaufwand erfordemn, eine einheitliche

Anerkennungspraxis sicherzustellen.

Art. 24: Anderung des Gesetzes {iber die Hilfen fir Blinde und Gehérlose

Es wird auf die Vorbemerkungen (unter 3.) verwiesen.

Art. 25: Anderung des Gesetzes zur Erhaltung und Pflege von Wohnraum fiir das
Land Nordrhein-Westfalen

keine Stellungnahme

Art. 26: Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung des Baugesetzbuchs

keine Stellungnahme

Art. 27: Anderung der Landschaftsverbandsordning

ZU NI 3 . —

Wie eingangs dargelegt, haben die Landschaftsverbénde die Streichung des Strallenwe-
sens aus dem Aufgabenkatalog der Landschaftsverbénde (bisher: § 5 Abs. 1 Buchst. b
LVerbQ) an bestimmte Vorbedingungen gekniipft. Das Land NRW hat bislang weder im
Regierungsentwurf des 2. ModemG noch in sonstiger Weise zu erkennen gegeben, dass
es die von der kommunalen Familie formulierten finanziellen Bedingungen fir eine
Verstaatlichung des StraRenwesens zu erflillen gedenkt.

In § 5 sall ein neuer Absatz 5 eingefilgt werden; = _

“(5) Die Mitglieder der Landschaftsversammiung kénnen mehrheitlich durch
Satzung beschlieflen, dass die Landschafisverbdnde weitere kommunale
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Aufgaben mit Uberdrilicher Bedeutung tibernehmen solfen. Die Satzung
bedarf der Zustimmung aller Mitgliedskérperschaften. Soweit es sich um
Aufgaben handell, zu deren Erfillung die Mitgliedskdrperschaften ver-
pflichtet sind, ist aullerdem die Genehmigung der Aufsichtsbehérde
erforderlich.”

Als Folgeénderung wird der bisherige Abs. 5 zu Abs. 6 mit folgendem Wortlaut:

“6) Im Gbrigen kénnen neue Aufgaben den Landschaftsverbdnden nur durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes lbertragen werden. Soweit ihnen
dadurch zuséiziiche Lasten erwachsen, ist gleichzeitiq die Aufbringung
der Mittel zu regein.”

Begriindung: _

Die als neuer Absatz 5 vorgeschlagene Regelung ist angelehnt an diejenige fir den
Verband Agentur Ruhr {Art. 33 § 2 Abs. 2). Ebenso wie die Agentur Ruhr bieten auch die
Landschaftsverbande in NRW seit Jahrzehnten bewahrte Foren fir die regionale Zu-
sammenarbeit der Kommunen. Damit die Mitgliedsk&rperschaften, also die Kreise und
kreisfreien Stadte, flexibel auf neue Herausforderungen reagieren ktnnen, solite ihnen die
Méglichkeit gegeben werden, auf freiwilliger, einvernehmlicher Basis die Uberdrilichen
Aufgabentrager mit der Durchfiihrung von Verwaltungsaufgaben zu betrauen. Anders als
bei einer Aufgabenitbertragung durch Gesetz haben die Mitgliedskérperschaften es selbst
in der Hand, bei Bedarf die (ibertragene Aufgabe wieder auf die driliche Ebene zu ziehen.
Mit der Einflihrung einer solchen Offnungsklausel wiirde der Landesgesetzgeber die
Weichen stellen fir die Entwickiung neuer, flexiblerer Formen der Kocoperation zwischen
Kommunen auf regionaler Ebene. Dem erklarten Willen des Ministerprasidenten ent-
sprechend wirde die Eigenverantwortlichkeit der kommunalen Kdrperschaften bei der
Suche nach interkommunalen Kooperationsformen gestérkt. Ein Grund fir die unter-
schiedliche Behandlung der Agentur Ruhr und der Landschaftsverbande ist im Gbrigen
nicht ersichtlich. Zum Tragen kommen kénnte eine Offnungsklausel beispielsweise im
Bereich der Kulturpflege. Wenn es dem Wunsch der Mitgliedsk&rperschaften entspricht,
kénnte sich der Landschaftsverband in Zukunft verstérkt an Kulturprojekten beteiligen, die
in einer Kooperation von einzelnen Mitgliedskdrperschaften und dem Landschaftsverband
gemeinsam getragen werden. Denkbar ist auflerdem ein Engagement des Verbandes auf
dem Gebiet des Offentlichen Personennahverkehrs. Hier kénnte sich der Landschafts-
verband auf Wunsch beispielsweise am Aufbau eines regionalen OPNV beteiligen, der
tber den Bereich einzelner Zweckverbande hinausgeht, Durch eine regionale Ausrichtung
des OPNV lieBen sich mdglicherweise Synergieeffekte erzielen und Einsparpotentiale
realisieren.

Auf die Ausfilhrungen zur Verstaatiichung des Stralenwesens und zu den ungeklarten
finanziellen Rahmenbedingungen oben zu Nr. 3 und oben zu Art. 3 wird Bezug genom-
men.
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Art. 28: Gesetz zur Regelung personalrechtlicher Folgen der Verlagerung von
Aufgaben der Landschaftsverbinde auf andere Trager

1. Sonderschulen:
In Art. 28 und Art. 29 solite klargestellt werden, dass die Vorschriften nicht nur bei einem

Aufgabeniibergang unmittelbar durch das Gesetz Anwendung finden, sondern auch bei
der nach dem 2. ModernG vorgesehenen Ubertragung einer Kérperbehinderten-Schule
auf Antraq eines Kreises/ einer kreisfreien Stadt.

. Begrindung:

Art. 28 und Art. 29 regelin die personal- und vermtgensrechtlichen Folgen der Verlagerung
von Aufgaben der Landschaftsverbande auf andere kommunale Trager. Unmittelbar
Anwendung finden die Vorschriften auf die Aufgaben, die durch das zweite Modernisie-
rungsgesetz ibertragen werden. Die in § 5 Abs. 1 Lit. a) Nr. 5 LVerbO geregelte Aufgabe
der Landschaftsverbande, Trager von Sonderschulen zu sein, wird durch das 2. ModemG
nicht verlagert. Vielmehr wird durch die Neufassung des § 10 Abs. 5§ des Schulver-
waltungsgesetzes (Art. 14) lediglich der Ubergang der Tragerschaft einer Schule fir

Kérperbehinderte im Einzelfall erméglicht.

2. StraRenwesen:
Die nachfolgenden Bemerkungen zu den Folgen des vorliegenden Gesetzesentwurfs fur

die Beschaftigten gelten nur fiir den Fall, dass das Land weiterhin die Verstaatlichung der
Straflenbauverwaltung betreibt (s. Vorbemerkungen):

1Ab Rechtsverhaltnisse der Beamtinnen/Beamten '
Die einschrankungslose Anwendung der §§ 128 ff. BRRG flir den Personalibergang von
Beamtinnen und Beamten auf das Land wird den Belangen der Beschéftigten in dieser
besonderen politischen Konstellation nicht gerecht. Das Land solite demzufolge auf die
Anwendung von § 130 BRRG und § 39 LBG verzichten und dies in der gesetzlichen
Regelung zum Ausdruck bringen.

Begrindung:

Die Regelungen des § 1 Abs. 1 zum Personaliibergang von Beamtinnen und Beamten

entsprechen dem unmittelbar geltenden Recht des Beamtenrechtsrahmengeseizes

(BRRG). Sie haben insoweit nur deklaratorische Bedeutung. Die einschrénkungslose

Anwendung geltenden Bundesrechts auf die betroffenen Beamtinnen und Beamnte hat

jedoch u.U. erhebliche Auswirkungen:

- So sieht § 130 Abs. 1 BRRG vor, dass den zu Obemehmenden Beamtinnen und
Beamten ein ihrem/seinem bisherigen Amt nach Bedeutung und inhalt ohne Ricksicht
auf Dienststellung und Dienstalter gleichzubewertendes Amt tibertragen werden soll.
Wenn eine dem bisherigen Amt entsprechende Verwendung nicht mdgiich ist, finden
§ 19 Satz 1 - Versetzung in ein anderes Amt derselben oder einer gleichwertigen:
Laufbahn mit geringerem Endgrundgehalt - und § 23 Abs. 2 Nr. 3 - Entlassung bei
Beamten auf Probe - BRRG entsprechende Anwendung.

- Wenn die Zahl der bei der aufnehmenden Kérperschaft vorhandenen Beamten den
tatséchlichen Bedarf Ubersteigt, kénnen nach § 130 Abs. 2 BRRG Beamte in den
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einstweiligen Ruhestand versetzt werden - mit erheblichen finanziellen Folgen firr die
Betroffenen. Die Regelung in Art. 36 des 2. ModemnG zeigt, dass das Land ernsthaft
daran denkt, von dieser M&glichkeit Gebrauch zu machen.

Nach § 130 BRRG kann das Land als neuer Dienstherr aiso Beamte auf Probe entlassen,
anderen Beamten eine niedrigere Besoldungsgruppe zuweisen oder diese in den einst-
weiligen Ruhestand mit verminderten Bezligen versetzen. Diese Tatbestinde kommen im
Arbeitsrecht betriebsbedingten Kiindigungen bzw. Anderungskiindigungen gleich.

Herr Ministerprasident Clement steht hier bei den Beschaftigten im Wort, dass es betriebs-
bedingte Kiindigungen nicht geben wird und dass der Ubergang sozialvertraglich gestaltet
wird. Das Land sollte demzufolge auf die Anwendung van § 130 BRRG und § 39 LBG
verzichten und dies in der gesetzlichen Regelung zum Ausdruck bringen.

zu § 1 Abs. 1 (Pensionslasten) ,

Bei einer vom Land gegen den Willen der kommunalen Familie betriebenen Verstaatii-
chung der Stralienbauverwaltung dirfen die Kommunen nicht langer mit den Pensions-
lasten fiir die ehemaligen Bediensteten der Stralenbauverwaltung belastet werden.

Begrindung:

Nach § 132 Abs. 2 .V.m. § 128 Abs. 3 BRRG bleiben die Anspriiche der im Zeitpunkt der
Umbildung vorhandenen Versorgungsempfanger gegentiber der abgebenden Kdrper-
schaft bestehen. Dies bedeutet, dass die Versorgungsiasten der fritheren Beamtinnen,
Beamten und ruhelohnberechtigten StralRenwarter der StraRenbauverwaltung einschlied-
lich threr Hinterbliebenen nicht anteilig auf die aufnehmenden Kérperschaften (hier: das
Land) Ubergehen, sondern weiterhin aus Umlagemitteln von der kommunalen Familie
aufzubringen sind..

Auf Wunsch des LWL hat die Westf. Versorgungskasse einen Nachweis (iber die Versor-
gungsaufwendungen fur die z.Zt. vorhandenen Versorgungsempfanger der Straftenbau-
verwaltung erstellt. Die Zuordnung erfolgte nach der letzten Dienststelle. Danach fallen
beim LWL derzeit folgende Aufwendungen j&hrlich an:

B Versorgungsaufwendungen an Pensionére
bzw. deren Hinterbliebene ca. 22,4 Mio DM

n Beihilfen fiir diesen Personenkreis ca. 5,2 Mio DM

®  Beamtendhnliche Pensionen fir frihere sog.
Ruhelohnwérter des Strafenunterhaltungsdienstes ca. 1.9 Mio DM

Zusammen ca. 29,5 Mic DM

Da das Land ein grofles interesse an der Ubernahme des StraRenwesens hat, die
Kommunen auf der anderen Seite aber Einflussméglichkeiten verlieren wirden, ist nicht
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einzusehen, warum die Kommunen weiterhin mit der Finanzierung der Pensionslasten
belastet sein sollen.

Die Regelungen der §§ 128 ff. BRRG sehen keinen adaquaten Lastenausgleich in der
vorliegenden politischen Konstellation vor, bei der es dem Gesetzgeber nur darum geht,
einen vermeintlich systemwidrigen Zustand zu beseitigen.

zu § 1 Abs. 2 (Rechtsverhaltnisse der Angestellien und Arbeiter)

Dringend tiberpriffungsbediirftig erscheint zunéchst die Frage, ob Angestelite und Arbeiter
gegen ihren Willen zu anderen Arbeitgebern versetzt werden konnen. So hat das BAG in
einer Entscheidung vom 11.03.1959 (- 4 AZR 248/56, BAG AP Nr. 16 zu Art. 12 GG) die
Auffassung vertreten, dass ein gesetziicher Ubergang von Arbeitsverhaltnissen gegen den
Willen der Arbeitnehmer gegen das aus Artikel 12 Abs. 1 GG folgende Recht auf freie
Wahl des Arbeitsplatzes verstoRe. In die gleiche Richtung scheint eine Entscheidung vom
18.03.1997 (- 8 AZR 296/96, NZA 1997, 1170) zu weisen. Bislang liegen dem LWL keine
Hinweise dafir vor, dass das BAG in dieser Frage von seiner Auffassung abgeruckt ist.

Im {ibrigen sind die vorgesehenen Ubergangsregelungen fiir die Wahrung des Besitz-
standes fiir die betroffenen Arbeitnehmer/-innen in mehrfacher Hinsicht unzureichend.

Begriindung:

a) Art. 28 § 1 Abs. 2 Satz 6 ff. regelt die Arbeitsverhiltnisse der vom Land zu Uberneh-
menden Beschaftigten, aiso der Arbeitnehmer/-innen der Straftenbauverwaltungen
der Landschaftsverbande und der dazu gehorigen Beschifligten der sog. “Quer-
schnittbereiche”. Danach gelten fur diesen Personenkreis - anders als beim Uber-
gang auf kommunale Kérperschaften (vgl. Satz 2 und 3) - die bisherigen Arbeits-
bedingungen picht weiter. Es findet vielmehr das Tarifrecht in der fiir das Land

geltenden Fassung Anwendung.

Bedingt durch grundsatziiche Unterschiede im Vergiitungsgefige des kommunalen
und des staatlichen Tarifwerkes werden fir bestimmte Personengruppen deutliche
finanzielle Verschiechterungen eintreten. So verringert sich das Bruttoeinkommen
eines Stralenwarters in der Endvergiitung um 111,22 DM, das eines Bauingenieurs
um 110,49 DM. Zusammen mit den Verschlechterungen bei der Zusatzversorgung
(siehe b.) ergeben sich daraus oft Einkommenseinbulten von 250 bis 350 DM
{brutto) monatlich. In Einzelféllen liegen diese Einbufien auch deutlich héher. Die
vom Land vorgeschlagene Ubergangsregelung stellt hier keine echte Besitzstands-
wahrung dar. Sie fiihrt im Ergebnis dazu, dass unmittelbar nach dem Ubergang auf
das Land der Abbau der Uberleitungszulage beginnt, wobei je nach Besonderheit
des Einzelfalles bereits im ersten Jahr ein volistindiger Abbau der Uberleitungs-

zulage erfolgen konnte.

b) Mit dem Wechsel der Angestelliten und Auszubildenden zum Land sind diese
zwingend bei der Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) zu versi-
chern. Der Beitragssatz der VBL liegt aufgrund ungtnstigerer Umlagegrundlagen mit
7.7 % des zusatzversorgungspflichtigen Entgeltes um 3,2 Prozentpunkte hoher als
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der Beitragssatz der kommunalen Zusatzversorgungskassen (4,5 %). In den Tarif-
verhandlungen 1998 ist erstmals eine Beteiligung der Arbeitnehmer an der Umlage
fir die Zusatzversorgung vereinbart worden. Sie betrégt 50 % der iber einen
Umlagesatz von 5,2 % hinausgehenden Summe, also fur VBL-Versicherte 1,25 %
des zusatzversorgungspflichtigen Entgeltes. Dieser Betrag ist von den meisten
ibergehenden Beschéftigten aus bereits individuell versteuertem Einkommen zu
entrichten und fithrt daher zu einer direkten Reduzierung des verfugbaren Ein-
kommens. Diese systembedingte und unmittelbar wirksam werdende Reduzierung
der Netto-Einkommen der von der Verstaatlachung betroffenen Beschéftigten muss
ebenfalls ausgeglichen werden.

Die Regelung des Art. 28 § 1 Abs. 2 entspricht in der gegenwértigen Fassung nicht der
Zusage des Ministerprasidenten, wonach der Ubergang nicht bruchhaft, sondern soziai-
vertraglich erfolgen solle. Sie fahrt vielmehr bei vielen betroffenen Beschaftigten der
StraRenbauverwaltungen der Landschaftsverbdnde zu unmittelbaren und splrbaren
Gehaltseinbufien. Hier ist unbedingt eine Nachbesserung - sei es durch Korrekiur des
Gesetzes, sei es durch tarifvertragliche Regelung - erforderlich. Es muss sichergestellt
werden, dass die Uibergehenden Beschaftigten hinsichtlich ihrer tarifvertraglichen Rechte
und ihrer Einkiinfte nicht schlechtergestellt werden - so wie dies beim Ubergang von
Beschiftigten auf eine Kommune vorgesehen ist (Abs. 2 Satz 3).

A ung von Versorgungslasten
Der Verweis in § 1 Abs. 2 auf Abs. 1 ist zu weit gefasst Stattdessen miisste es heilten:
.. gilt Absatz 1 Salz 2 entsprechend.”

Begrindung:

Die Zust#ndigkeit fiir die Versorgungslasten fir die verrenteten Arbeitnehmer/-innen der
Strafenbauverwaltungen ergeben sich nicht aus der analogen Anwendung der §§ 128 ff,
BRRG, sondern aus der bundeseinheitlichen Uberleitungsvereinbarung zwischen den
beteiligten Zusatzversorgungskassen. Zwar ist diese Vereinbarung inzwischen gekundigt
worden. Die VBL hat jedoch bereits mehrfach erklart, dass sie das Uberleitungsabkom-
men im vorliegenden Fall trotz der Kiindigung entsprechend anwenden wird. Danach
gehen die Versicherungsverhélinisse der Aktiven von der ZKW auf die VBL. Uuber, wahrend
die Rechtsverhaltnisse zwischen den Rentnern und der ZKW hiervon unberihrt bleiben.
Da aber die Rentenverpflichtungen fir die bei der ZKW verbleibenden Rentner nicht mehr
durch die Umlagezahlungen der zum Land (ibergehenden Aktiven refinanziert werden, ist
im Uberleitungsabkommen vorgesehen, dass die aufnehmende Kasse (hier: VBL) der
abgebenden Kasse (hier: ZKW) einmalig den Barwert dieser Verpflichtungen erstattet.
Nach dem Berechnungsverfahren dieses Uberleitungsabkommens ist mit einem Einmal-
betrag in Hohe von rund 200 Mio DM fur die Beschéftigten beider Landschaftsverbande
zu rechnen, der zunachst von der VBL aufgebracht werden muss.

3. Aufgabeniibergang auf Kommunalverwaltungen:
Die zum Stralkenwesen {oben 2.) angesprochenen Beschéftigungsgarantien und Vergl-
tungssicherungen missten in gleicher Weise fiir Beschéftigte gelien, die zu einer Kommu-
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nalverwaltung wechseln. Hier ware das Land gefordert, in geeigneter Weise auf die
kommunalen Dienstherren bzw. Arbeitgeber einzuwirken.

Art. 29: Gesetz zur Regelung vermégensrechtlicher Folgen der Verlagerung von
Aufgaben der Landschaftsverbdnde auf andere kommunale Trager

1. § 1 Abs. 1 Satz 2 ist wie folgt zu fassen:
“Die Landschaftsverbdnde haben insoweit Anspruch auf einen finanziellen

Ausgleich, der nach dem Verkehrswert berechnet wird.”

Begriindung:

Im Referentenentwurf war vorgesehen, dass die L.andschaftsverbdnde einen Anspruch
auf einen angemessenen finanziellen Ausgleich haben, wenn im Zusammenhang mit
einer Aufgabenverlagerung auch Vermdgensbestandteile auf die ortliche Ebene Uber-
tragen werden (Art. 26, § 1 Abs. 1 Satz 2). Dieser Rechtsanspruch der Landschafts-
verbande fiir einen Vermogensveriust ist im Regierungsentwurf nicht mehr enthalten. Da
ein solcher Rechtsanspruch sachgerecht ist, sollte er in das 2. ModernG wieder aufge-
nommen werden. Denn es muss vermieden werden, dass einzelne Kommunen bei einer
Aufgabenverlagerung Vermdgensvorteile erlangen, wahrend andere Kommunen diese
Vorteile nicht erhalten. Wenn es zu einer Verschiebung von Vermégenswerten kommt,
muss sie “gerecht” ausgestaltet werden, um Streitigkeiten zu vermeiden. Dies kann nur in
der Weise erfolgen, dass die einzelnen Kommunen fir die ibernommenen Vermdbgens-
werte einen angemessenen finanziellen Ausgleich leisten. Diese Ausgleichszahiung
kommt dem Landschaftsverband, also der kommunalen Familie insgesamt, wieder zugute.
Wie in der Stellungnahme des LWL zum Referentenentwurf vorgeschlagen, sollte der
finanzielle Ausgleich nach dem Verkehrswert berechnet werden.

2. Es wird folgender Abs. 2 angefiigt:

“(2) Kommt innerhalb von 6 Monaten nach Aufgabenilbergang ein Ein-
vernehmen zwischen den beteiligten Kérperschaften nicht zustande,
so trifft die am Sitz der bisherigen Landschaftsverbédnde bestehende
Staatliche Regionaldireidion unter Hinzuziehung offentlich-rechtfich
vereidigter Sachverstdndiger die Entscheidung anstelle der beteiligten
Kérperschaften.”

Begriindung:
Durch die Hinzuziehung der 6ffentlich-rechtlich vereidigten Sachverstandigen kénnen

Streitigkeiten vermieden werden.

3. Sonderschulen:
s. Anm. zu Art. 28

4. Straflenwesen:
s. Anm. zu Art. 3
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Art. 30: Anderung des Gesetzes tiber die kommunalen Versorgungskassen und
Zusatzversorgungskassen im Lande Nordrhein-Westfalen

keine Stellungnahme

Art. 31: Anderung der Verordnung iiber die Eingruppierung der kommunalen
Wahlbeamten auf Zeit und die Gewihrung von Aufwandsentschidigun-
gen durch die Gemeinden und Gemeindeverbinde

keine Stellungnahme

Art. 32: Gesetz iiber die Aufidsung des Kommunalverband Ruhrgebiet

keine Stellungnahme

Art. 33: Gesetz (iber die Errichtung eines Verbandes Agentur Ruhr

Zu §6 Abs. 1

Es wird folgender Satz 2 vorgeschlagen:
‘Je zwei Vertreterinnen/Veertreter der Landschaftsverbénde Rheinfand und
Westfalen-Lippe nehmen mit beratender Befugnis an den Sitzungen der
Verbandsversammiung teil.”

Begrindung:

Der KVR hatte bisher keine Kompetenzen im Bereich der Kultur. Wenn er auf diesem
Gebiet t&tig wurde, geschah das Uber seine Aufgaben in den Bereichen Marketing und
Tourismus. Dagegen nimmt der “Verband Agentur Ruhr’ u. a. foigende kommunale
Aufgaben mit (berértlicher Bedeutung wahr: ...

- die Projekttragerschaft fir den Ausbau und die Pflege des Netzwerkes Industriekultur,
- die Entwicklung und Durchfiihrung regional bedeutsamer Kulturprojekte (§ 2 Abs. 1).

Die Landschaftsverbéinde sind beispielsweise weiterhin Trager der Industriemuseen mit
mehreren Standorten im Ruhrgebiet und zustandig fur die Industriedenkmalpflege. Hier
kénnte es zu Interessenkollisionen, aber auch zu Kooperationsméglichkeiten mit der
Agentur Ruhr kommen (z. B. “Route der Industriekultur” oder “Stiftung Industriekultur”).
Die Teilnahme an den Sitzungen der Verbandsversammlung ermdglicht eine institu-
tionalisierte Kontaktpflege und sichert einen gegenseitigen informations- und Gedanken-
austausch.
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Art. 34: Anderung der Verordnung iiber die Bestellung von Vertretern des &ffentii-
chen Interesses bei den Gerichten der allgemeinen Verwaltungsgerichts-
barkeit

keine Stellungnahme

Art. 35: Anderung des Gesetzes liber die Berufe in der Altenpflege

keine Steliungnahme

Art. 36; Ubergangsregelung fiir MaBnahmen nach § 39 Landesbeamtengesetz
Das Land sollte entgegen der in Art. 36 vorgesehenen Regelung die Moglichkeit der
Versetzung in den einstweiligen Ruhestand nicht ausweiten, sondern auf dieses beamten-
rechtliche Instrumentarium ganz verzichten.

Begriindung:

Die Beschiftigten der Landschaftsverbénde durfen nicht noch weiter verunsichert werden.
Auf die Ausflihrungen oben zu Art. 28, § 1 Abs. 1 wird verwiesen.

Art. 37: Ubergangsregelung zum Landesbesoldungsgesetz

keine Steliungnahme

Art. 38: Gesetz zur Regefung personalvertretungsrechtlicher Folgen bei den
Staatlichen Regionaldirektionen

keine Stellungnahme

Art. 39;: Neubekanntmachungserméchtigung

keine Stellungnahme

Art. 40: Wiederherstellung des Verordnungsranges

keine Stellungnahme
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Art. 41: Inkrafttreten/AuBerkrafttreten

keine Stellungnahme

Abschlielend “bitte ich dringend darum, die in dieser Stellungnahme enthaltenen und
begrindeten Anderungs- und Erganzungswiinsche im Sinne einer konstrukfiven Zu-
sammenarbeit zwischen Land und kommunaler Familie zu berlicksichtigen.

Mit freundlichen Griiften

L

Wolfgang Schafer
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