Landesvereinigung
der Arbeitgeberverbédnde Nordrhein-Westfalen e.V.

Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.
- Landesvertretung Nordrhein-Westfalen

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung

Gesetz iiber die Hochschulen des Landes Nordrhem-
Westfalen (Hochschulgesetz - HG)} {7

Ausgangslage

Far die weitere Entwicklung des Wirtschafts- und Wissenschaftsstandorts

Deutschiand ist eine ziigige Verwirklichung der Reform des deutschen Hoch-
schulsystems von entscheidender Bedeutung. Die Hochschulen sind die wich-
tigsten Stiitzen fir Wissen und hochqualifizierte Ausbildung. Sie missen des-
halb in die Lage versetzt werden, diesen hohen Anspruch zu erfillen. Damit
die Hochschuten kiinftig Exzellenz und Effizienz miteinander verbinden kon-
nen, missen sie jetzt die Chance erhalten, im Wettbewerb ihr eigenes Profil
auszubilden. Ziel der Reform des deutschen Hochschulsystems ist es, durch
Regulierung, durch Leistungsorientierung und die Schaffung von lLeistungsan-
reizen Wettbewerb und Differenzierung zu ermdglichen, sowie die internatio-

nale Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Hochschulen zu sichern.

Das ist der Anspruch der Novelle des Hochschulrahmengesetzes aus dem Jahr
1998. Das Landesrecht muss nun diese Neuorientierung in der Hochschulpoli-
tik nachvollziehen. Das Land Nordrhein-Westfalen hat mittlerweile einen Re-
gierungsentwurf fir ein neues Hochschulgesetz vorgelegt, der die Hochschu-

len befahigen soli ,durch Profilbildung und effizienten Mitteleinsatz im Wett-



bewerb zu (berzeugen. Sie brauchen neue Maglichkeiten, um ihr Studienan-
gebot weiterzuentwickeln und ihre Forschungsergebnisse zu transferieren. Sie

miussen fur Studierende und Forschende des In- und Auslands attraktiv sein”.

Die Landesvereinigung der Arbeitgeberverbdnde Nordrhein-Westfalen und die
Landesvertretung des Bundesverbandes der Deutschen Industrie unterstitzen
die unterschiedlichen Reformiiberlegungen der Landesregierung. Sie sind je-

doch der Auffassung, dass Erg&nzungen notwendig sind.

Wettbhewerb und Steuerungsinstrumente

Die Hochschulen sind im GroRen und Ganzen staatliche GroRbetriebe, denen
im Bereich von Studium und Lehre - das gilt nicht fir die Forschung - Wett-
bewerb fremd ist. Wettbewerb im Hochschulsystem, fUr den die Wirtschaft
gintritt, ist einerseits ein Wettbewerb der Hochschulen bzw. Professoren um
die besten Studenten, andererseits ein Wettbewerb der Studenten bzw. Hoch-
schulen um die besten Professoren. Ein funktionsfahiger Wettbewerb verlangt
Rahmenbedingungen. Diese Rahmenbedingungen sollen in Nordrhein-
Westfalen unter dem Stichwort neue ,Steuerungsinstrumente” verbessert

werden.

Die Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde Nordrhein-Westfalen und die
Landesvertretung des Bundesverbandes der Deutschen Industrie befGrworten

im Prinzip das neue Instrumentarium, das u.a.

e den Hochschulen eine héhere Selbstverantwortung Ubertrégt

e staatliche Leistungen in Form von Zielvereinbarungen an Gegenleistungen
der Hochschulen knipfen kann

¢ eine Profilierung der Leitungsorgane anstrebt

¢ Leistungsbewertungen vorsieht

e eine leistungsorientierte Hochschulfinanzierung einflhrt und



¢ den Hochschulen die Chance eréffnet, sich in einer anderen Rechtsform

(z.B. Stiftung} zu organisieren,

Die leistungsorientierte Finanzierung lauft jedoch dann ins Leere, wenn die
staatlichen Mittelzuweisungen gleichzeitig gekiirzt werden, wovor die beiden
Verbande warnen. Leistungsorientierte Finanzierung ist kein Synonym flr
~Mangelverwaltung”. Sie muss auBerdem auch die Belastung der Hochschule

beriicksichtigen.

Zur leistungsorientierten Finanzierung gehort auch eine Kostenbeteiligung der
Studierenden an ihrem Studium. Eine Kostenbeteiligung schérft das Kosten-
und Qualitdtsbewusstsein der Studierenden und wird auch zu einem sorgfétti-
geren Umgang mit knapper Studienzeit fliihren. In Nordrhein-Westfalen sind
Studiengebiihren ein Tabuthema. Die Landesregierung wili nicht nur auf die
Einfithrung von Studiengebiihren verzichten; sie schreibt sogar eine Studien-
gebithrenfreiheit im Gesetz fest. Deshalb wird sich der erhoffte Wettbewerb,
wenn es bei dieser Novellierungsempfehlung bleibt, nur sehr schleppend ein-

stellen.

Eine Verbesserung der Handlungsfihigkeit und ein effizienteres Hochschulma-
nagement machen eine gestérkte Leistungsstruktur notwendig. Gleichzeitig
sichert” der Gesetzentwurf die Gruppen- und Gremienhochschule. Es bleibt
abzuwarten, ob diese beiden Organisationsprinzipien zueinander passen. Es
muss auch bei der ,Partizipation der Hochschulmitglieder in der Selbstverwal-
tung” vorausgesetzt werden, dass Verantwortlichkeiten individuell zurechen-

bar sind. Anonymisierte Gremienverantwortung ist nicht mehr zeitgemaf.

Zu den Rahmenbedingungen gehéren auch Reformen bei der Hochschuizulas-
sung. Der neue Staatsvertrag Uber die Vergabe von Studienpldtzen sieht ein
Mitspracherecht der Hochschulen bei der Auswahl der Studenten vor. Dabei
handeit es sich um die Einfilhrung einer Leistungsquote bei der Studienplatz-

vergabe fir bis zu 25 % der Studienplatze im Ortsverteilungsverfahren der



ZVS und um die Aufnahme eines hochschuleigenen Auswahlverfahrens in das
allgemeine Auswahlverfahren fir einen Teil der Studienplatze {(ca. 20 %) in
bundesweit zulassungsbeschrénkten Studiengédngen. Die beiden Verbénde
sind der Auffassung, dass diese Reform beim Hochschulzulassungsrecht we-
nig gegllckt ist. Denn den Hochschulen wird nur ein nachrangiges Entschei-
dungsrecht eingeraumt. Die Studienplatze werden nach wie vor durch die ZVS
vergeben, bevor die Auswahlverfahren der Hochschulen zum Zuge kommen.
Die Hochschulen kénnen also die Studienplatzvergabe zur Profilbildung der
Facher nicht nutzen, um damit in einen Wettbewerb um Studienanfanger zu

treten. Der Entwurf fir NRW geht auf dieses Problem nicht ein.

Studienstrukturreformen

Die Grundsatze des Studiums sind im Hochschulrahmengesetz (HRG} geregelt,

das 1998 novelliert wurde. Hierbei handelt es sich u.a. um

¢ die Definition des ersten Abschlusses als ,berufsqualifizierender” Ab-
schluss

¢ die Vorgabe der Regelstudienzeit, in der dieser Abschluss erreichbar sein
muss

» Eckpunkte fur PrGfungen, z.B. obligatorische Zwischenprifungen und der
.Freischuss” in allen geeigneten Studiengéngen sowie

s die Erméglichung der Vergabe der Hochschulgrade ,Bachelor” und

Laster”.

Vor diesem Hintergrund unterstitzen die Landesvereinigung der Arbeitgeber-
verbdnde Nordrhein-Westfalen und die Landesvertretung des Bundesverban-
des der Deutschen Industrie die Reformempfehiungen im neuven Hochschulge-
setz NRW, die die Vorgaben des HRG nachvoliziehen und die eine Qualitats-
verbesserung der Hochschulausbildung erwarten lassen. Das gilt auch far die

Modernisierung des Prifungswesens. Dabei handelt es sich besonders um die



Ersetzung punkitueller Prﬁfungsverféhren durch ein Leistungspunktsystem, das
die nationale und internationale Transferierbarkeit der erbrachten Leistungen

ermdéglicht und damit auch die Mobilitat der Studenten erhéht.

Zur Studienstrukturreform gehdrt auch eine Neubewertung der Meisterqualifi-
kation als Zugangsvoraussetzung zum Meisterstudium. Durch eine Rechtsver-
ordnung kann nunmehr in Nordrhein-Westfalen der Zugang von beruflich quali-
fizierten Bewerbern nicht nur zu Fachhochschulstudiengangen, sondern auch
zu universitdren Studiengdngen eréffnet werden. Die Landesvereinigung der
Arbeitgeberverbédnde Nordrhein-Westfalen und die Landesvertretung des Bun-

desverbandes der Deutschen Industrie befUrworten dies.

Vom neuen Hochschulgesetz gehen starke Impulse auf eine Internationalisie-
rung der Studiengénge aus. Mit der Einfiihrung der Abschliisse ,Bachelor” und
-Master” allein oder einer Umetikettierung ist es jedoch nicht getan. Die bei-
den Verbidnde warnen davor. Eine Internationalisierung, die ihren Namen ver-
dient,

s setzt neue inhaltliche Schwerpunkte mit internationatien Bezigen

» ist mehrsprachig in den Lehrveranstaltungen

¢ lebt vom internationalen Studenten- und Dozentenaustausch und

¢ hat immer auch den berufsqualifizierenden Abschluss des Studiums im

Auge.

Transfer von Forschungsergebnissen Hochschule/Wirtschaft

Ein weiteres Reformpaket des Regierungsentwurfs betrifft die Wirtschaft di-
rekt. Es erméglicht eine intensivere Zusammenarbeit beim Wissenstransfer aus
Hochschulen in Unternehmen. Der Regierungsentwurf unterstreicht den Wis-
sens- und Technologietransfer ais Aufgabe der Hochschulen. Hochschulrecht-
lich wird auch die privatrechtliche Kooperation mit Dritten erméglicht, bei-

spielsweise in Form einer Beteiligung an Entwicklungs- und Verwertungsge-



sellschaften. Der Erlduterungstext im Gesetz fuhrt dies dann noch folgender-
mafen aus: ,Insbesondere die haushaltsrechtlichen, erfindungsrechtiichen und
wettbewerbsrechtlichen Schranken bleiben dabei unberhrt”. Diese Feststel-
lung der haushaltsrechtlichen Schranken kénnte sich noch als ein Hemmnis
bei der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Hochschulen herausstel-
len, in der man andere finanzielle Freiraume bendtigt. Es bleibt also abzuwar-

ten, ob sich diese neue Regelung bewéahren wird.

Die Landesvereinigung der Arbeitgeberverbande Nordrhein-Westfalen und die
Landesvertretung des Bundesverbandes der Deutschen Industrie begriil3en es,
dass in dem neuen Gesetz der Forschungs- und Entwicklungsauftrag der
Fachhochschulen weiter definiert wird, da die unmittelbare Verknipfung zwi-
schen Lehrtétigkeit und Forschung kiinftig entféallt. Die Fachhochschulen ver-
fugen zum Teil (ber ein anwendungsbezogenes Forschungspotential, das zu
wenig genutzt wird, Es ist zu vermuten, dass die Unternehmen auch verstarkt

diese neuen Mdoglichkeiten der Zusammenarbeit nutzen werden.

Zusammenfassung

Der Regierungsentwurf fir ein neues Hochschulgesetz in Nordrhein-Westfalen

leitet eine grundlegende Hochschulreform ein.
Die Landesvereinigung der Arbeitgeberverbinde Nordrhein-Westfalen und die
Landesvertretung des Bundesverbandes der Deutschen Industrie beflrworten

eine Reihe von Novellierungsempfehlungen.

Trotz der Neuorientierung, die sich an den MaRstében der Innovationsfahigkeit

und Leistungskraft messen will, ist die Novelle jedoch halbherzig.

Das gilt besonders fUr die Steuerungsinstrumente.



Bei der vorgesehenen Internationalisierung der Studiengange, die beflrwortet
wird, liegen die Probleme nicht in der gesetzlichen Normierung, sondern in der

konkreten Ausgestaltung.

In der Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Hochschulen gibt es be-
reits leistungsfahige Instrumente wie ,An-Institute” und die Drittmittelfor-
schung. Die vorgesehenen neuen Méglichkeiten der Zusammenarbeit soliten

im Einzelfall auf ihre Praktikabilitdt hin geprift werden.
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