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Bochum, 04.11.1999

Liebe Kollegin Léhrmann,

als Anlage (bersenden wir ihnen vorab die Steliungnahme der Gewerkschaft OTV zum
Regierungsentwurf des Hochschuigesetzes NW.

Bitte bringen Sie diese Untertage in die Beratungen ein.

An der &éffentlichen Anhérung werden wir teilnehmen, die Benennung erfolgt tber den
DGB.

Mit freundlichem Gru®
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Ortwin Bicknové-Swiderski Landtag

Nordrhein-Westfalen

12. Wahiperiode

Zuschrift 12/3412

_A23+A03
Hans-Liersch-Haus Fermruf: (02 34)33308-0 Bank fiir Gemeinwirtschaft AG (BLZ 430 101 11}
Universititsstr. 76 Fax: (02 34)33308-13 Niederiassung Bochum, Konto 11 732 106 00

44789 Bochum Anschrift: Postfach 10 08 49, 44708 Bochum
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Der OTV-Abteilungsvorstand Wissenschaft und Forschung schliefit sich
der Meinung der beteiligten Personalrate an!

Gemeinsame Stellungnahme
der Gruppenvertretung der Mitarbeiterinnen in Technik und Verwaltung,
: des Personalrats und
des Personalrats der medizinischen Einrichtungen
der Ruhr-Universitat Bochum

zum Regierungsentwurf des Hochschulgesetzes NW

Am 2.9.99 wurde im Landtag der Regierungsentwurf zum Hochschulgesetz NW in erster
Lesung beraten. Wie Ministerin Behler (Plenarprotokoll des Landtages NW 12/124) sind auch
wir der Uberzeugung, dass ,.ohne den Sachverstand aller Hochschulmitglieder in den Fach-
bereichen und der Selbstverwaltung eine verniinftige Fortentwicklung unserer Hochschulen
nicht vorstellbar ist,, Unter dieser Primisse fordern wir, dass folgende Punkte bei der
Diskussion des Gesetzes beriicksichtigt werden.

1 Die FeStlegung der Rechtsform der Hochschulen muB Aufgabe des
Landtages bleiben

Obwoh! es bisher noch keine offentliche Diskussion iber die Privatisierung nordrheinwest-
falischer Hochschulen gegeben hat, finden wir erstmalig in einem Papier der NRW-Regierung
einen , Privatisierungsparagrafen,, (§ 2(1)). Der Landtag soll durch dieses Gesetz die Verant-
wortung iiber eine Anderung der Rechtsform “in eine andere dffentlich-rechtliche oder
privatrechtliche Form” dem zustandigen Ministerium und der Zustimmung des Ausschusses
fiir Wissenschaft und Forschung iiberlassen. Da die Einflussmoglichkeiten des Landtags in der
Hochschulpolitik auch abhingig von der Rechtsform der Einrichtung sind, fordern wir, dass
sich im Fall der Anderung der Rechtsform fiir die Hochschulen alle Abgeordneten des Land-
tags und die Landesregierung mit der Problematik befassen. Der 3. Satz in § 2(1) muss ge-
strichen werden.

2 Der Hochschulentwicklungsplan muR vom Senat beschlossen werden

Grundlage des Handelns der Hochschule soll der "Hochschulentwicklungsplan® werden. In
'§20(1) wird der Hochschulentwicklungsplan folgendermaflen eingefiihrt: "Das Rektorat be-
schlieft unter Beriicksichtigung der Entwicklungspline der Fachbereiche nach Stellungnahme
des Senats den Hochschulentwickhungsplan einschlieBlich des Studienangebots, der
Forschungsschwerpunkte und der Hochschulorganisation, soweit dieses Gesetz nichts anderes
bestimmt als verbindlichen Rahmen fiir die Entscheidungen der tibrigen Gremien, Funktions-
irdgerinnen und Funktionstrager.” In der Begriindung wird formuliert: "Eine Zustimmung des
Senats zum Hochschulentwicklungsplan ist nicht vorgesehen, um Pattsituationen zu ver-
meiden.” Bine "Pattsituation” imerhalb des Senats kann nicht gemeint sein, da die Gruppe der
Professorinnen und Professoren die absolute Mehrheit der Stimmen im Senat haben muss
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{schon aus diesem Grund wird jede Grundordnung eine ungerade Anzahl von stimmberechtig-
ten Senatsmitgliedern vorsehen). Sollte eine ,Pattsituation,, zwischen Senat und Rektorat
auftreten, konnte der Senat das Rektorat abwihlen. Reduziert das neue Demokratieverstandnis
Partizipation wirklich auf Wahl und Abwah!? Wir fordern, die Beschlussfassung iiber den
Hochschulentwicklungsplan und iiber Entwicklungsplane der Fachbereiche dem Senat bzw.
den Fachbereichsriten zu iibertragen.

3 Stimmrecht der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Technik und Verwaltung

Nach § 14 des Regierungsentwurfes missen die von den Mitgliedern der Gruppe der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Technik und Verwaltung gewahiten Vertreter und
Vertreterinnen, um Stimmrecht in einem Gremium zu erhalten, “entsprechende Funktionen in
der Hochschule wahrnehmen und iiber besondere Erfahrungen im jeweiligen Bereich
verfiigen”. Das ist eine fiir die Ausiibung eines Wahlmandats unhaltbare Einschrankung. Vollig
ad absurdum gefiihrt wird demokratische Partizipation dadurch, dass die oder der Vorsitzende
des Gremiums, in dem das Stimmrecht ausgelibt werden soll, das Stimmrecht erteilt. Dieser
Paragraf ist mit einem zeitgemiBen demokratischen Versténdnis unvereinbar. Daher muss er,
wie schon im Hochschulrahmengesetz (alter § 38 (4)), auch im Hochschulgesetz NW ge-
strichen werden.

4 Parititische Stimmenanteile der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Technik und Verwaltung

Der Regierungsentwurf iiberlasst es den Hochschulen, die Zusammensetzung der Gremien in
der Grundordnung festzulegen. § 13(2) legt den Rahmen dazu fest: "Art und Umfang der Mit-
wirkung der Miiglieder der Hochschule sowie die zahlenmdfige Zusammenseizung der
Gremien bestimmen sich nach deren Aufgabe sowie nach der fachlichen Gliederung der
Hochschule und der Qualifikation, Funktion, Verantwortung und Betroffenheit der Mirglieder
der Hochschule™ Die Grundordnung wird nach dem Regierungsentwurf durch den Senat mit
2/3 Mehrheit beschlossen, in dem die Gruppe der Professorinnen und Professoren iber die
Mehrheit der Stimmen verfligen miissen. Selbst bei einer gleichen Anzahl von Stimmen fur jede
nichtprofessorale Gruppe ist es daher moglich, die Zusammensetzung der Gremien gegen zwel
Gruppen zu bescllicBen (z.B. gegen die Gruppen der Studierenden und Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in Technik und Verwaltung, usw.). Eine gesetzliche Regelung der Stimmenver-
hiltnisse der nichtprofessoralen Gruppen ist daher zwingend notwendig. Wir fordern, dass wie
z.B. im Berliner oder Niedersachsischen HG die Gruppe der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in Technik und Verwaltung in den Gremien die gleiche Anzahl von Stimmen wie die anderen
nichtprofessoralen Gruppen erhilt.

Im Konvent haben die nichtprofessoralen Gruppen bisher gleiche Stimmenanteile. Die Verab-
schiedung der ersten Grundordnung nach dem neuen HG sollte daher Aufgabe des bestehenden
Konvents sein. Dazu muss die entsprechende Ubergangsregelung in § 122 gestrichen werden.

5 Alle an der Hochschule beschiftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
Technik und Verwaltung sind Mitglieder der Hochschule

In einem politischen Umfeld flexibler Arbeitszeiten miissen sich auch Teilzeitkrifte an der
Selbstverwaltung beteiligen konnen. Dies gilt vor allem auch im Hinblick auf die Frauen-
forderung bzw. Gleichstellung. Wir fordern daher, dass nicht nur die Aauptberuflich titigen
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sondern alle an der Hochschule beschaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in Technik und
Verwaltung den Status "Mitglied der Hochschule" erhalten.

Um die Kontinuitdt der Gruppenarbeit in der Selbstverwaltung zu sichern, sollte der § 12 um
folgenden Absatz ergianzt werden: "Zur Wahrnehmung gemeinsamer Angelegenheiten konnen
sich Hochschulmitglieder der Jeweiligen Gruppen (§ 13(1-3)) zusammenschliefen und eine
Sprecherin oder einen Sprecher wahlen. "

6 Ersatz fiir die Stréichung des Konvents

Die ersatziose Streichung des Konvents halten wir nicht fir sinnvoll, da durch einen zahlen-
miBig kleinen Senat der Informationsfluss eingeschrankt und die bisherige Transparenz von
Entscheidungen im Zusammenhang mit der Verabschiedung der Grundordnung, der Wah! des
Rektorats und der Entgegennahme des Rechenschaftsberichtes verringert wird. Auch die in
Kenntnis der HRG-Novellierung vorgenommenen jiingsten Anderungen oder Novellierungen
anderer Landeshochschulgesetze sehen neben dem Senat ein weiteres Gremium vor. Wir
fordern daher, die Bildung eines groflen (erweiterten) Senats, der die in § 22(1) 1-3 fur den
Senat vorgesehenen Aufgaben wahmimmt.

7 Keine "doppelte Mehrheit” bei der Wahl der Leitungsorgane

Durch die in § 19(3) und § 20(6) geforderte Mehrheit der Stimmen des Senats und der Mehr-
heit der Stimmen der Gruppe der Professorinnen und Professoren bei der Wah! des Rektors
oder der Rektorin sowie der Prorektoren und Prorektorinnen werden diese zu Reprisentanten
der Gruppe der Professorinnen und Professoren. In der Begritndung zu § 19 wird ohne
Erlauterung behauptet, dass "das doppelre Mehrheitserfordernis notwendig” ist. Diese Not-
wendigkeit kénnen wir nicht erkennen, da das sonst in diesem Zusammenhang oft zitierte
Urteil des Bundesverfassungsgerichts die Kompetenz der Professorinnen und Professoren fir
Entscheidungen in Forschung und Lehre allein aus Art. 5Abs.3 GG ableitet. Einschrinkungen
auf ein Fachgebiet 0.4 wurden nicht formuliert. Bei der Wahl von Professorinnen oder
Professoren in Leitungsfunktionen ergeben sich aus diesem Urteil keine weiteren
»~Notwendigkeiten,,.

Wird die Leitung der Hochschule mit der doppelten Mehrheit gewhit, ist die notwendige
Unabhéngigkeit nitht gewshrleistet, und es ist nicht auszuschliefen, dass das Rektorat primér
die Interessen der Professorenschaft und nicht mehr wie bisher die Interessen aller Mitglieder
der Hochschule vertritt. Das kann dem Ziel einer effizient arbeitenden Hochschule entgegen-
wirken. Entsprechendes gilt fur die Wahl des Dekans bzw. der Dekanin, den Prodekaninnen
und Prodekanen in den Fachbereichen, Wir fordern daher, das doppelte Mehrheitserfordernis
bei der Wahl von Professorinnen und Professoren in Rektorat bzw. Dekanat aus dem
Gesetzesentwurf zu streichen.

8 Die Verteilung von Stellen und Mitteln muR transparent bleiben

Nach § 103 soll die Vergabe von Stellen und Mitteln durch das Rektorat bzw. Dekanat erfol-
gen. Wir fordern, im Gesetz eine Berichtspflicht tiber den Einsatz von Stellen und Mitteln
gegeniiber den zustandigen Gremien der Hochschulen zu verankern.
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9 Kuratorium statt Hochschulrat

Wie Ministerin Behler bereits in der Sitzung des Landtages am 2.9.99 klarstelite, soll der im
neuen HG vorgesehene Hochschulrat nicht mit den gleichen Kompetenzen ausgestattet sein,
wie dies in anderen Bundeslandern, z B. Bayern und Baden-Wiirttemberg, der Fall ist. Warum
aber nennt man das Gremium dann so? Die bisherige Bezeichnung"Kuratorium" zeigt, dass hier
etwas dnderes gemeint ist. Daher ist im Gesetz "Hochschulrat" durch "Kuratorium" zu
ersetzen. -

10 Staatliche Finanzierung und Globalhaushait

Weiterbildendes Studium und die Weiterbildung des Personals sind nach § 3(4) primire
Aufgaben der Hochschule. Damit wird dem hohen Stellenwert von Weiterbildung in unserer
sich schnell entwickelnden Wissensgesellschaft entsprochen. Ein Anreiz zur Profilierung von
Hochschulen auf diesem Sektor ist gesellschafispolitisch notwendig und muss daher an ent-
sprechender Stelle im Gesetzestext verankert werden (§§ 5, 6, 103).

In § 5(2) wird die Einfiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung verlangt. Dies erfordert
zusitzlichen Verwaltungsaufwand (personelle Ressourcen) und bedarf zudem der Spezifizie-
rung von Leistung in Lehre und Forschung im Sinne einer Produktdefinition. Da hierzu bisher
wenig Erfahrung vorliegt, besteht die Gefahr, dass schon aus Praktikabilititsgrimden die
Kostenrechnung unabhéngig von einer Leistungsrechnung eingefiihrt wird. Eine Kostenrech-
nung ailein kann jedoch kein Steuerungsinstrument fiir das "Unternehmen Hochschule" sein
und wird zu Fehlentscheidungen fithren. Aus diesem Grund fordern wir, dass die Hochschulen
verpflichtet werden, keine Kostenrechnung ohne die entsprechende Leistungsrechnung durch-
. zuftihren,

11 Vermeidung von Uberschneidungen des LPVG mit dem Hochschulgesetz

Insbesondere die Verlagerung von Entscheidungsbefugnissen in Personalfragen muss besonde-
re Beachtung finden.
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