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Anliegend erhalten Ste die Stellungnahme.
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Anlage

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung NRW zur
Anderung des Sportwetten-Gesetzes NW ( LT-Drs. 12/4076) / Udo
WeiB, Arbeitsgemeinschaft Neue Bundeslotterie fiir Umwelt und
Entwicklung

Zu Frage 1

Die Lotteriegenehmigungsbehtrde von NRW gibt der Verhinderung einer
. unangemessenen Forderung des Spieltriebs durch Wetten und Lotterien
eine entscheidende Bedewtung bei der Vergabe von Lotteriegenehmigungen.
So wird mit dieser Begriindung seit Jahren die Zulassung fiir die
Arbeitsgemeinschaft Neue Bundeslotterie flir Umwelt und Entwicklung
abgelehnt.

Es ist daher zu fragen, in welchem Verhiltnis die Zulassung einer neuen
Sportwette zum Grundsatz der Spieltriebverhinderung und in welchem
Verhiltnis zur Ablehnung der Neuen Bundeslotterie steht.

Wenn ein bestimmter Umfang des Spieltriebs. der Bevdlkerung
abzuschdpfen ist, stellt sich weiter die Frage, wie der Spielirieb nach
Auffassung der Landesregierung zu messen ist. Hat die Landesregierung
einen bestimmten Hochstwert des gesamten Giticksspiel- und Wettumsatzes
als MaBstab fiir die Genehmigungspraxis festgelegt? Gibt es
Umsatzhdchstwerte, die einzelne Spieler nicht Gberschreiten diirfen?
Welche Auflagen der Genehmigungsbehorde zur Begrenzung der
Jackpothohe oder des Werbekostenanteils gibt es fiir die Westdeutsche
Lotteriegesellschaft, um den Umsatz fir Wetten und  Gliicksspiele
spieltriebverhindernd zu begrenzen?

Es gibt kein schliissiges Konzept der Landesregierung zur
Spieltriebsvermeidung, das der Genehmigungspraxis zu Grunde liegt.
Vielmehr ist die Genehmigungspraxis so, dass staatliche Lotterien immer
gerade noch dazu beitragen, im erforderlichen MaBe den Spieltrieb der
Bevolkerung abzuschopfen, wihrend ein unabhéingiger Veranstalter wie die
Arbeitsgemeinschaft Neue Bundeslotterie den Spieltrieb der Bevdlkerung
angeblich unangemessen fordert.

Gibe es eine schliissige Strategie der Spieltriebsvermeidung, wiirde die
Spendenlotterie der Arbeitsgemeinschaft Neue Bundeslotterie vor der
Zulassung neuer Sportwetten genehmigt, weil der Gewinnanteil von 27 %
nur die Halfte der Gewinnquote der Oddset-Wette umfasst und die
Bundeslotterie eine jihrliche Umsatzhochstgrenze pro Spieler festgelegt hat.

Gibe es ein schliissiges Konzept, dann wiirde eine neue
“"Gutenzweckelotterie” vor einer zusétzlichen Sportwette genehmigt, weil
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eine wachsenden Bereitschaft der Bevélkerung festzustellen ist, an einer
Spendenlotterie teilzunehmen, wie EMNID jiingst in einer Umfrage fiir die
Niedersichsische Toto-Lotto-Gesellschaft festgestellt hat. Warum soll
stattdessen eine neue Wettform im Bereich der zahlreichen schon

vorhandenen Sportwetten angeboten werden?

Das Oberverwaltungsgericht Liineburg hat die niedersichsische Landes-
regierung verpflichtet, die Neue Bundeslotterie in Niedersachsen zu
genehmigen, Das OVG sieht eine Angebotsliicke im Fehlen einer Spenden-
lotterie fir Umwelt und Entwicklung, durch die das Spielerpotential fiir
diese Art von Lotterie bisher nach dem MaBstab der Landesregierung
unzulinglich abgeschopft wird. Dieses Lotterieangebot fehlt auch in NRW.

Es ist davon auszugehen, dass auch nordrhein-westfilische Verwaltungs-
gerichte die bisherige Genehmigungspraxis als willkiirlich ansehen.

Der vorliegende Gesetzentwurf unterstiitzt die Fortsetzung der bisherigen
willkiirlichen ~ Genehmigungspraxis und wird daher von der
Arbeitsgemeinschaft abgelehnt.

Der Gesetzgeber sollte spitestens jetzt klare Rahmenbedingungen fiir die
Genehmigung von Wetten und Lotterien insbesondere fuir Spendenlotterien
schaffen. Es sollte der Eindruck vermieden werden, dass die quasi-staatliche
Westdeutsche Lotteriegesellschaft vor unliebsamer geméinniitziger
Konkurrenz geschiitzt werden soll. Es geht in dieser Frage auch um ein
Stiick Glaubwiirdigkeit des Staates.

Zu Frage 6

Es fehlen Regelungen zur Begrenzung der Spielsucht im Gesetzentwurf.
Dazu konnte u.a. dienen:

e Die Festlegung eines MaBstabs fiir die Spielsucht auf indivi-
dueller Spielerebene und auf der Ebene der Gesamtbevilkerung
Die Begrenzung des Umsatzes pro Person und Jahr

Die Begrenzung des Werbekostenbudgets

Die Begrenzung der Anzahl der Spiele pro Jahr

Die Einhaltung eines zeitlichen Mindestabstands zwischen
Spielaktion und Gewinnsituation

Edv-technisch ist es ohne weiteres méglich, Umsatzhdchstgrenzen pro
Spieler festzulegen. Die Online-Vernetzung fordert nicht nur den Umsatz,
sondern gibt auch die Méglichkeit spieltriebvermeidend einzugreifen.

Es ist nicht nachzuvollziehen, warum diese neue Wettform einen positiven
Beitrag zur Abschopfung eines unangemessenen Spieltriebs leistet.

Es ist im tibrigen zu fragen, warum die Teilnahme von Deutschen an im EU-
Ausland ordnungsgemaB zugelassenen Gliicksspielen und Wetten durch die
Oddset-Wetten zu verhindern ist, wenn die deutschen Klassenlotterien im
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Ausland wie z.B. in Holland intensiv um Kiufer werben. Ist die
Gliicksspielteilnahme bei einem franzdsischen Veranstalter negativer
anzusehen als die Teilnahme am deutschen Lottospiel?

Zu allen anderen Fragen wird keine Stellung genommen.

Schliichtern, den 20.10.1999

Hearing NRW Text U
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