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Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2000, Landtagsdrucksache 12/4202

Bezug: Schreiben des Prisidenten des Landtages vom 09. September 1999, Az.: IL.1.E.1

Sehr geehrte Damen und Herren,

Wir danken fiir die Einladung zur diesjdhrigen Anhérung zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsge-
setzes 2000 und des Solidarbeitraggesetzes 2000.

Aus der Sicht der Kreise nehmen wir in Vorbereitung der Anhérung zu dem Gesetzentwurf der Lan-

desregierung wie folgt Stellung:

L. Struktur des Finanzausgleichs 2000

Gegeniiber dem Haushaltsjahr 1999 soli die Struktur des Finanzausgleichs im Jahr 2000 im wesentli-

chen unverindert bleiben.
Dies wird von uns nachhaltig begriifit, zumal den Gemeinden und Gemeindeverbinden in den letzten
Jahren mehrfach Strukturveranderungen zugemutet wurden, die teilweise doch zu erheblicher Unruhe

geftihet haben.

Sollte es zu den Zustindigkeitsverdnderungen kommen, die nach dem Entwurf des zweiten Moderni-

sierungsgesetzes vorgesehen sind, muf} die Struktur des Finanzausgleichs {iberdacht werden.
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Wir diirfen allerdings schon an dieser Stelle hervorheben und betonen, dafl einschneidende Zustandig-
keitsveranderungen bei der iiberdrtlichen Sozialhilfe erst im Jahre 2004 eintreten sollen. Strukturver-
anderungen im Finanzausgleichssystem konnten daher — auch nach Einschitzung der Landesregierung
— erst vorgenommen werden, wenn hinreichende statistische Unterlageh und Grundlagen zur Bewer-
tung der Ausgangssituation flir die Gewichtung der Hauptansatzstaffel vorliegen. Der ab 2004 eintre-
tende Wegfall der Ausgleichsfunktion der Landschaftsumlage bei den Kreisen und kreisfreien Stadten

alleine darf noch kein AnlaB fiir eine grundsétzliche Strukturverinderung im Finanzausgleich sein.

Wir begriien es nachdriicklich, daB schon jetzt auf Einladung des Innenministeriums erste Gespriche
zum methodischen Vorgehen gefiihrt wurden. Wir regen an, diese Gespriche parallel zum eingeleite-

ten Gesetzgebungsverfahren fortzuftihren.
II. Quantitative Eckdaten des Gesetzentwurfs

Entsprechend dem Ergebnis der regionalisierten Steuerschitzung sollen die Schliisselauweisungen fiir

alle Gebietskorperschaftsarten um drei Prozent gegentiber 1999 angehoben werden.

Dies ist im bestehenden System des Finanzausgleichs notwendig und angesichts der nach wie vor be-

stehenden strukturellen Probleme der kommunalen Haushalte auch sachgerecht.

Aus der vom Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik verdffentlichten vierteljahrlichen Kassen-
statistik wird auch nach einer Auswertung durch das Innenministerium zutreffend festgestellt, daB die
Konsolidierungsanstrengungen in den Verwaltungshaushalten fortgesetzt werden miissen. Dies gilt
insbesondere mit Blick auf die Sparprogramme des Bundes, die allerdings in ihren Inhalten und quan-
titativen Auswirkungen noch nicht absehbar sind. Wir befiirchten allerdings, dal}, je nach Ausgang
dieses Gesetzgebungsvorhabens auf der Bundesebene, langjahrige Spar- und Konsolidierungsbemii-
hungen der Kommunen hinfillig werden, wenn das ,Sparprogramm® des Bundes so verwirklicht wird

wie es in Ans#tzen bekannt geworden ist.

Fiir dic Situation in Nordrhein-Westfalen kommt hinzu, daB das Haushaltsjahr 1999 mit auflerge-
wdhnlich hohen Abdeckungen von Altfehibetriigen vorbelastet ist und bei den sozialen Leistungen
nach den Orientierungsdaten immer noch Mehrbelastungen von plus vier Prozent unterstelit werden.
Das ,,Zwischenhoch® bei den Einnahmen und den Umlagegrundlagen muf} unbedingt fiir die Haus-

haltskonsolidierung genutzt werden.

Wir meinen, daB bei den quantitativen Eckwerten des Finanzausgieichs 2000 das Verhéltnis der all-
gemeinen zu den zweckgebundenen Zuweisungen Uberpriift werden muB. 91,2 % stehen fiir allgemei-

ne Zuweisungen zur Verfigung und 8,8 % machen die zweckgebundenen Zuweisungen aus. Ein gro-



Ber Teil der zweckgebundenen Zuweisungen, niimlich 325 Mio. DM, sind befrachtet und werden fr
Aufgaben des Landes, ndmlich zur Finanzierung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes verwandt. Diese
Befrachtung ist nicht akzeptabel, da es sich um eine Landes- und nicht um eine kommunale Aufgabe
handelt. Wir fordern daher die Streichung dieser Zweckzuweisung und bitten darum, diesen Betrag
von 325 Mio. DM fiir die Aufstockung der Schliisselmasse zu verwenden. Wir waren davon ausge-
gangen, daB die Befrachtung im Jahre 1999 eine einmalige Aktion des Landes war. Es ist sehr bedau-
erlich, daB dieser Betrag fur das GFG 2000 . iiberrollt* werden soll.

Wir bitten weiterhin die Aufteilung der allgemeinen Investitionspauschale zu iberpriifen. Es fallt auf,
daB die Zuwendungsempfinger der IVP Sozialhilfetréger nicht profitieren sollen. Es hétte nahe gele-
gen, im Verhiltnis der Anhebung der allgemeinen Investitionspauschale auch die Investitionspau-

schale fiir Sozialhilfetriger steigen zu lassen.

Wir bitten auch nochmals nachhaltig zu priifen, ob es sachgerecht ist, bei den zweckgebundenen Zu-
weisungen eine 50 %ige Anhebung zur Skologischen Gestaltung im Emscher-Lippe-Raum vorzuneh-
men. Immerhin handelt es sich um eine Verbesserung von zehn Mio. DM gegeniiber dem Haushalts-
jahr 1999,

III. Schluffbemerkungen.

Den quantitativen Eckwerten und der Struktur des Finanzausgleichs in der Form des Gesetzentwurfs
des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2000 kann mit Ausnahme der von uns angesprochenen Einzel-
punkte zugestimmt werden. Die Aufrechterhaltung der Struktur des Finanzausgleichs fiihrt zu einer
gewissen Beruhigung der Gemeinden und Gemeindeverbinde. Allerdings muf} gesehen werden, dal} in
einigen Jahren eine Uberpriifung nachhaltiger Art vorgenommen werden mull. Dies wird spatestens
dann notwendig werden, wenn die Zustindigkeitsverlagerungen nach dem zweiten Modernisierungs-

geselz eingetreten sind.

Wir bitten darum, unsere Anregungen und Verbesserungsvorschléige im weiteren Gesetzgebungsver-

fahren zu berlicksichtigen.

Mit freundlichen Griifien
In Vertretung

(Dr, Kramer)
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