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An den

Prasidenten des

Landtages Nordrhein-Westfalen
Herrn Ulrich Schmidt

Posifach 10 11 43

40002 Disscldorf

20.10.1959
1301b/Ga/He

Sachverstindigengespriich des Ausschusses fiir Innere Verwaltung des Landtages
Nordrhein-Westfalen zur Anderung des Sportwettengesetzes am 21. Oktober 1999

Sehr geehrter Herr Schmidt, -

anbei schicke ich [hnen die erbetene Stellun"gnahmc zum Gesetzentwurf der
Landesregierung Nordrhein-Westfalen zur Anderung des Sportwetlengesetzes (Drucksache

12/4076).
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Stellungnahme zum Gesetzentwant der Landestegierung Nordrhein-Westfalen zur Anderung
des Sportwettengesetzes (Drucksache 12/4076)

Sachverstindigengesprich des Ausschusses fiir Innere Verwaltung des Landtages
Nordrhein-Westfalen am 21. Oktober 1999

Bei der Frage danach, ob eine Anderung des Sportwetiengesetzes in Nordrhein-Westfalen
pehoten ist (Frage 1), ist zundchst zu kldren, welche wesentlichen Lotterien und Wetten es
in Nordrhem-Waestfalen und in Deutschland gibt. Die drei groBen Bereiche des deutschen
Lotteriemarktes sind die Spiele des Lottoblocks, zweitens die Klassenlotterien und drittens
die Lorterien mit spzialen Zwecken, wie der Grofle Preis, die Goldene Eing oder die
Gliicksspirale. Gefdrdert werden durch diese Lotterien im wesentlichen die Bereiche
Wohlfahrtspflege, Sport, Kulur und aufierdem flieBen Mittel in die allgemeine
Haushalisdeckung der Landeshaushalte, Diese Entwicklung der Forderbereiche hat sich
historisch entwickelt auf der Grundlage der jeweils in der Offentlichkeit und in der Politik
als wichtig erachteten Forderzwecke. Es fillt auf, dass die wichtigen gesellschaftlichen
Bereiche Umwelt und Entwicklung fast vollkommen fehlen. Im begrenzten Ausmal wird
der Naturschutz gefdrdert, zu einem sehr geringen Teil der Umweltbereich und der
Entwicklungsbereich praktiseh dberhaupt nichr. Ver allem fehlen bisher spezielle Lotterien,
die auf diese Bereiche zugeschmnitten sind. Aus einer EMNID-Untersuchung des Lotto-
Blocks Niedersachsen gehi dagegen hervor, dass der Bedarf in der Bevdlkerung nach einer
Spendenlotterie fiir gute Zwecke im Zeitraum 1989 bis 1998 um 4 Prozenipunkte auf 19 %
Zugenommen hat. i

Aus den Lotterien in Nordrhein.-Westfalen sind 1998 ca. 1 Mrd. DM Zweckertrage
ausgeschiittet worden. Davon entfielen rund 11 % auf die Wohlfahrispflege, 7 % auf den
Sport, 3,8 % auf die Kultur, 0,7 % auf Umwelt und Naturschutz; keinerle: Mittel flossen in
die Emwicklungszusammenarbeit. Dem Land flossen rund 78 % der Mittel zu (siehe
Anlage).

Spitestens seit der Umwelt- und Entwicklungskonferenz in Rio 1992 gibt es jedoch in der
Gesellschaft und in der Politik einen breiten Konsens iiber die Dringlichkeit dieser
Aufpaben. Iinmer denrlicher wird auch, dass die globalen Probleme des Umweltschutzes mit
denen der Entwicklung eng verbunden sind. Spatestens seit Rio wissen wir, dass die reichen
Industriestaaten mit ihrem hohen Energie- und Ressourcenverbrauch die Erde an die Grenze
der Belastbarkeit gebracht haben. Wir wissen natiirlich auch, dass neben der
Umweltzerstorung durch (Tberfluss auch cine Umweltzerstdrung aus Armut stattfindet.

Auch das Uberschreiten der Sechs-Milliarden-Marke der Weltbevolkerung in diesen Tagen
fithrt uns erneut die Notwendigkeit einer aktiven Umwelt- und Entwicklungspolitik vor
Augen. Trotz dieses Handlungsdrucks stehen aufgrund der schwierigen Haushaltssimation in
Deutschland und der zusitzlichen Aufgaben in Folge der deutschen Vereinigung immer
weniger dffentliche Mittel fiir Skologische und entwicklungspolitische Zwecke zur
Verfiigung. Weil Umwelt und Entwicklung historisch relativ spit ins Bewussisein der
Offentlichkeit und der Politik geraten ist, ist ihre Finanzierung im Vergleich zu den
traditionellen Politikfeldern wahrscheinlich relativ wenig abgesichert. Aus dicsem Grunde
fmuss man Gber alternative Finanzierungsmdglichkeiten nachdenken. Im Sinne der
Subsidiaritit ist daher zu begriifien, wenn Privatinitiative und Blirgerengagement Aufgaben
{ibernehmen, die mit staatlichen Mitteln alleine nicht zu 18sen sind.
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Aus diesem Grunde haben sich die zehn grofen deutschen Umwelt- und
Entwicklungsorganisationen zusammengeschlossen, um eine Spendeniotterie fiir Umwelt
und Entwicklung zu etablieren. Hiermit wiirden erstmalig gezielt diese beiden wichtigen
Bereiche aus Lotterieerldsen unterstiitzt, Eine weitere wichtige Aufeabe dieser Lotterie
wire, iiber diese Bereiche asfzuklaren und zu informieren. Es geht also nicht nur um die
Finanzierung, sondern auch um die breitenwirksame Popularisierung dieser Bereiche. In
Holland gibt es seit Jahiren ein erfolgreiches Beispiel dafiir, wie diese Zwecke erreicht

werden kdnnen.

Bisher ist es der Arbeitsgemeinschaft neue Bundeslotterie fiir Umwelt und Entwickiung
leider nicht gelungen, in Deutschland eine Genehmigung zu erreichen. Die
Linderinnenministerien haben sich diesem Ansinnen bisher mit allen juristischen Mitteln
_entgegengeser2t. Angesichts dieser Situation ist zu fragen, was fir eine Anderung des
Sportwettengesetzes spricht mit dem offensichtlichen Ziel, die Sportwette auszuweiten, und
warum zur gleichen Zeit den Bereichen Umwelt und Entwicklung der Zugang zum
Lotteriemarkt verwehrt wird. Ich méchte betonen, dass ich nicht gegen die bisherigen
eingefithrien Lotterien plidiere, aber bevor die eingefthrien Lotterfen noch erweitert
werden, sollte man doch itberlegen, den bisher nicht berticksichtigten Themenfeldern
Umwelt und Entwicklung den Zugang zum Lotteriemarkt zu 6ffnen.

Diese Erwiagung stellr sich auch deshalb, weil es ganz offensichtlich nur noch eine Frage
vou kurzer Zeit ist, bis auslindische Anbieter auf den deutschen Markt drangen werden.
Auch die positive Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes Lineburg, dass das Land
Niedersachsen dazu verpflichtet hat, der Arbeitsgémeinschaft Neue Bundeslotterie fiir
Umwelt und Entwicklung eine Genehmigung zu erteilen, lisst die Abwehrhaltung des
Landes Nordrhein-Westfalen fragwiirdig erscheinen. Ein weiterer Aspekt aus Sicht des
Landes Nordrhein-Westfalen kénnte sein, dass man sich eventell den Sitz der neuen
Lotterie fitr Umwelt und Entwicklung sichern kbnnle, wenn man sich in dieser Frage ein
bisschen flexibler als bisher verhielte.

12B1b/Ga/He
20.10.1990
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