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Sehr geehrier Herr Vorsitzender !

Sehr geehrte Damen und Herren |

Die Landesregierung hat lhnen den Regierungsentwurf zum Haushaltsgeseiz 2000
und die dazugehdrenden Stellenpléne zur Beratung vorgetegt, Sie wollen die Entwir-
fe mit uns in dem Anhdrungstermin am 20. Okfober 1999 erdrtern. Wir bereiten die
Anhdrung durch Abgabe einer schriftichen Stellungnahme vor. Ublicherweise teilt
sich unsere Stellungnahme in einen aligemeinen Teil und einen Anhangsteil (Anlage
1), in dem unsere Forderungen zu den jeweliigen Haushaliskapiteln ndher aufgefUnrt

sind.

AuBerdem haben Sie mit Schreiben vom 28. September 1999 den Wunsch geduBert,
strukturetie Themen zum dffentlichen Dienstrecht in NW mit unmittelbaren Auswirkun-
gen auf den Haushalt 2000 zu erériern. Wir gehen auf diese Themen in gestraffier
Form ein und werden hierzu in der Anhdrung noch weitere mindliche ErlGuierungen
geben. Die Liste der Sprecher, die sich zu den einzelnen Themenbidcken duBem

werden, wurde [hnen bereits mit Fax zugeleitet.
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1 Zum Personalhaushalt 2000

1.1 Stellenabbau und Aufgabenkritik

Die Landesregierung hat zu Beginn ihrer Amisperiode im Jahre 1995 enfschieden, im
Personalhaushalt 22.000 Stelien abzubauen. Sie hdlf unbeirrt auch im finften Regie-
rungsjahr an diesem restriktiven Haushaitsziel fest. Sie nimmt dabei bewusst in Kauf,
dass es zur Uberbelastung des verbliebenen Personals kommt, weil nicht eine einzige
staatliche Aufgabe aufgegeben wurde, im Gegenteil die &ffentiiche Verwaltung
wurde mit standig neuen Aufgaben belastet. Dieses ist eine irige und schédliche
Politik. Es dUrfte sich herumgesprochen haben und es ist eindeutig erwiesen, dass
durch Einschnitte im Personalhaushalf die Finanzmisere der offenilichen Haushaite
nicht behoben werden kann. Wir fordern erneut, dass die Landesregierung in eine

kritische Uberprifung und Kirzung staatlicher Aufgaben eintritt,

1.2 Die stindigen Kiirzungen im Personalbereich sind nicht mehr vermittelbar

Die liste der Zumutungen, die die Landesregierung in ihrer Amtsperiode den Be-
schéftigten im &ffentlichen Dienst zugemutet hat, ist bedrlckend: JubilGumszuwen-
dungen sind gestrichen worden, die Ministerialzulage wird abgeschafft, die Beihilfen
sind drastisch gekOrzt worden, das Reisekostenrecht ist zum Nachteil der Beschaftig-
ten veréindert worden, der StellenschlUssel in der Laufbahngruppe des hdheren
Dienstes ist und bleibt herabgesetzt, die Lehrerpflichtstunden sind erhdht worden,
Lehramtsanwdrter missen requid@ren Unterricht erteilen, Beférderungsstellen werden
phasenverschoben ausgebracht, die Besetzungs- und Wiederbesetzungssperre so-
wie die Ersatzbeférderungssperre belasten fast alle Personalbereiche. Dies sind die

landeseigenen resirikfiven MaBnahmen.

Hinzuzurechnen sind noch die Einschnitte in der Besoldung und Versorgung, die dber
den Bundesgesetzgeber verfligt worden sind. Zu nennen sind hier die Gehaitsab-
schldge zum Aufbau der Versorgungsfonds, die Neuschneidung der Besoldungsta-
bellen, vergangene und zukDnftige Nullrunden bei den linearen Gehaltsaufbesse-
rungen sowie das standige Abkoppeln der linearen BesoldungserhShungen von den
tarifichen Erhdhungen. Die Sonderopfer der Beschdftigten im offentlichen Dienst sind

unstreitig in inrem Gesamtvolumen zwischenzeitlich milliardenschwer.

Nimmt man die Arbeitsverdichtung beim Personatl in den Landesverwaltungen hinzu,

wird deutlich, dass der &ffentliche Dienst die von ihm verlangten Leistungen auf




Dauer nicht mehr erbringen wird. Die Beschaftigten sind es allmdahlich leid, bei der
Haushaltspolitik den Prigelknaben zu spielen, mit dem man nach Belieben umsprin-
gen kann. Die von den Kodlitionsparteien getragene Landesregierung muss sich am
Ende ihrer fOnfidhrigen Amtszeit den Vorwurf gefallen lassen. ganz erheblich dazu
beigeifragen zu haben, die Enttduschung Uber eine verfehlte Dienstrechtspolifik im

Lande weiier zu vergréBern. Dies ist eine traurige und besch&mende Bilanz.

1.3 Sperren im Haushaltsgesetz beseitigt

Wir fordern erneut, dlle restriktiven Bewirtschaftungsvorschriften aus dem Haushaits-
gesetz zu enifernen. Besetzungssperre, Wiederbesetzungsspere und Ersatzbeférde-
rungssperre hatten solange ihren einigermaBen nachvoliziehbaren Sinn, bis die ein-
zelnen Verwaltungsbereiche organisations- und aufgabenkritisch Gberprift worden
sind. Die Landesregierung sagt selbst, dass nunmehr olle Bereiche durchgeprUft
worden sind. Hieraus muss sie jetzt die Konseguenzen ziehen, wenn sie sich nicht den
Vorwurf machen lassen will, die Sperren zum rein fiskalischen Einsparmittel zu miss-

brauchen.

1.4 Stellensituation in Brennpunkten verbessern
Wir haben frotz des Diktats des Stellenabbaus und des Verbots der Einrichtung von
neuen Stelien immer wieder gefordert, wenigstens in einigen Brennpunkibereichen

von diesen restriktiven MaBnahmen abzusehen.

Zu diesen Brennpunkten zdhien die Fincnzverwaliung, die Polizei, der Lehrerbereich
sowie der Strafvollzug. Aufgaben der Verwaltungsreform {neue Steuerungsinstrumen-
te) sowie neue Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten machen gleichermaRen

eine Reaktion in Sfellenbereichen notwendig.

Im Einzeinen:

Die Starkung der Finanzverwalfung solite eine Selbstversténdlichkeit sein, nur Uber
eine funkiionierende Finanzverwaltung sind verbesserte Sieuvereinnahmen erreich-
bar. Es fehlen immer noch Uber 1000 Betriebsprifer. Fin Betriebsprifer erwirtschaftet
im Durchschnitt 1,3 Mio DM an Steuereinnahmen im Jahr. Wir rufen in Erinnerung,
dass wir im vorigen Jahr einen zweijdGhrigen Stufenplan gefordert haben, mit dem in
einem ersten Schritt 200 zuséizliche Stellen fUr Beiriebsprifer eingerichtet werden

sollten. An dieser Forderung halten wir mit groBerm Nachdruck fest.



Im Lehrerbereich finrt die dauerhafte Aussetzung der Schiller-Lehrerstelien-Relation
zu Verzerrungen und Irritationen. D‘ie Bereitstellung von Untericht aus zahllosen Fi-
nanzierungstépfen wird immer fragwdrdiger und undurchschaubarer. Hieran vermag
der soeben verabschiedete Nachtragshaushalt nichts zu &ndern. Das System ,,Geld
statt Stellen™ und der Ausbau von weiteren Finanzierungstopfen beheben nicht den
Unterrichtsausfall, der sich als strukturelles Problem immer mehr ausweitet. Deshalb
fordern wir mit Nachdruck die RUckkehr zu einer geordnefen Planstellenpolitik im
Lehrerbereich. Das heiBt, die Schiler-Lehrerstellen-Relation muss wieder das allein
gUltige Berechnungsprinzip werden. AuBerdem muss sofort die Stellenreserve fUr clle

schulformbereiche wieder eingefihrt werden.

Die Polizei und der Strafvollzug als wichtige Garanten der inneren Sicherheit missen
personell in die Lage verseizt werden, den Sicherheitsanspruch der Bevdlkerung
nachhaltig zu erfllien. Nordrhein-Westfalen ist, was die sogenannte ,Polizeidichte”
betrifft, im Bundesvergleich auf den hinteren Rangen. Die Sicherheitsiage in den
Strafvollzugsanstalten ist durch die zahllosen Ausbruchsskandale der lefzten Monate

hinreichend negativ belegt.

2. Strukturelle Fragen
2.1 Bewertung des Landesreisekostengesetzes
Das Landesreisekostengesetz, das ab 1.1.1999 verschiedene negative Neuerungen

brachie, steht bekanntlich zur Zeit auf dem Prifstand. Die Spitzenorganisationen der
Gewerkschaften im &ffentlichen Dienst und die Ressorts sind vom NRW Finanzministe-
rium aufgefordert worden, entsprechende Erfahrungsberichte vorzulegen. Der DBB-
Landesbund NW ist zu der Uberzeugung gekommen, dass die Wegstreckenent-
schédigung erheblich zu niedrig angesetzt worden ist, mit der Folge, dass die Be-
schéftigten zur Finanzierung von Dienstreisen ihre eigenen Einkommen belasten mus-
sen. AuBerdem produzieren aufwendige Vergleichsberechnungen mit dem Ziel, den
Dienstreisenden auf die Benutzung eines &ffentlichen Verkehrsmittels zu verweisen,
einen Verwaltungsaufwand, der in keinem Verhdlfnis zum Ertrag steht, Der erzeugte
(ber-Borokratismus ist haarstréiubend und verstéBt gegen cile Bekundungen der
Landesregierung, die Verwaltung zu modernisieren und weitgehend zu entbUrokrati-

sieren. Wir verweisen auf unsere ausfUhriiche Stellungnahme, die wir ihnen hierneben

in der Anlage 2 beifligen.




2.2 Leistungsprimien

Mit dem von lhnen verabschiedeten Nachiragsnoushaltsgesetz 1999 ist in Kapitel
20020 unter dem Titel 461 10 981 ein Beirag von 50 Mio DM fir die Zahlung von Leis-
tungsprémien urid andere leistungs- und motivationsférdernde MaBnahmen cusge-
bracnt worden. Im Haushaltsentwurf fir das Jahr 2000 ist der gleiche Betrag mit der
gleichen Zielsefzung ausgebracht worden. Mit dem Nachtragshaushait 1999 ist dem
NRW Finanzministerium die Mglichkeit eréffnet worden, im Erlasswege die Zahlung
der Leistungsprdmien auch an den Arbeitnehmerbereich zu erméglichen. Die Hand-

habung der einzelnen Ressorts ist unterschiedlich.

Unsere Bewerfung der Zahlung der Prédmie ist an die jeweilige Interessenlage ge-
knGpft. BefUrwortet werden sowohl Préimien als auch die Verwendung der Mittel un-
ter dem Aspekt der Forderung strukiureller Belange. Der Lehrerbereich ist hierfGr ein
tragendes Beispiel, wo die Haushaltsmittel zur Abdeckung von Anrechnungsstunden
verwandt werden, die den jewelligen Lehrkraften guigeschrieben werden. Bei dem

System einer flexiblen Handhabung sollfe man verbleiben.

Die Leisfungsprémien sind Bestandieil der Regelungen aus dem Dienstrechisreform-
geselz 1997 und im Gesamtizusammenhang zu wirdigen. Das Dienstrechtsreformge-
setz 1997 brachie u.a. eine Neuschneidung der Besoldungstabellen mit der Abschaf-
fung der zweij&hrigen Dienstaltersstufen-Regelung und Ersetzung durch einen gestaf-
felten Leistungsstufenaufbau. Das NRW Finanzministerium verfUgt Ober Berechnun-
gen, die belegen, dass die neue Besoldungstabelle zu [&hrlichen Einsparungen mit
zweistelligen MilionenbeirGgen fihrt und dies mit steigender Tendenz, weil immer
mehr Beamte aus den zur Zeit gezahlten Uberleitungszulagen herauswachsen. Dem
Vernehmen nach soll im Haushalisjahr 2000 der Einsparbetrag Uober 50 Mio DM lie-

gen. Das NRW,_ Finanzministeriym muss jedoch in der Lage sein, lhnen die genave

Summe zZu erechnen,

Unser Problem mit dem Haushalisansatz fir das Jahr 2000 ist ein anderes. Die Off-
nung der Leistungsprémie fOr den Tarifbereich wirde bedeuten, dass bei unverdn-
dertem Haushcltsansatz das von den Beamten und Beamtinnen durch Gehaltsk{r-
zung erwirtschaftete Geld fUr einen anderen Personalbereich zur Verflgung gestellt

wdrde. Dies kann nicht richtig sein. .



Dabei stellen wir nicht die Frage nach dem Grundsatz der Gleichbehandlung. Dies
wiirde dazu fohren, dass die Beschdftigtengruppen ggf. gegeneinander cusgespialt
wirden. Das kann Uberhaupt nicht in unserem Sinne sein. Unsere Forderung gent
deshalb dahin, den Ansafz von 50 Mio DM auf 75 Mio DM anzuheben. N&here Erléu-

terungen zur Prémie kénnen wir lhnen in der mindlichen Anhorung geben.

2.3 Ausbildung in der Landesverwaltung
Das Thema ist aufzugliedern in Ausbildung zu Beamienlaufbahnen, zum Verwaitungs-

fachangestellten und zu Ausbildungsberufen, die fOr industrie, Privatwirtschaft und

Handel qualifizieren.

Die Ausbildung fUr Beamienlaufbahnen hat bedarfsgerecht zu erfolgen. Unsere For-
derungen hierzu finden Sie in den jeweiligen Haushaltskapitein. Die Verwaltungen
verfigen Uber die entsprechenden Bedarfszahien, die in der Rege! cuch einen mog-

lichen Abgang wdahrend der Ausbildung und nach Abschluss der Ausbildung be-

rGcksichtigen.

Die Ausbildung zum Verwaltungsfachangestellten befindet sich anerkanntermalBen
in Nordrheiﬁ-Wes’rfolen auf hohem Niveau. Die Verwaitungen bilden zum Teil ein-
deutig Uber Bedarf aus. Die Ubernahmesituation hat sich mit den Jahren zum Teil
dramatisch verschlechtert. Zum Teil finden Uberhaupt keine Ubernahmen mehr statt.
Um den gepriften Absolventen die Stellensuche in Hande! und Industrie zu erleich-
tern, werden diese befristet auf sechs Monate zundchst weiterbeschaftigt. Nicht nur,
dass die Beschaftigten in dieser Zeit mit niederen Aufgaben beschaftigt werden
(Registratur/Ablage), die Betreffenden konnen auch nach Abschluss kein qualifizier-
tes Dienstzeugnis erhaiten. Sie kdnnen allenfalls darauf verweisen, dass die Verwai-
tung sie nicht Ubernommen hat. Der Hinweis eines Bewerbers auf diese Umstande
hat sich in Handel und Industrie als auBerordentlich negativ ausgewirkt. Der Hinweis
wird ailgemein als ,Make!" empfunden. Hinzu kommt, dass der Verwaliungsfachan-
gestellte an den Anforderungen von industrie und Handel vorbei ausgebildet wird.
Buchfihrung und kaufmé&nnisches Wirtschaften misste in die Ausbildungspléne mit
aufgenommen werden. Dies wurde von unseren Fachgewerkschaften bistang er-
gebnislos gefordert. Der verwaltungsfachangestellite mit der derzeitigen Ausbildung,

die ausschlieBlich auf die dffentliche Verwaltung (Kameraiistik etc.) gbgestimmt Ist,
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ist fUr die Privatwirtschaft nicht brauchbar. Der Ausbildungsberuf ,Verwaltungs-

fachangestellter” fOhrt zur Zeit in die Sackgasse.

Bel Azubi-Stellen liegen die Dinge anders. Das Land Nordrhein-Westfalen verfigt
Uber Einrichtungen und Betriebe, in denen tausende von Meistern beschaftigt sind.,
die Lehrlinge auszubilden in der Lage wdren. Zu den Betrieben zéhien vorrangig die
Universitaten und die Universitaiskliniken. Das Land nutzt die ihm gegebenen Kapazi-
taten nicht aus, um jungen Menschen eine Ausbildung zu vermitteln. Dies ist gegen-
laufig mit der Ausbildungskampagne der Landesregierung. Wenn sie mehr Ausbil-
dungspldtze in der Wirtschaft fordert, muss sie zun&chst einmal im eigenen Hause
nach Mdgiichkeiten suchen, die Ausbildungszahlen nach oben zu bringen. Hier
macht die Forderung Sinn, auch Uber den Bedarf hinaus auszubilden. Die uns vorlie-
genden Zcahlen rechtfertigen diese Annahme ganz und gar nicht, weshalo unsere

Forderung dahin geht, die Ausbildungsanstrengungen deutlich zu erhéhen.

2.4 Gleitender Ubergang in den Ruhestand

In Nerarhein-Westfalen sind durch das Neunte Diensirechis@nderungsgesetz die
Voraussetzungen fir die Altersteilzeit im Beamtenbereich erdffnet worden. Die Lan-
desregierung steht erst am Anfang in der Umsetzung. Es gibt zur Zeit deutliche An-
laufschwierigkeiten, die unter anderem darauf zurlckzufUhren sind, dass die Be-
sch&ftigten Uber ihre finanziellen EinbuBen wdhrend der Restbeschdftigungszeit und
wahrend des Ruhestandes nicht hinreichend aufgeklért sind. Den diesbezlglichen
Service muss das Landesamt fir Besoldung und Versorgung unbedingt leisten. Den
dazu notwendigen Personalbedarf haben wir im Kapitel 12 gefordert. Erschwerend
fOr die Umsetzung der Altersteilzeit wirkt sich die haushaltsgesetziche Vergabe so
cus, dass der Besoldungsaufwand flr eine Altersteilzeitstelle aus drei wegfallenden

L

Stellen finanziert werden muss,

Die vom Finanzminister mit Erlass geregelte Sonderuriaubsméglichkeit ab 58 haben

wir begriBt. Sie entspricht in Form und Ausfihrung den Regelungen im Tarifbereich.

Die Landesregierung beabsichligt darlber hinaus, in Bundesrat und Bundestag die
scgenannte 55er Regelung auf den Weg zu bringen. Der Landesbund ist vom in-
nenminister In Vorbereitung etwaiger Kabinettbeschlisse um Stellungnahme hierzu

gebeten worden. Die Regelung soll besagen, dass Beamte, die das 55. Lebensjahr



vollendet haben, bei Personaliberh@ngen auf inren Antrag vor dem 1. August 2004
in den Ruhestand verseizt werden kénnen. Der Landesbund hat in seiner Stellung-
nahme den Vorschiag positiv bewertet. Das eigentiiche Problem bei der Gewich-
tung der drei Varianten {Altersteilzeit, 58er Regelung und 55er Regelung) liegt darin,
dass die Akzeptanz der 55er Regelung eindeutig am GroBten ist. Da eine geseizliche
Regelung noch aussteht, warten die Betroffenen ab. Damit werden die Gbrigen Va-
rianten blockiert. Die beschaftigungspolitischen Impulse sowie die Méglichkeit eines

beschleunigten Stellenabbaus kommen nicht zum Tragen.

3 SchluBbemerkung
m Prinzip erkiéren wir uns damit einverstanden, dass der Unterausschuss |, Personal”

sich neben reinen Stellenplanfragen auch strukturellen Fragen zuwenden will. Wir
méchten allerdings den Hinweis anbringen, dass moglicherweise eine Uberforderung
auf die Teilnehmer an der Anhdrung zukommt. In der Vergangenheit war s schon
schwer genug und auBerordentlich zeitraubend, in die Details bezUglich der einzel-
nen Stellenpiéne einzudringen. Digser MUhe wollen und werden wir uns auch in Zu-
kunft steflen. Mit einer kritischen Grundstimmung gehen wir demnach erstmais cuch
auf IThren Wunsch ein. sich mit strukturelien Fragen zu befassen. Allerdings sollte der
Unterausschuss ,.Personal® nicht zum Nebenforum werden, da es die origindren Zu-
' sténdigkeiten des Innenausschusses und des Ausschusses fUr Verwaltungsstrukiurre-
form berhren. Es kéime dann unsererseits zu Doppelbelastungen, die wir nicht in der
Lage wdren, abzudecken. Deshallb schlagen wir vor, nach der Anhdrungsrunde fOr
das Haushaltsjghr 2000 in einen Erfahrungsaustausch dariber einzutreten, ob die jetzt

vorgenommene Themenausweitung darstellbar ist oder nichi.

pit freupglichen GroBen

[ Steffen )
Vorsitzender

Anlagen




Anlage 1 zum Schreiben vom 20. Oktober 1995

Deutscher Beamtenbund . o
Landesbund Nordrhein-Westfalen

STELLENFORDERUNGEN

zum HAUSHALT 2000

zu den :
KAPITELN 03 110 Polizeibehdrden

03 310 Bezirksregierungen

04 210 Gerichte und Staatsanwaltschaften
04 410 Justizvollzugseinrichtungen

05 310 ff. Schulformiibergreifende Forderungen
05 310 Grundschulen

05 320 Hauptschulen

05 330 Realschulen

05 340 Gymnasien

05 390 Sonderschulen

05 410 Offentliche Berufskollegs

10 260 Landesforstverwaltung

10 410 Staatliche Veterindruntersuchungsamter/
Chemische Untersuchungsémter

12 050 Finanzimter
12 200 Landesamt fiir Besoldung und Versorgung



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 03 110

[ i fubictt i r—p—y m—g—_——

Personalentwicklung und Einstellungsermiachtigungen:

Der Entwurf des Landeshaushalts fur das Jahr 2000 sieht erstmals seit 1995 mit
1.099 Anwartern wieder mehr als tausend Neueinstellungen in den Polizeivollzugs-
dienst vor. Der Steigerung gegentber 1999 um rund 300 Stellen steht jedoch eine
ermeute Reduzierung der Einsteliungsermachtigungen um 264 Stellen gegenlber.
Seit 1998 bedeutet dies ein Minus von 779 Einstellungsermachtigungen.

Hinzu kommt, dass bis zum Jahre 2005 weitere 848 Streichungen vorgesehen sind.

Die Polizei des Landes NRW hat bereits jetzt einen auch von der Politik seit langem
erkannten Personalfehlbestand von mehr als 5.000 Stellen. Die derzeitige Perso-
nalmisere wird sich ab dem kommenden Jahr sehr rasch zur Personalkatastrophe

ausweiten,

Die Anforderungen an die Polizei wachsen sténdig, ohne dass sie selbst darauf Ein-
fluss nehmen kann. Européisierung und Globalisierung von Kriminalitdt in seinen
vielfaltigsten Erscheinungsformen, zunehmende innergesellschaftliche Konflikte und
neue Formen der Auseinandersetzungen sind nur einige Merkmale dieser Aufga-

benerweiterungen.

Wir fordern:

Die Streichung von Einstellungsermachtigungen fiir das kommende und die
weiteren Haushaltsjahre missen unterbleiben. Im Jahre 2000 sind mindestens
1.000 zusitzliche Polizeibeamtinnen und -beamte einzustellen, auBerdem min-

destens 500 zusétzliche Tarifbeschéftigte.

Hierfur sind entsprechende Einstellungserméchtigungen einzuhbringen.



Struktur der Polizei NRW/Beférderungen und Stellenhebungen

Die Strukturverbesserungen in der Polizei sind positiv gewirdigt worden. Demge-
geniiber stehen eine Kette von Fehlentwicklungen in der Umsetzung dieser Politik,
die zu dramatischen Einbriichen bei der Motivation und Berufszufriedenheit der Poli-
zeibeamtinnen und -beamten gefihrt hat. Der grofite Teil der Angehdrigen der il
Saule der Polizei fiihlt sich zur Zeit als Verlierer der StrukturmaBnahmen der vergan-
genen Jahre. Vollig unverstindlich ist in diesem Zusammenhang auch, dass im
kommenden Jahr lediglich 300 Kommissaranwarter, aber 799 Polizeimeisteranwarter
eingestellt werden sollen. Dies ist nach unserer Auffassung ein dramatischer Ruck-
schritt auf dem Weg in die zweigeteilte Laufbahn fir die Polizei. Mit dieser Politik
werden (iberdies die Laufbahnprobleme auf Dauer zementiert und die Ausbildung
der Polizei kiinstlich verteuert. Auch in Zukunft werden mittlerer und gehobener
Dienst um die wenigen Beférderungsstellen streiten und nach wie vor werden tau-
sende Beamtinnen und Beamte wegen der erforderlichen Aufstiegsausbildung in den

gehobenen Dienst dem Dienst mehrjéhrig entzogen werden.

Wir veriangen daher:
Biindelung der Planstellen A 9 und A 10 mit der Folge, dass Kolleginnen und
Kollegen ein Jahr nach Bestehen der 2. Fachpriifung nach A 10 beférdert wer-

den kénnen.

Biindelung der Planstellen A 7 und A 8 zur dringend notwendigen Verbesse-
rung der Beférderungsméglichkeiten derjenigen, die in unterschiedlichsten
Funktionen grofte Anteile der polizeilichen Aufgaben bewiltigen, oft genug un-
ter schwierigsten Einsatzbedingungen und unter grofien Gefahren fiir ihre per-

sénliche Sicherheit, beispielsweise in geschlossenen Einsatzen.

Volle Durchschliisselung der dem gehobenen Dienst seit 1992 zugegangenen
Pianstelien bis einschlieflich A 13 unter voller Ausschépfung der gesetzlich
zulassigen Stellenplanobergrenzen unter Aufhebung des ,Deckelungsbe-

schlusses®,

Einsteliungen fiir die Polizei sollen ab dem kommenden Jahr ausschlieBlich fir

den gehobenen Polizeivollzugsdienst erfolgen.




Einflihrung des langst liberfilligen Verwendungsaufstieges in den héheren
Dienst der Polizel unter entsprechender Ausweitung der Planstelien des héhe-

ren Dienstes auf zunidchst mindestens 2 %.

Wir bekréftigen die in der Stellungnahme zum Haushalt 1999 bereits vorgetra-
gene Kritik an der Bereitstellung von Millionenbetrigen, die aus Gehiltern der
Belegschaft eingespart wurden, zur Vergabe von Leistungspramien. Viele
Strukturprobleme der Polizei kdnnten mit diesem Geld, im Einvernehmen mit

der Belegschaft, einer Lésung ndher gebracht werden.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen
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Bezirksregierungen

Wir fordern

1. fir die Lebensmitteliberwachung jeweils eine neue Lebensmittelchemie-Dezer-
nentenstelle einzurichien, wobei die Dezernentenstellen in Kodln und Dlsseldorf
vorrangig sind. Dabei ist die Sachbearbeitung durch entsprechende Stellen im ge-
hobenen bzw. mittleren Dienst zu gewahrleisten.

2. fur die Uberwachung des Tierarzneimittelverkehrs und Tierseuchenbekampfung
bei den Dezematen 23 jeweils vier Stellen fur Tierdrzte, vier Stellen des gehobe-
nen Dienstes fiir die Sachbearbeitung und drei Stellen fiir die weitere Mitarbeit im
mittleren Dienst einzurichten. Die Zulassungen lebensmitteiherstellender Betriebe
haben sich seit 1993 mehr als verdoppelt, ohne dass dem personell Rechnung

getragen worden ist.
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Gerichte und Staatsanwaltschaften =

Zum mittleren Dienst wird gefordert, dass:

1) zur Deckung des Bedarfs ist eine Aufstockung der Justizsekretdranwirterstel-
len von 20 auf 150 Stellen erfoigt, Die Stellen fir Auszubildende mussen auf 750
angehoben werden, Ein Einstellungskorridor fur die Ubernahme geprifter AzuBis
muss geschaffen werden.

2) der Justizwachtmeisterdienst (Beamte als auch Tarifangehtrige) 80 zusatzliche
Stellen erhalt. Die Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in den Gerichten
und Staatsanwaltschaften erfordert die Stellenvermehrung, anderenfalls das Si-
cherheité_konzept der Landesregierung fur die Gerichte leeres Gerede bleibt.

Zum gehobenen Dienst wird gefordert:

+ 90 Anwarterstellen zur Bestandswahrung

+ Umwandlung von 80 Hilfs- in Planstellen

+ 3 Stellen A 13/A 14 héherer Dienst fur Bezirksrevisoren

+ 6 Stellen A 13/A 14 hdherer Dienst fir Geschafisleiter groflerer
Gerichte und Staatsanwaltschaften

Die Forderung nach mehr Anwaérterstellen wird damit begriindet, dass die Belastung
der vorhandenen Rechtspfleger immer noch grof} ist. Daher sind die von uns gefor-
derten 90 Anwarterstellen unbedingt erforderlich. Sie dienen lediglich zur Bestands-
wahrung. Die Anwarterzahlen fir 1998 und 1999 werden bereits zu einem splrbaren
Rilckgang im Rechtspflegerbereich sorgen.

AuRerdem kommen immer neue Aufgaben auf den Rechtspfleger zu. Es soll hier nur
an die bevorstehende Einfiihrung der neuen Insolvenzordnung und an die Reform
des Kindschaftsrechts erinnert werden. Diese zusatzlichen Aufgaben machen auch

eine Verstarkung im Bezirksrevisorenbereich dringend erforderlich.



Sozialarbeiter in der Strafrechtspflege

Der Haushaltsentwurf 2000 sieht im Bereich der Bew#hrunshilfe 20 neue Stellen vor,
was von unserer Seite auRerordentlich begriidt wird. Urspriinglich waren jedoch 25
Stelien vorgesehen. Deshalb wird gefordert, dass auch diese 5 Stellen Eingang in

den Haushait 2000 finden.

Fiir die Laufbahn der Amtsanwilte wird gefordert, dass

der Stellenkegel fur Oberamtsanwilte der Besoldungsgruppe A 13 mit Amtszulage
nach Fulnote 12 der Verordnung zu § 26 Abs. 4 Nr. 1 BBG von derzeit 20 % auf 40
% angehoben wird. Bei einem Stellenschlissel von bisher 20 % konnen nicht alle
Oberamtsanwalte bis zu ihrer Pensionierung die Stelle nach A 13 + Amtszulage er-

reichen, obwohl die sonstigen Voraussetzungen erfdlit sind.

6 weitere Oberamtsanwalts- und 4 weitere Amtsanwaltsplanstellen missen einge-
richtet werden. Seit 1980 bis heute sind die im amtsanwaltlichen Bereich zu bearbei-
tenden Ermittlungssachen von 316.655 (im Jahr 1980) auf 420.436 (im Jahr 1997)
gestiegen, davon allein in 1996 mit 408.496 auf 420.436 im Jahr 1997. Fur 1998 lie-
gen die Zahlen noch nicht vor. Dieser standig zunehmenden Arbeit ist bei der Ver-
gabe neuer Planstellen in den letzten 10 Jahren nicht Rechnung getragen worden.
Eine weitere zusatzliche Arbeitsbelastung ist im Sitzungsdienst festzustellen als
Auswirkung des Rechtspflegeentiastungsgesetzes. Die Zahl der Sitzungstage beim

Straf- und Jugendrichter ist seitdem um ca. 40 % gestiegen.
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Justizvolizugseinrichtungen

Wir erheben folgende Forderungen:

1
1.1

1.2

1.3

Strukfurelle Mafinahmen

Laufbahn des allgemeinen Vollzugsdienstes

Mit dem Haushaltsgesetz 1997 sind - erstmals - insgesamt 17 Amter ,Leiter/ in-
nen des allgemeinen Vollzugsdienstes® von BesGr. A 9 mit Amiszulage nach
BesGr. A 10 BBO Ubergeleitet worden. Um diese strukturelie Verbesserung ab-
zuschliefien, sind nunmehr weitere 37 Amter in die BesGr. A 10 BBO Uberzulei-
ten, darunter sieben fiir Leiter des Krankenpflegedienstes der gréfiten Vollzugs-

einrichtungen des Landes (zwei geriatrische Abteilungen eingeschlossen).

Laufbahn des Werkdienstes

Ebenfalls mit dem Haushaltsgesetz 1997 sind - erstmals - 11 Amter \Werkdienst-
leifer” von BesGr. A 9 mit Amiszulage nach BesGr. A 10 BBO iibergeleitet wor-
den. Jetzt bedirfen weitere 24 Amter der Uberleitung in die BesGr. A 10 BBO,
um die restlichen im Werkdienst (Meisterbrief ist Einstellungsvoraussetzung) des
nordrhein-westfalischen Strafvollzuges vorhandenen Funktionstrager (=Werk-

dienstleiter) entsprechend beriicksichiigen zu kénnen.

Laufbahn des gehobenen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes

Mit dem Haushaltsgesetz 1997 sind vier Verwaltungsleiter” der groiten ge-
schlossenen Vollizugseinrichtungen von BesGr. A 13 gehobener Dienst nach A
13 hoherer Dienst {ibergeleitet worden. Gleichermafien sireben wir eine solche
Uberleitung fiir Steflvertreter der Anstaltsleiter - die zugleich die Aufgaben eines
Verwaltungsleiters wahrnehmen - von BesGr. A 12 bzw. BesGr. A 13 gehobener
Dienst nach BesGr. A 13 héherer Dienst an. Insgesamt waren von einer solchen
Regelung landesweit 18 (1) Amtsinhaber betroffen. Zur Begriindung wird ausge-
fuhrt:
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Die genannten Funktionstrager vertreten Behdrdenleiter, die entweder in BesGr.
A 15 oder BesGr. A 16 BBO besoldet werden. Damit nehmen diese Kolleginnen
und Kollegen Funktionen wahr, die in allen anderen Verwaltungsbereichen aus-
schlieltlich dem héheren Dienst zugewiesen sind. Erwahnung finden muss auch,
dass die Kienbaum-Unternehmensberatung gerade der Laufbahn des gehobe-
nen Vollzugs- und Verwaltungsdienstes hohe Kompetenz bescheinigt und den
Laufhahnangehérigen bestatigt hat, Uber eine hervorragende Qualifikation zur
Ubernahme von Fithrungsverantwortung zu verfiigen. Nach unserer Auffassung

ist hier dringlichster Handlungsbedarf angezeigt.

Personalbedarf fiir neue Aufgaben in der Laufbahn des allgemeinen
Vollzugsdienstes

Die drangvolle Enge in den Vollzugseinrichtungen des Landes und das Fehlen
von rund 900 {!) Personalstellen allein in den Laufbahnen des allgemeinen
Vollzugsdienstes und des Werkdienstes machen ein effizientes Arbeiten mit den
zu betreuenden Gefangenen - und damit das Erreichen des in § 2 StVolizG
normierten Vollzugszieles - kaum mehr moglich. Sowoh! die Wiedereingliede-
rung der Gefangenen als auch die Gew&hrleistung der inneren Sicherheit dro-

hen nachhaltigen Schaden zu nehmen.

Diese besorgniserregende Entwickiung volizieht sich vor dem Hintergrund einer
betrachtlichen Schuldenlast des Landes. Gleichwohl darf nicht vergessen wer-
den, dass die Gesamtausgaben der Lander fir Rechtsprechung und Strafvoilzug
Anfang der 80er Jahre noch bei 4,5 %, heute hingegen bei 3,25 % liegen. Allein
diese Zahlen belegen, dass unter anderem der Strafvollzug in seiner Gesamtheit
bereits einen deutlichen Beitrag zur Konsolidierung der Haushalte geleistet hat.
An dieser Stelle ist auch auf die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
(Band 40, S. 284 ff.) hinzuweisen, wonach der Staat ungeachtet finanzieller und
organisatorischer Schwierigkeiten den Vollzug so ausstatten muss, wie es zur

Realisierung des Vollzugszieles erforderlich ist".

Eben dieser Anspruch erfahrt durch den erwogenen Einsatz von Wach- und
SchlieRgesellschaften - zunichst im Bereich des offenen Volizuges - eine ernste
Beeintrachtigung, die unibersehbare volizugspolitische Folgen und Konsequen-

-en nach sich ziehen wird. Dieses Personal ist weder fur den sensiblen Bereich
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des Strafvollzuges ausgebildet noch hat die Institution Strafvollzug Uberhaupt die
Moglichkeit der Personalauswahi.

Es ist und bleibt zwingend erforderlich, vorrangig flr die neuwen - zusaizlichen -
Aufgaben das daftr erforderliche Personal - vor allem in der Laufbahn des aff-
gemeinen Vollzugsdienstes - zur Verfligung zu stellen.

Verbesserung der waffenlosen Selbstverteidigung

Aufgrund der wachsenden Gewaltbereitschaft der Inhaftierten wird die Intensi-
vierung der Ausbildung insbesondere bei den Bediensteten des allgemeinen
Vollzugsdienstes und des Werkdienstes in waffenloser Selbstverteidigung un-
abweisbar. Nach unserer Einsch&tzung sind je Bediensteten jahrlich mindestens
50 Arbeitsstunden aufzuwenden, um einen angemessenen Ausbildungsstand si-
cherstellen zu kdnnen. Hieraus errechnet sich ein zusatzlicher Personalbedarf
in einer GréRenordnung von 160 Stellen. Diese sollten in zwei Schritten
durch Ausweisung von 80 zusitzlichen Anwirterstellen mit dem Haushalt
1999 und weiteren 80 Anwarterstellen mit dem Haushalt 2000 gedeckt wer-

den.

Erlass und Umsetzung verbesserter Obergrenzenregelungen
im Vollzugsdienst

Der Erlass einer Rechtsverordnung zur Verbesserung der Obergrenzenregelung
fur Beférderungsamter im mittleren Dienst bei Justizvollzugsanstaiten - vgl. Art.
18 Versorgungsreformgesetz - entsprechend dem Beschluss der Herbstkonfe-
renz der Justizministerinnen und -minister am 6. November 1997 in Bonn muss
rasch erfolgen und zlgig umgesetzt werden.

In der demnéachst zu erlassenden Rechtsverordnung sollten die Stellenober-
grenzen in Anwendung des Beschlusses der Justizministerkonferenz vom 6.
November 1997 zumindest wie folgt festgesetzt werden:

Laufbahn des allgemeinen Vollzugsdienstes

A7 (JV-Obersekretar) bisher 50 % demnachst 25 % |
A 8 (JV-Hauptsekretar) 30 % 35 %
A 9 (JV-Amtsinspektor) 20 % 40 %

Laufbahn des Werkdienstes

A 7 (Oberwerkmeister) bisher 35 % demnéchst 20 % |
A 8 (Hauptwerkmeister) . 40 % 35 %
A 9 (Betriebsinspektor) 25% 45 %
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Schulformibergreifende Forderungen

1. Beim Vergleich der Lehrergruppen untereinander ist festzustellen, dass die Ver-
wirklichung einer Besoldungsgerechtigkeit noch lange nicht erreicht ist - dennoch
muss dieses Ziel unvermindert angestrebt werden. Es bleibt zu hoffen, dass mit
dem Haushalt 2000 dieses Ziel ein Stlick naherrtickt.

2. Die Lehrerstellen sind auf dem Stand von 1996 festgeschrieben worden, womit
die Schiler-Lehrer-Relation aufgehoben worden ist. Die Landesregierung ist
stattdessen dazu Ubergegangen, den Stellenbestand der schulformbezogenen
Haushaltskapitel ,umzuverteilen®. Diese Verteilerfunktion fithrt zu krassen Be-
nachteiligungen und |&st weitere negative Folgewirkungen aus, u.a. bei der Er-
mittlung von Anrechnungsstunden zur Wahrnehmung besonderer schulischer
Aufgaben. Damit haben sich in den von uns nachfpigend genannten Schulkapi-
teln die Bedingungen fiir Unterricht und Erziehung zum Teil drastisch verschlech-
tert. In vielen Fallen ist die Gewd&hrleistung einer kontinuierlichen Schularbeit
nicht mehr moglich. Darunter leiden die Verlasslichkeit von Schule und der
Schulerfolg der Schiiler. Hieran &ndert auch die mit dem Nachtragshaushalt 1999
verfigte 300 Mio DM Zuwendung an die Schulen nichts. Wir fordern die Rickkehr
zur Bedarfsrelation,

3. Die der Lehrerkonferenz zur Verfligung gesteliten Anrechnungsstunden missen
angehoben werden. Sie reichen zur Zeit nicht aus, um die stindige Wahrneh-
mung besonderer schulischer Aufgaben auszugleichen. Am dringlichsten ist die
Berechnungsgrundlage fur die Primarstufe anzubeben auf mindestens 0,6 Stun-
den je Stelle, in der Sekundarstufe | auf 0,8 Stunden je Stelle, im Sonderschulbe-

reich ist der stufeniibergreifende Aufbau entsprechend zu beriicksichtigen.

4. Die Schulleiter/finnen kénnen im Rahmen ihrer derzeitigen Schulleitungspauschale

die notwendigen Flihrungs-, Management- und Verwaltungsaufgaben schon lange
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nicht mehr wahrnehmen. Die Grundpauschalen und die Anrechnungsstunden je
Stelle milssen funktionsgerecht noch weiter angehoben werden. Auflerdem muss
fir jede Grund-, Haupt- und Sonderschule ein allgemeiner Vertreter im Amt er-
nannt werden. Die Rahmenbedingungen fir Schulleiter - insbesondere in der
Grundschule miissen so verandert werden, dass die Bewerberzahlen auf ausge-
schriebene Schulleiterstelien wieder steigen. Zur Zeit sind allein in der Grundschu-
le 232 Leiterstellen und 459 Vertreterstellen unbesetzt (s. Landtagsdrucksache

12/4268).

. Die leistungsbezogenen Besoldungselemente missen im Lehrerbereich voll zur
Anwendung gebracht werden. Die im Haushaltsentwurf 2000 ausgewiesenen
Mittel sind um den Erwirtschaftungsbetrag 1999 (Abschmelzen der Uberieitungs-
zulage) und den Anteil fur die angestellten Lehrkrafte zu erhdhen. Die durch die
Neustrukturierung der Besoldungstabelle erwirtschafteten Mittel missen Uber die
leistungsbezogenen Besoldungselemente voll wieder an die Beschaftigten zu-
rickgegeben werden. Geschieht dies nicht, fuhlen sich die Beschéftigten im

Schulbereich betrogen.

. Wir fordérn die Wiedereinrichtung der Stellenreserve. Mit der Ersatzbewirtschaf-

tung aus zahllosen ,Tépfen” muss Schluss gemacht werden.

. Die Zulage fir Fachleiter an Studienseminaren ist seit {iber 20 Jahren unverandert
geblieben und hat an der allgemeinen Einkommensentwicklung nicht teiige-

nommen. Sie ist angemessen zu erhthen und leistungsgerecht zu staffeln.

_ Die Altersteilzeit muss auch im Lehrerbereich spatestens ab dem Schuljahr 2000/
2001 zugelassen und moglich sein, ohne dass die Regelungen der Altersermaéfdi-
gung sich erneut verschlechtern. Es geht nicht an, dass alle Lehrerinnen und |eh-
rer ab dem 55. Lebensjahr EinbuBen erleiden, damit einige wenige Kolleginnen
und Kollegen in den Genuss der Altersteilzeit gelangen. Die Altersteilzeit darf nicht
sur Arbeitszeiterhdhung lebensalterer Kolleginnen und Kollegen fihren. Sie muss
vielmehr als Steuerungselement auf dem Arbeitsmarkt gesehen werden.

_ Die zuletzt im Jahre 1996 beschlossenen Pflichtstundenanhebungen missen zu-
riickgenommen werden. Unsere Mitgliedsverbande, der Philologen-Verband NW
und der Realschullehrerverband NW haben - was lhnen bekannt sein durfte - ein
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Rechtsgutachten vorgelegt, das die Rechtméfligkeit der sogenannten differenzier-
ten Pflichtstundenanhebung verneint. Sowohl nach dem Gleichheitsgrundsatz als
auch in Ansehung der Firsorgepflicht des Dienstherrn war nach Auffassung der
Gutachter, Prof, Dr. Benda und Prof. Dr. Umbach diese Anhebung rechtlich nicht
haltbar. Es bleibt bei dem Hinwels, dass der Kiageweg beschritten wird, wenn die

Pflichtstundenanhebungen nicht zurlickgenommen werden.
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Realschulen .. . .

Wir fordern

1. Schiiler-Lehrer-Relation
Die Senkung der Schiler-Lehrer-Relation auf 17, 1 ist dringend erforderlich. Kurz-
fristig ist mindestens die Senkung auf 19 vorzunehmen, damit der Stand der Gbri-
gen vergleichbaren Schulformen Im S I-Bereich erreicht wird.

Mit der Schiler-Lehrer-Relation von 21,9 sind die Realschulen nicht in der Lage,
dem Gesetzesauftrag entsprechend die Schilerinnen und Schiiler an Realschulen
2u unterrichten und zu erziehen. Wegen der sehr unterschiedlichen Personataus-
stattung in den Schulformen der Sekundarstufe | werden die Schiierinnen und
Schuiler an den Realschulen ungerechtfertigt benachteiligt. Unterrichtsausfall und
Einschrankungen bei der Erziehung sind die unvermeidlichen Folgen. Eine Sen-
 kung der Stellenrelation wenigstens auf das durchschnittliche Niveau der Schul-

formen der Sekundarstufe | ist zwingend.

Zur Sicherung der Unterrichtsversorgung an Realschulen sind kurzfristig ersatz-

weise folgende Mallhahmen zu ergreifen:

-» Schlielung der sog. Deckungslicke,
-» Erhdhung der Zahl der Vorgriffseinstellungen auf 2000 sowie

-» Aufstockung der Mittel fiir "Geld statt Stellen”, Mittel flr Veriretungen bei kurz-
fristigem Unterrichtsausfall.

2. Schulleitungs- und Kollegiumspauschale
Der Berechnungsschiiissel fir die Schulleitungs- und Kollegiumspauschale mufs
gesndert werden. Nicht die Stellenzahl darf die Grundlage bilden, sondern die

Schillerzahl.



Die Schulieitungs- und Kollegiumspauschale wird z.Zt. nach der Stellenzahi be-
rechnet. Das bedeutet flir die Realschulen, dass sich die Schiechterstellung der
Relation ,Schiiler je Stelle” in den Bereich der Erméafligungsstunden fortsetzt. Vom
Grundsatz her sollen die Schulleitung und die Kollegien zeitlich die Mbégiichkeit er-
halten, den Schiilerinnen und Schilern sowie den Eltern zur Beratung etc. zur
Verfugung zu stehen. Es ist daher folgerichtig, die Zahl der Entlastungsstunden

unmittelbar an die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler zu binden.

. Nachschlilsselung von Befdrderungsstellen fiir S [ Lehrer

Die Nachschiiisselung der Beférderungsstelien flir S | Lehrer hat unmittelbar zu
erfolgen. GemalR den Bestimmungen des Bundesbesoldungsgesetzes sollen fur
die Beférderung der S | Lehrer 40% der Stellen als Beforderungsstellen nach A 13
ausgewiesen werden. Die Verzégerung um drei Jahre ist aus Kostengriinden aus
der Sicht der Realschulen nicht nachvollziehbar. Jede durch Ausscheiden freiwer-
dende Stelle eines Realschullehrers oder einer Realschuliehrerin ist eine A 13
Stelle. Da mehr A 13 Steilen freiwerden als nachzuschlisseln sind, ist die unmit-

telbare Nachschlisselung kostenneutral.

. Fachleiterbesoldung
Das Amt des Fachleiters an einem Studienseminar muss ein Beftrderungsamt

sein.

Seit mehr als 20 Jahren erhélt der Fachleiter am Studienseminar fur die Ausbil-
dung zum Lehramt S | eine nichtruhegehaltfahige Zulage von 150 DM. Abgese-
hen von der Ungleichbehandlung - S lI-Fachleiter erhalten ein Beforderungsamt
nach A 15, auch wenn sie an einem Studienseminar fur S | tatig sind - zeigt sich
hier, welche Bedeutung der Lehrerausbhildung beigemessen wird. Angesichts der
wachsenden Aufgaben mit der Novellierung der OVP ist es dringend notwendig,
die nétigen Anreize zu schaffen, damit die Qualitit der Lehrerausbildung erhalten
bleibt. In der Vergangenheit hat sich immer wieder gezeigt, dass keine oder nur

vereinzelte Bewerbungen auf Ausschreibungen fiir Fachleiterstellen erfolgten.
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Gymnasien

Wird nachgereicht !!
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QOffentliche Berufskollegs o L

Unsere Forderungen lauten:

1. Entwicklungen der Schillerzahlen .

Der Haushaltsentwurf sieht fur die Berufskollegs insgesamt einen leichten Anstieg
der Schuilerzahlen um ca. 1,9% auf 504 300 vor. Umso Uberraschender ist die
Schéatzung der Schilerzahl in den einfachqualifizierenden Volizettbildungsgéngen. In
diesem Bereich, der u.a. die Vorklasse zum Berufsgrundschuijahr, das Berufsgrund-
schuljahr (Anlage A der APO-BK) und die Berufsfachschule (Anlage B der APO-BK)
beinhaltet, soll die Zahl der Schiler und Schilerinnen gegentber dem Haushalt
1999 um 7.200 (7,8%) sinken. Diese Schitzung entspricht nicht unserer Wahrneh-
mung. Aufgrund der angespannten Ausbildungsplatzsituation erwarten wir eine er-
héhte Nachfrage gerade in dem oben genannten Bereich. Damit tragen diese Bil-
dungsgange dazu bei, den Ausbildungsplatzmarkt zu entlasten und die Schilerinnen
und Schiler erhalten u.a. in den Bildungsgangen eine berufliche Grundbildung bzw.

werden auf die duale Ausbildung vorbereitet,

Angesichts dieser besonderen Bedeutung, bitten wir um Uberpriifung der Schiler-

prognose und der sich daraus ergebenden Konsequenzen fir die Grundstellenzahl.

2. Zahl der Planstellen, Zeitbudget ) . ,
Mit Datum vom 01.08.1999 tritt die Verordnung {ber die Ausbildung und Prifung in

den Bildungsgéngen des Berufskollegs (APO-BK) in Kraft. Dies ist mit einer Vielzah|
von Anderungen (z.B. Stundentafeln, Abschlisse, Prifungen, Unterrichtsorganisati-
on usw.) an der einzelnen Schule verbunden. Um diese zuséatzlichen Aufgaben in
nachster Zeit zu bewdltigen, bedarf es der besonderen Motivation und Arbeitsleis-

tung der Kolleginnen und Kollegen an Berufskoliegs. Unter diesem Gesichtspunkt



4. Schilier-Lehrer-Relation, Beschiuss zur ,Starkun r ifizi it" und
Stufenplane” wieder beleben

Die Anlage A zur APO-BK (Berufsschule) sieht Differenzierungsméglichkeiten, z.B.
Stitz- und Forderkurse, vor. Das MSWWHF hat im M&rz 1998 im Bericht an den
Landtag Entwicklung und Sicherung der Qualitdt schulischer Arbeit” vorgetragen,
dass die Berufskollegs zuklnftig durch differenzierte Stiitz- und Férdermalinahmen
die Abbrecherquote bei den Auszubildenden verringern und einen Beitrag zur Ver-
besserung der Ergebnisse der Lehrabschlusspriifungen leisten kénnen. Gleichzeitig
wurde aber die Schiller-Lehrer-Relation schon in 1999 auf 41 : 1 in den einfachquali-

fizierenden Bildungsgéngen (Berufsschule) verschlechtert.

Wir bitten um Prifung, ob eine Verbesserung der Schiler-Lehrer-Relation méglich
ist, und zwar wie dies der Landtag in seinem Beschluss zur ,Starkung der Qualifizie-
rungsarbeit beruflicher Schulen® und die Landesregierung in ihrem ,Stufenplan”
schon 1981 vorgesehen hatte.

5. Einbeziehung der Fachlehrer/Werkstattlehrer in die Pilichtstundenregelung
Fachlehrer/Werkstattiehrer sind nach der Laufbahnverordnung (§ 58 LVO) Lehrer an
Berufskollegs. Daher ist nicht einzusehen, dass die Arbeitszeit der Werkstattiehrer

anders bemessen wird als die der Ubrigen Lehrer- und Fachlehrergruppen.

‘Wir bitten daher um Prifung, ob die Werkstattlehrer schrittweise in die Pflichtstun-

denregelung einzubeziehen sind.

6. Befoérderungsschlissel fir Fachlehrer/Technische Lehrer

Aufgrund des Beférderungsschllssels fir das jeweils erste Befdrderungsamt an Be-
rufskollegs ist festgelegt, dass 65 % der Stellen im Befdrderungsamt angesiedelt
sind. Das gilt nicht flr die Technischen Lehrer (§ 60 LVO). Fur diese Gruppe gilt der
Beforderungsschltssel: A 10: A11=060:40bzw. A11: A 12 =860 40,

Wir bitten daher um Priifung, ob der Beférderungsschilissel fir diese Lehrergruppen

anzupassen ist.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 10 260

Landesforstverwaltung

Wir fordemn:

Von jeglichem weiteren Stellenabbau im Bereich der Landesforstverwaltung

NW ist abzusehen.

Die Landesforstverwaltung Nordrhein-Westfalen hat nach der Umorganisation 1985
etliche kw-Vermerke zu erflilen, die es zunehmend schwieriger machen, die an sie
gesteliten und standig zunehmenden Aufgaben zu erfillien. Gerade im Angestellten-
bereich des mittleren und gehobenen Dienstes (Schreibkréfte und Sachbearbeiter)
kommt es auf den Forstdmtern zu Engpéssen, sc dass eine Urlaubs- und Krank-
heitsvertretung nicht mehr Gberall gewahrleistet ist. Dardber hinaus sollen mit An-
fangsbefristung 2001 weitere 36 Stellen des gehobenen Dienstes (24 Land, 12
Kammer) kw-gestellt werden. Dies widerspricht eindeutigen Aussagen der politi-
schen Spitze anlisslich der Umorganisation 1995. Bei einer Intensivierung der Be-
treuung der Waldbesitzer, was zwischenzeitlich nachweislich geschehen ist, soliten
diese Stellen erhalten bleiben. Der Finanzminister sieht sich trotz gegenteiliger Aus-
sagen der Fachministerin an solche Aussagen nicht mehr gebunden, so dass mit
einem Wegfall dieser Stellen spatestens im Jahre 2001 zu rechnen ist. Die Auswir-
kungen fur die Glaubwirdigkeit der Landesforstverwaltung NW gegeniiber den
Waldbesitzern waren katastrophal, da bisherige Leistungen nicht mehr erbracht wer-

den kdnnten. . . .



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 10 410

Wir fordern;

1. Am Chemischen Landes- und Staatlichen Veterin4runtersuchungsamt in Minster
sollte die Aussetzung der kw-Vermerke bei Stellen fir den lebensmittelchemi-
schen Aufgabenbereich ausgesetzt werden. Der Personalbestand ist bereits so
reduziert, dass vom wirksamen Verbraucherschutz nicht mehr gesprochen werden
kann. Die derzeitige Abordnungs-Praxis ist nicht akzeptabel, sie reifl’t nur an ande-
rer Stelle Liicken auf,

2. Fir die Staatlichen Veterin&runtersuchungsamter werden 4 Stellen flr Tierarztin-
nen bzw: Tierérzte und 4 Stellen fir Laborpersonal gefordert. Der Bereich Ver-
braucherschutz und der Bereich Tiergesundheit werden vor immer neue weitrei-
chende Aufgaben gestellt (Schweinepest und BSE), die ihre Ursachen im Abbau
der Grenzkontrollen haben. Obwoh! die angesprochenen Aufgabenfelder fiir die
Blrgerinnen und Birger hohe Prioritat besitzen, wurde an den Staatlichen Veteri-
naruntersuchungsémtern standig Personal abgebaut. Dies ist nicht mehr zu ver-

antworten und muss rlickgangig gemacht werden.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 12 050

i. Allgemeines

1. Beférderungsmbalichkeiten

Die 58er-Regelung wurde flr den Beamtenbereich in 1999 eingefiihrt. Diese Rege-
tung darf nicht zu einer Reduzierung der Beférderungsmaoglichkeiten fihren. '
Wir fordern:

Beamte, die die 58er-Regelung nutzen, missen so behandelt werden, als ob sie
pensioniert wiirden.

Damit wird keine Planstelle blockiert, Befdrderungen auf diese Planstelle waren
mdglich.

Die Erfullung dieser Forderung wiirde verhindern, dass Motivationsverluste eintreten:

2. Lehrpersonal

Die Stelten fir das Personal der Ausbildungseinrichtungen der Finanzverwaltung
sollen wegen verminderter Einstellungszahien abgebaut werden.

Wir fordern:

- kein Abbau des Personals. Einsatz fUr Fortbildungsmalnahmen z.B. im Bereich der
Qualitétssicherung jede Vesetzung von den Ausbildungseinrichtungen und von an-
deren (bergeordneten Behdrden an die Finanzamter muss mit der Verlegung der
jeweiligen Planstelle in den Bereich des Kapitels 12050 begleitet werden.

3. Priifungsfreier Aufstieg vom mittleren in den aehobenen Dienst.

Wir fordern:

Der Landtag sollte per Haushaltsgesetz festlegen, dass bestimmte hervorgehobene
Tatigkeiten des mittleren Dignstes fur eine Ubernahme in den gehobenen Dienst
qualifiziert sind. _

z.B. Hauptsachbearbeiter fUr Arbeitnehmerfragen

Bearbeiter in der ITS u.a.

Wir fordern:

Der Personalmehrbedarf von ca. 108 Stellen muss gedeckt werden (s. Arbeitskrafte-
zahl aus einer Untersuchung des Landes Rheinland-Pfalz auf NRW umgerechnet).



Il. Personalforderungen

1. Hoherer Dienst o Stellen
- Ersatz von Altersabgéngen
bis zum Jahre 2000 16

- aulerordentiiche Abgange

In den Jahren 1997-1998

ohne vorzeitige Zurruhesetzung 25
- Ersatz wegen vonzeitiger Zurruhesetzung

bei Schwerbehinderung und Pensionierung

jingerer Beamter/innen von 1987-1998 35
- Bedarf an Sachgebietsleitern

wegen personelier Verstarkung in den StrafaFA'n

{130 Mitarbeiter/innen aus dem Innendienst) 10

Bedarf 86

Die Realisierung der kw-Vermerke aus der O-Untersuchung von KPMG flr die Jahre
97/98 missen rickgangig gemacht werden. Wegen der standig steigenden Aufga-
ben und der steigenden Altersabgénge ab dem Jahre 2001 ist dies unumganglich.

2. Personal fiir den gehobenen Dienst o _ - Stellen
- Ersatz fiur die Altersabgange

im Jahre 2003 230
- Ersatz fiir 3.0. Abgénge ohne vorzeitige Zurruhesetzung

Zahlen aus den Jahren 1997-1998 ' 157

- Ersatz fiir vorzeitige Zurruhesetzung von Schwerbe
behinderten und Pensionierungen von jiingeren
Beamten/innen

- Zahlen aus den Jahren 1997-1998 138
- Ersatz fiir vorzeitig ausscheidende Anwdrter/innen

- Zahlen aus den Jahren 1997-1998 33
- Ersatz fur die Personalaufteilung der Aufiendienste

zu Lasten des Innendienstes 200
Einstellungsbedarf an Finanzanwartern 758
3. Personal fir den mittleren Dienst _ Stellen
- Ersatz fur Altersabgénge im Jahre 2002 ' 50
- Ersatz fir o.a Abgénge ohne vorzeitige Zurruhesetzung 66

- Zahlen aus den Jahren 1997-1998
- Ersatz wegen vorzeitiger Zurruhesetzung von Schwer-
behinderten und Pensionierungen von jingeren

Beamten/innen -Zahlen aus den Jahren 1997-1998 72
- Ersatz fir vorzeitig ausgeschiedene Anwarter/innen 37
- Zahien aus den Jahren 1997-1988

susatzliche Krafte fir den Lohnsteueraufendienst 30

Einstellungsbedarf Steueranwérter/innen 255
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Mit diesen Einsteliungen in den Laufbahnen wird auch
eine Uberalterung der Verwaltung verhindert,

4. Zusétzliche Ausbildungsplétze . .

Um jingeren Menschen mindestens eine Berufsausbildung zu garantieren, miissen’
dber den von der DStG ermlttelten Personalbedarf zusatzhche Ausb:!dungsplatze
geschaffen werden.

Finanzanwéarter/innen =~ o Steueranwanerfinnen
60 Platze : : ' - 25 Platze

5. Serwvice in den Dienstgebauden

Wir fordern

In allen Dienstgeb&uden darf auch beim Ausscheiden keine Stelle fir Hausmeister,
Pfortner und Botendienst gestrichen werden.
- Streichung des § 9 Abs. 1 Haushaltsgesetz,

lll. Ausweis von kw-Vermerken

Die DStG verkennt nicht, dass sich aus dem Einsatz der Datenverarbeitung perso-
nelle Rationalisierungseffekte ergeben. Diese freien personellen Ressourcen sind
der Steuerverwaltung uneingeschrankt zur Verfiigung zu stellen. Die DStG fordert
gleichfalls, dass keine kw-Vermerke filr die Steuerverwaltung realisiert werden dir-
fen, und zwar aus folgenden Griinden:

-steigender Fortbildungsbedarf wegen der sich standig &ndernden Steuergesetze
(z.B. Steuerreformgesetze, neue PC-Techniken u.a.m.)

- zusatzliche Aufgaben z.B. 630-DM-CGesetz usw.

- Umsetzung der Rechtsprechung zum Familienlastenausgleich

- Fortbildung fir Erhalt und Verbesserung des Qualitatsstandards

- Mehraufwand durch Umstellung auf Euro

- Verstarkung der Lohnsteuer- und Umsatzsteuerauflenprﬂfungen Die zusatziiche
Durchfuhrung dieser Prifungen fithren dazu, dass Mehrsteuem sofort realisiert
werden kdnnen.

Die Umsatzsteuersonder- und LohnsteueraulRenpriifungen bel auslandischen
Werkvertragsunternehmem fhren zu erheblichen Mehrsteuern.

Die Lohnsteuerauf(enpriifung muss zusétzlich noch die RechtmaRigkeit der
Kindergeldzahlungen tiberprilfen.

- Verstarkung der Betriebsprifung und Steuerfahndung zwecks Einnahmesteigerung
und erfolgreicherem Kampf gegen Steuerhinterziehung (Bereiche: Banken, Medien,
Computer, Internet, internationale Verpflichtungen, Autohandel)

- Einsatz von zuséatzlichen Kraften, um bei standig steigender technischer Globali-
sierung die Steuereinnahmen zu sichern.

- Mehrarbeit durch die Ubertragung von zusétzlichen Aufgaben auf die Geschafts-
stellen --Bearbeitung von Beurlaubungen und Teilzeitbeschiftigungsfélien

- Aufgabenzuwéchse in den Finanzamtern durch personelle Unterstitzung der
Finanzamter flr Strafa (mittlerer Dienst und Angestellte)

- Mehrarbeit durch die sté&ndig steigende steuerliche Auswertung von Kontroll-
mitteilungen in Erbschaftssteuerfillen.



Deutscher Beamtenbund
Landesbund Nordrhein-Westfalen

KAPITEL 12 200

Wir fordern:

- Der Haushaltsvermerk, wonach das gesamte Amt ,,unter Vorbehalt”“ gestelit
wird, muss ersatzlos gestrichen werden. Der Landesrechnungshof hat die
Selbstandigkeit und die Funktion des Amtes bestatigt. Den Beschaftigten sollte die

Androhung der Auflésung des Amtes genommen werden.

- Dem Amt sind zuséatzliche Aufgaben zur Interessenwahrung (Auskunftsersuchen)
der Beschéftigten in den Landesverwaltungen zuzuweisen. Die Inanspruchnahme
von Moglichkeiten des gleitenden Eintritts in den Ruhestand oder des friihzeitigen
Ausscheidens aus dem Dienst setzt voraus, dass Antragsteller sach- und fachkun-
dig durch das LBV beraten werden. Der Finanzminister blockiert derartige Aus-
kunftsersuchen bekanntlich zur Zeit beim 61. bzw. 59. Lebensjahr. Dem LBV sind
deshalb weitere Stellen zuzuweisen, damit die kinftigen Auskunftsersuchen sach-
gerecht erfulit werden kénnen.
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Gesetz zur Neufassung des Landesreisekostengesetzes, zur Anderung des
Landesumzugskostengesetzes, zur Anderung des Ausschussmitgliederent-
schidigungsgesetzes und zur Uberiassung von Stellplétzen bei Landes-

behérden;
hier: Erfahrungsbericht aus den ersten neun Monaten der praktischen Anwen-

dung des neuen Gesetzes im Hinblick auf das Thema Reisekosten

thr Schreiben vom 23. August 1999 -B 2905 -A7-IVA 4 -

Sehr geehrte Damen und Herren!

Wir danken lhnen fir das o. a. Schreiben. Wir begriiRen lhr Interesse an unseren
Erfahrungen mit dem neuen Landesreisekostengesetz aus den ersten neun Monaten
seiner praktischen Anwendung. Die vom Deutschen Beamtenbund schon vor Mona-
ten in verschiedenen Gespréachen gedulerte Kritik am neuen Reisekostenrecht hal-
ten wir weiterhin aufrecht. Dazu liegen entsprechende Stellungnahmen unserer Mit- -
gliedsgewerkschaften vor, die zum Teil durch Berichte von Dienststellenleitern un-
termauert werden. Im Folgenden gehen wir auf Einzelheiten ein. Wir hoffen auf die

Umsetzung der Anregungen und Anderungswiinsche.

Allgemeines
Grundsatzlich ist zundchst einmal anzumerken, dass das neue Reisekostenrecht

nicht annahernd in das Konzept passt, welches Ministerprésident Clement seit Mo-



naten umzusetzen versucht. Schlagwoérter wie ,schlanker Staat" oder
Verwaltungsstrukturreform” erscheinen im Lichte der unendlichen Flut ven Regelun-
gen im Reisekostenrecht nur noch wenig glaubhaft. Wenn man bedenkt, dass im
Rahmen der Verwaitungsstrukturreform Instrumente wie Organisationsuntersuchun-
gen, Controlling und Budgetierung mdglicherweise von den gleichen Leuten umge-
setzt werden sollen, die Dienstreisen tatigen miissen und sich bei ihrer Reisekosten-
abrechnung mit einer nicht mehr {tberschaubaren Anzahl von Regelungen, Rund-
schreiben, Richtlinien und Verwaltungsvorschriften konfrontiert sehen, so kann man
sich leicht vorstellen, dass diese Personen {ber den Unterschied zwischen Theorie
und Praxis nur noch den Kopf schitteln kénnen. Statt Effizienzsteigerung und Ver-
waltungsvereinfachung ist preuBischer Birokratismus wieder auf dem Vormarsch.

Ob wirklich Regelungen in der vorliegenden Art und dem Umfang gebraucht werden,

ist die grundsétziiche Frage, die sich uns stellt.
Nun aber unsere Kritik im einzeinen:

Zu § 3 Abs. 1 Satz 2 LRKG
Die Normierung des Vorranges der Benutzung regelmaRig verkehrender Beférde-

rungsmittel in § 3 Abs. 1 Satz 2 | RKG, die woh! zur Erziehung der im offentlichen
Dienst Beschéftigten dienen soll, ist unnétig. Sofern die Strecken vernunftige Verbin-
dungen aufweisen und es sich dienstiich, aber auch familiar lohnt, Gebrauch vom
sffentlichen Personennahverkehr zu machen, wird ohnehin auf die Fahrt mit dem
Pkw verzichtet. Dies war schon immer so und ist nach wie vor so. Wir stimmen aus
skologischen Grinden der Benutzung von dffentlichen Verkehrsmitteln natirlich vom
Grundsatz her zu. Allerdings ist die derzeitige Infrastruktur in Nordrhein-Westfalen |
vollkommen ungeeignet, der Benutzung &ffentlicher Verkehrsmittel den Vorrang zu
geben. Abgesehen davon waren skologische Gesichtspunkte auch nicht die Intenti-
on, aufgrund dessen der Gesetzgeber den Vorrang gesetzlich normiert hat. Hier wa-
ren lediglich wirtschaftliche Gesichtspunkte ausschiaggebend. Das gesetzgeberische
Ziel der Wirtschaftlichkeit ist verfehit worden. Der jetzt normierte Vorrang des offent-
lichen Personennahverkehrs hat zur Folge, dass nur bei Vorliegen von Jriftigen

Griinden® auch ein anderes Beférderungsmittel gewahit werden kann. Die Feststel-




fung, ob ein triftiger Grund vortiegt, erfordert allein und besonders neben den ande-
ren zu prifenden Faktoren einen erheblichen Verwaltungsaufwand. Nach den Ver-
waltungsvorschriften liegen triftige Griinde nérﬁlich insbesondere dann vor, wenn die
Benutzung Sffentlicher Verkehrsmittel einen zeitlichen Mehraufwand von 30 bzw. 60
Minuten je Strecke bedeuten wiirde. Ob 30 oder sogar 60 Minuten Mehraufwand in
Kauf genommen werden, richtet sich nach der Lange der Strecke. Hier ist also eine
komplizierte Vergleichsberechnung vonndten, die beriicksichtigt, wie lang die zu-
riickzulegende Strecke ist, wie lange die Fahrtzeit dauert und wie hoch der zeitliche
Mehraufwand bei Benutzung &ffentlicher Verkehrsmittel ware. Unverstandlich ist oh-
nehin, wie ein Mehraufwand von fast einer Stunde je Strecke hingenommen werden
kann, wenn die Arbeitszeit der im 6ffentlichen Dienst Beschaftigten pro Tag nur 7,70
Stunden betragt. Dauert bereits die Fahrt mit dem Pkw eine Stunde, wird ein Mehr-
aufwand von einer weiteren Stunde in Kauf genommen, was mitunter bedeuten
kann, dass der Beschaftigte allein vier Stunden am Tag mit der Fahrt beschaftigt ist.
Dies alles bedeutet hinsichtlich der Arbeit nicht nur ein Quantitéts-, sondern auch ein
Qualitatsverlust. So wird das Vorhaben des Ministerprésidenten, aus der Landes-
verwaltung ein Top-Management zu machen, mit Sicherheit nicht erreicht. Abgese-
hen davon ist das genannte Beispiel wohi sogar als Verstolt gegen die Grundsatze
des Haushaltsrechts zu sehen, was hoffentlich bald auch vom Landesrechnungshof

erkannt wird.

Weitere triftige Griinde sind z. B., ob schweres (mindestens 25 kg) oder sperriges
Gepack mitzunehmen ist. Hier stellt sich die Frage, ob es Personen, die mit norma-
len Kraften ausgestattet sind und insbesondere Frauen zugemutet werden kann, ei- .
ne Dienstreise mit 24 kg schwerem Gepéck, was in etwa einem Sack Zement ent-

spricht, mit &ffentlichen Verkehrsmittein durchzuftihren.

Hinsichtlich der Benutzung des &ffentlichen Personennahverkehrs ist anzumerken,
dass der Gesetzgeber zwar regelmaRig dessen Benutzung fordert, aber nicht fur die
Anreize zur Benutzung offentlicher Verkehrsmittel sorgt: Auf stark frequentierteh
Strecken sind die Verkehrsmittel absolut Gberflillt und in l&ndlichen Gebieten ist der

Zeitaufwand bei der Benutzung von offentlichen Verkehrsmitteln meistens minde-
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stens doppelt so hoch wie der Zeitaufwand, der anfiele, wenn die Reise mit einem
Pkw zurlickgelegt wiirde, weil keine ausreichenden Verbindungen bestehen. Weitere
Griinde gegen den grundsétzlichen Vorrang regelmaRig verkehrender Befdrde-
rungsmittel sind auch Fahrten, bei denen zeitliche Verluste nicht hingenommen wer-
den kénnen (z. B. bei Lebensmittelkontrollen) und die Wahrung des Datenschutzes,

die bei Benutzung &ffentlicher Verkehrsmittel nicht immer gewdhrieistet ist.

Wir fordern daher die Abschaffung des Vorranges des dffentlichen Personennahver-

kehrs.

Zu§ 3 Abs. 6
Die Frist zur Beantragung der Reisekostenvergiitung ist von einem Jahr auf 6 Mona-

te verkirzt worden. Es handelt sich hierbei um eine Ausschlussfrist,

Wir fordern die Einfiihrung der Méglichkeit, eine Fristveriangerung zu beantragen,
besser noch, die Frist wieder auf ein Jahr zu verlangern. Die jetzige Ausschlussfrist
fiihrt in Einzelfallen zu Harten. Es besteht immer die Gefahr, ohne eigenes Verschul-

den (Sammlung der Dienstreisen mit anschlieBender Krankheit o. 4.) die Vorlagefrist

ZU versaumen.

Zu § 4 Abs. 2 Satz 1 LRKG
Die Einfiihrung der 30 km-Grenze hat zu Unverstandnis und auch zu einem Gefiihl

der Ungleichbehandiung gefiihrt. Es ist kaum vermittelbar, wieso Beschéaftigte, von
denen einer 29 km und der andere 31 km vom Dienstort entfernt wohnt, ungleich .
behandelt werden, wenn sie Dienstreisen tatigen. Die Entfernung der Wohnung zur
Arbeitsstitte von mehr oder weniger als 30 km ist als Differenzierungskriterium, wel-
ches eine Ungleichbehandlung rechtfertigen konnte, ungeeignet. Diese Grenze er-
scheint willkiirlich gesetzt. Das gesetzgeberische Ziel, Gerechtigkeit fur die Beschaf-
tigten zu schaffen und auferdem den Verwaltungsaufwand zu minimieren, wurden
durch die Einfiihrung der 30 km-Grenze nicht nur nicht erreicht, vielmehr ist auch

hier wieder ein erhdhter Verwaltungsaufwand zu bemerken und statt Gerechtigkeit




erscheint Kostenerspamnis zu Lasten der Beschéftigten das wohl tatsachlich anvisier-

te Ziel gewesen zu sein.

Der Verwaltungsaufwand ist deshalb so stark gestiegen, weil nun berechnet werden
muss, ob die Entfernung zwischen Wohnung und Dienststelle gréRer als 30 km ist.
Sodann ist zu priifen, ob der Weg vom Wohnort zum Ziel der Dienstreise kilrzer oder
von der Dienststelle zum Ziel der Dienstreise kilrzer ist. In Zusammenhang mit den
weiteren Priifungen (triftiger Grund fir Benutzung eines Pkw, Vergleichsbewertung
OPNV - Pkw; privater Pkw - Dienstwagen - Mietwagen usw.) ist dieser Aufwand im

Verhéitnis zu der Ersparmis wohl nicht mehr zu rechtfertigen.

Die 30 km-Grenze hat zur Folge, dass ein Vorteil immer nur fur den Dienstherrn ent-
steht. Ist der Weg zwischen Dienststétte und Ziel der Dienstreise néher, wird ab dort
die Wegstreckenentschadigung gezahlt; ist der Weg von der Wohnung des Beschaf-
' tigten naher, wird nur eine Entschadigung fur diese Entfernung gezahit. Diese Praxis

kann den Beschaftigten nicht versténdlich gemacht werden.

All diese Umstande veranlassen uns dazu, den kompletten Wegfall der 30 km-

Grenze zu fordern.

Zu § 6 Abs. 1 Satz 2 LRKG

Auf sehr groken Widerstand ist die Reduzierung der Wegstreckenentschédigung flr
die Benutzung eines privaten Pkw von friher 52 Pfennig auf nun 48 Pfennig je Kilo-
meter gestolen. Da in diesem Pauschalsatz auch die Kosten der Fahrzeugvollversi-
cherung inbegriffen sind, was circa einen Anteil von 2 Pfennig je Kilometer aus- -
macht, ist die Entschadigung tatsachlich um 6 Pfennig gesunken. Fiir einen Betrag
von 46 Pfennig je Kilometer sind aber nur Kleinstwagen kostehdeckend zu betreiben.
An dieser Stelle ist anzumerken, dass schon seit Jahren der Pauschalbetrag von 52
Pfennig je Kilometer nicht mehr an die stetigen Preissteigerungen
(Steuererhdhungen, Verteuerung des Rohdls, Versicherungen usw.) angepasst wur-
de. Trotz erheblicher Erhdhungen der Mineraltlsteuer (so-g. Oko-Steuer) und ange-

kiindigter zukiinftiger Preissteigerungen, trotz erheblich erhdhten Rohdlpreisen und
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trotz der Anhebung der Mehrwertsteuer von 15 auf 16 % in 1998 wurde der Pau-
schalbetrag entgegen der Tendenz gesenkt. Dies ist angesichts der derzettigen
Preisentwickiung nicht nur unversténdiich, es wird sogar der Eindruck erweckt, dass
eine Bereicherung der Dienstherren auf Kosten ihrer Bediensteten stattfindet. Die
Hohe der Pauschalbetrage in der alten Fassung des Landesreisekostengesetzes
richtete sich bereits nur nach den Kosten, die den Bediensteten tatsachlich bei einer
Dienstreise entstanden sind. Fahrtkostenerstattung war und ist also Aufwendungser-

satz. Der Ersatz der Aufwendungen fiir eine Dienstreise steht dem Bediensteten zu.

Auch die Kosten fiir den Abschiuss einer eigenen Vollkaskoversicherung, fur die 2
Pfennig je Kilometer in dem Pauschalbetrag enthalten sein sollen, sind aus diesem
Betrag nicht zu finanzieren. Wieder geht die Regelung zu Lasten des Bediensteten.
Geschieht auf einer dienstlich zuriickgelegten Strecke ein Unfall, kann das zur Folge
haben, dass die Kosten fiir die Vollkaskoversicherung steigen. Inwieweit dies von 2

Pfennig je Kilometer abgegolten sein soll, ist nicht erkennbar.

Die Hohe des Pauschalbetrages von 48 Pfennig je Kilometer ist unsozial. Bei den
meisten anderen Arbeitgebern in der privaten Wirtschaft finden andere
(realistischere) Kilometerpauschalen Anwendung. Wir fordern daher, mindestens zu
dem Pauschalbetrag von 52 Pfennig je Kilometer als Wegstreckenentschadigung
surtickzukehren. Noch mehr zu begriRen wiére jedoch eine realistische Neuberech-
nung der Kosten je Kilometer, bei der nicht jegliche Belastung auf die Bediensteten
abgewdlzt wird, so dass die Bereitschaft, Dienstreisén zu tatigen, erhalten bleibt.
Unter Beriicksichtigung der bereits erfolgten und zukiinftigen Preissteigerung wurde

eine realistische Berechnung mit Sicherheit eine Erhdhung des Betrages von 52

Pfennig je Kilometer zur Folge haben.

Zu § 23 Abs. 3 LRKG - alte Fassung -

Die friher in dem § 23 Abs. 3 LRKG - alte Fassung - normierte Entschadigungsregel
bei Rufbereitschatft ist seit dem 1. Januar 1999 ganz weggefallen. Inzwischen ist es
rwar wieder méglich, den Beschaftigten, die sich auferhalb eines Bereitschafts-

dienstes oder einer Rufbereitschatft in einer Notsituation” kurzfristig zu einer seitens
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des Dienstherrn veriangten Dienstreise bereit erklaren, ihre daraus entstandenen
Fahrtkosten zu erstatten. Dies fordermn wir aber auch fiir die ganz normale Rufbereit-
schaft bzw. fiir den Bereitschaftsdienst. Es ist ganz und gar nicht einzusehen, dass
im Falle der Rufbereitschaft die. Kosten fir die Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte nicht mehr erstattet werden. Es handelt sich bei diesen Fahrten um
Fahrten auRerhalb der normalen Dienstzeiten, die zusatzlich zu den in den normalen
Dienstzeiten anfallenden Fahrten zur Arbeitsstatte anfallen. Es handelt sich bei der
Regelung also um eine Benachteiligung derjenigen Beschaftigten, die einen solchen
Bereitschaftsdienst zu leisten haben. Eine soiche Verfahrensweise vermindert fak-
tisch das Einkommen der zu Rufbereitschaft verpflichteten Beschaftigten im Ver-

gleich zu Beschaftigten, die keinen Bereitschaftsdienst zu leisten haben.

Institut des ,anerkannt privateigenen Kraftfahrzeuges®

Wir fordern, dass das Institut des anerkannt privateigenen Kraftfahrzeuges wieder
eingeflihrt wird. Die Vorteile dieses Institutes liegen auf der Hand. Bei Bediensteten,
die haufig Dienstreisen unternehmen mussen, wird die Vollkaskoversicherung wieder
ﬂbernommén. Zu beriicksichtigen ist auRerdem, dass die Haltung eines privaten Pkw
erfahrungsgemaf in der Regel wirtschaftlicher als das Vorhalten eines Fuhrparks

oder das Mieten von Kraftfahrzeugen ist.

'AuBerdem muss nach § 6 Abs. 1 Satz 1 LRKG beim Einsatz eines privaten Kraft-
fahrzeuges nach der zur Zeit geltenden Rechtslage immer eine Vergleichsberech-
nung vorgenommen werden, ob der Einsatz von Dienst-, Miet- oder Carsharing-
Fahrzeugen ginstiger als die Benutzung eines privaten Kraftfahrzeuges ist. Die
Wiedereinfuhrung des ,anerkannt privateigenen Kraftfahrzeuges” wiirde diesen er-
heblichen Aufwand minimieren, was ja auch zu den gesetzgeberischen Zielen gehér-

te.

Schlussbemerkungen
Das jetzt geltende Landesreisekostenrecht hat groRen Arger und viele Zweifel an der

Gerechtigkeit unserer Gesetze erzeugt. Es handelt sich um ein sensibles Terrain, da

die Bediensteten sich wieder einmal ,geschropft® fahlen.



Der grofte Arger hat bei einigen Bediensteten schon dazu gefihrt, dass sie tatsach-

lich nur noch mit éffentlichen Verkehrsmitteln fahren, selbst wenn allein die Fahrzeit

fast vier Stunden dauert. Sie akzeptieren, dass ihre Arbeit darunter leidet. Wir ver-

stehen das als eine Form der Resignation. Es besteht also dringender Handlungs-

bedarf.

im Anhang erhaiten Sie unsere Kritik anhand von einigen Beispielen erlautert.

Wir wiirden es sehr begriiRen, wenn Sie unsere Anderungswinsche und Anregun-
gen dazu veranlassen wirden, das | andesreisekostengesetz nochmals zu &ndern

und das Reisekostenrecht grundiegend zu vereinfachen. Fir ein personlfiches Ge-

sprach stehen wir selbstverstindlich gerne zu Verfigung.

Mi

Anilagen




rgleichsherechnung neue ht / al h
fiir eine Dienstreise {iber 317 km

Die tatsachliche Kostenrelation aufgrund der neuen Regelungen verdeutlicht folgen-
des Beispiel einer Dienstreise zweiter Steuerfahnder am 30,03.1999 fir eine Dienst-

reise Gber 317 km

Mietwagenrechnung Firma AVIS 79,72 DM
Benzinkosten 36,50 DM
Parkgeblihren an der AVIS-Station _ 16,00 DM
Fahrtkosten zur Mietwagenstation und zurlick 4 .80 DM

Dienstzeitveriust An- u. Abholung des Dienstwagens (2 Personen) 25,00 DM
Aufwand in der Geschaftsstelle flr

» Vergleichsberechnung 8PNV / privater Pkw

Anmeldung der Dienstreise im Fachreferat

Telefonische Vorbestellung des Mietwagens

Ausstellung des Abholscheins
Einzelabrechnung der DR auflerhalb der normalen mtl. Abrechnung

Einzelabrechnung der Benzinkosten (Einzelerstattung der Vorlagen

Uber Fachreferat und Einzelliberweisung an den Dienstreisenden)

« Priifung_der Mietwagenrechnung; Weiterleitung an Fachreferat

Tatsachlicher Aufwand fiir Dienstreise mit einem Mietwagen 202,22 DM

Bei Benutzung eines privaten PKW wiren entstanden 161,67 DM
(Fahrtkostenerstattung zuziglich Mitnahmeentschadigung far 317 km)

mithin Mehraufwand fiir Benutzung des Mietwagens 40,55 DM

Einzelerhebungen (Stand 16.08.1999) in einer Dienststelle haben ergeben, dass flr
insgesamt 73.332 Dienstreisekilometer mit Mietwagen 57.685 DM gezahit worden
sind. Dies entspricht einem km-Preis von 0,79 DM - ohne die Kosten fir den zusatz-
lichen internen Verwaltungsaufwand -

Nach altem Recht wéaren bei anerkannt privateigenen PKW Wegstreckenentschadi-
gungen i. H. v. 38.132 DM (73.332 km x 0,52 DM} angefalien. In 7,5 Monaten sind
somit aufgrund des neuen Reisekostenrechts nur fiir den Einsatz von Mietwa-
gen in einer einzigen Dienststelle des Landes 35.200 DM an Mehrkosten - ohne
den zusitzlichen internen Verwaltungsaufwand - entstanden! '
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Verwaltungsaufwand

Den im Zusammenhang mit der Beantragung, Genehmigung und Abrechnung einer
Dienstreise erforderiichen Verwaltungsaufwand macht folgende Auflistung derin
jedem Fall zu prifenden Tatbest&nde deutlich:

Bei Benutzung der DB ist vor jeder Dienstreise zu priifen:
» Welche Tarifentfernung?

Wird ICE/Thalys benutzt?
Liegt Schwerbehinderung oder ein anderer Grund fur die Benutzung der 1. Klasse

vor?
Ausstellung eines Grofikundenabonnements

Bei Benutzung eines Mietwagens ist vor jeder Dienstreise zu priifen:
« Wie weit ist es bis zum Dienstort? (Computerprogramm erforderfich)
Welche Fahrzeugklasse kann benutzt werden?

Wie hoch sind die Kosten filr einen Mietwagen?

Wie hoch wire die Wegstreckenentschadigung?

Erst hiernach erfolgen

Mittelanfrage
Beantragung
Bewilligung
Bestellung
Abholung
Rickgabe
Abrechnung

e & 5 & & & »

Bei Benutzung privateigener PKW ist vor jeder Dienstreise zu priifen:

« Steht ein Poolfahrzeug zur Verfugung?

« Handelt es sich um eine Dienstreise oder einen Drenstgang’?

» Ermittlung der Entfernung Wohnort-Dienstort {Computerprogramm erforderlich)
- alternativ bei einem Dienstgang Berechnung ab Stadtgrenze -

 Vergleichsberechnung bei Benutzung eines Mietfahrzeugs (s.o.)

 Ermittlung der Dauer der Fahrt mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln (Fahrpiane
studieren})

« Ermittlung der Dauer fur den Zu- und Abgang zum Bahnhof {(nur Schatzung

moglich)

Ermittiung der voraussichtlichen Fahrtdauer mit dem PKW (nur per PC mdglich)

Berechnung der (voraussichtlichen!) Zeitersparnis 6PNV zu PKW

Wie schwer ist das Dienstgepack (auf Hinfahrt/Rickiahrt)?

Wird auf Hin- und Rilckfahrt eine weitere Person mitgenommen?

Liegt Schwerbehinderung oder ein anderer medizinischer Grund fur Pkw-

Benutzung vor?
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 Tatsdchliches Bejspiel zur Begriindung triftiger Griinde

Am Wohnort des Dienstreisenden existiert kein Bahnhof

Nachweis der Busverbindung:

(05:20 Verlassen der Wohnung

05:30 Abfahrt Buslinie 84

06:33 Ankunft Dienstort Hauptbahnhof

06:46 Abfahrt Buslinie Richtung Ziel der Dienstreise ,

06:53 Ankunft an der nachsten Bushaltestelle zum Ziel der D|enstrelse

alternativ
06:40 Abfahrt Buslinie 506
06:58 Ankunft an der nachsten Bushaltestelle zum Ziel der Dienstreise

zuziglich Fulweg von der Bushaltestelle zum Ziel der Dienstreise.

Ergebnis:

Zeitaufwand fiir die Fahrt mit &ffentlichen Verkehrsmitteln 1 Std. 38 Min.
gegenlber der Fahrt mit eigenem PKW 46 bis 50 Min.

- mithin Zeitersparnis durch PKW ca. 53 Min. je Strecke

Derartige schriftliche Erklarungen sind fur alle Dienstreisen erforderlich, soweit keine
allgemeine Anerkennung triftiger Grinde voriiegt. Der Aufwand fiir einen derartigen
Nachweis und die entsprechende Uberpriifung der Voraussetzungen fur triftige
Griinde steht bei der weit iberwiegenden Anzahl der Falle in keinem Verhélinis zu
der reisekostenrechtlichen Auswirkung.

- Zur "Verwaltungsvereinfachung” sind im Geschéftsbereich einer Behérde bereits
Einzelerhebungen in samtlichen Dienststellen tiber die Entfernung zum Bahnhof, die
Fahrzeiten mit &ffentlichen Verkehrsmitteln und die Méglichkeiten der Einnahme
eines Mittagessens (fiir die Frage, ob ein Tagegeld oder eine Aufwandsvergltung
gewahrt werden kann) in einer 11-seitigen Verfligung zusammengestellt worden!

Da es sich in der Praxis sowohi bei tatséchlichen Fahrzeiten mit dem 6PNV als auch
bei denen mit dem PKW allenfalls um theoretische Werte handeln kann, hat eine
solche Vergleichsberechnung mit der Wirklichkeit oftmals nur wenig gemein.
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