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Gesetz zur Anderung des Sportwettengesatzes
Die &ffentliche Anh&rung am 21.10.1889

Sehr geehrte Damen und Herren,

wunschgemal nehmen wir im Vorfeld der o.g. Sitzung zu dem Gesetzesentwurf und den
nachstehenden Fragen wie folgt Steliung:

1. Allgemeines

Westlotto pladiert fiir die Einflihrung der Oddset-Wette, einer neusn Sportwette mit festen
Gewinnquoten und wvariablem Einsatz, um im  Zusammenspiel mit weiteren
Lotteriegesellschafien des Deutschen Lotto- und Totoblocks eine legale Antwort auf die
zunehmende Nachfrage nach Sportwetten mit festen Odds geben zu kdnnen. Nach einer
Marktforschung der Gesellschaft fiir Konsumforschung {GfK) interessieren sich etwa 50 % der
deutschen Beviilkerung fir Sportwetten (Cberwiegend ménnlicher Teilnehmerkreis, vor allem in
der Altersgruppe der 25- bis 35j8hrigen). Dabei IRt sich eine Igicht Gberdurchschnittliche
Teilnahmeabsicht in Nordrhein-Westfalen erkennen. Bisher war die Veranstaltung solcher
Wetten aufgrund der jetzigen Fassung des Sportwettangesetzes nicht méglich. Interessierte
Biirger von NRW waren daher gezwungen, sich bsi ausléndischen Wetthliros an solchen
Wetten zu beteiligen. Ebenso wird aus Fachkreisen berichtet, daR sich eine ilegale Szene fir
die Veranstaltung bzw. Vermittlung solcher Wetten Oberwiegend in den Grofistadten organisiert
hat, mit allen Risiken wie Spielsucht, Ubervorteilung und Manipulation. Damit steht heute den
Blrgem von NRW kein legales Angebot solcher Sportwetten zur Verfligung; sie miissen ihren
Bedarf bei Wettanbietern decken, die weder einer Kontrolls des Landes NRW unterliegen noch
Gber die Weitsteuer bzw. Zweckabgaben einen Beitrag fOr das Gemeinwohl im Lande NRW
leisten. In Fachkreisen werden bundesweit Umsatze bis zu 1 Mrd. DM genannt, die ber diese
Kandle unversteuert ins Ausland gehsn. In den skandinavischen Landam konnte der Wildwuchs
auslandischer Wettbros durch die Einflhrung der sog. Oddset-Wetten weitgehend
Zurlickgedrangt werden.
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Das Angebot der Oddset-Wette sisht wichentlich bis zu 80 Spielpaarungen vor. Jede einzelne
Spielpaarung ist mit einer Quote fur den Spielausgang (Heimsieg, Unentschieden, Gastsieg)
versehen. Aus diesen Spielpaarungen kann der Spieltsinehmer 3 bis maximal 10 Spiel-
begegnungen auswahlen, deren Spielausgang er richtig vorhersagen mufl. Als Wetteinsatz
stehen dem Spielteiinehmer Betrage zwischen DM 5, und DM 1.000,~ pro Kombi-Tipp zur
Auswahl. Aus den jeweiligen Quoten und Einsatzbetrdgen kann der Spieiteiinehmer seinen
erwarteten Gewinn durch die Multiplikation der jeweiligen Einsatzquoten mit dem Wetteinsatz
errechnen. Da die ganz Gberwiegende Zahl der Teilnehmer nur 3 bis 4 Spielpaarungen fir eine
Wette auswahlen, enistehen eher niedrige Gewinnquoten, die in Abhangigkeit zu den gewahlien
Einsatzen stehen. Hbéhere Gewinnguoten entstehen nur bei sog. Auflenseitertips oder bei
Wetten mit 8 bis 10 Spielpaarungen, deren Ausgang aber sehr schwierig vorauszusagen ist.

Die Oddset-Sportwette kann in Nordrhein-Westfalen Ober das bestehende WestLotto-
Vertriebsnetz angeboten werden. Das in den zurfickliegenden Jahrzehnten gewachsene
Vertrauen der Kunden aufgrund einer crdnungsgemafen Abwicklung in den Annahmestellen
wird als Erfolgsfaktor f0r die neue QOddset-Wette angesehen.

2. Zu den Fragen im einzelnen:

{st eine Anderung des Spartwettengesetzes mit dem Ziel, auch in NRW Wetten mit festen
Quoten zu veranstaiten, geboten?
Wenn ja, aus welchen Griinden

Ja. Sportwetten mit festen Odds nach skandinavischem Vorbild der Oddset-Wetten zu
veranstalten, fiegt im vitalen Interesse sowahl der einzeinen Bundesiander ais auch der
Geselischaften des Deutschen Lotto- und Tatoblocks. Es gilt, den vorhandenen Markt mit einem
vertrauenswirdigen und ordnungsrechtlich kontrollierten Angebot zu bedisnen und eine
vorhandene, noch wachsende Nachfrage zu befriedigen. Gleichzeitig lassen sich auf diese
Weise Wettsteuern und -abgaben durch die Landerhaushalte abschépfen, die bislang ohne
Nutzen ftr das Land ins Ausland flieRen. In Nordrhein-Westfalen auf das Angebot von Oddset-
Wetten zu verzichten, hatte zur Folge, das Geschéft allein dem Ausland sowie benachbarten
Bundesidndern zu Oberlassen; die Teilnehmer in NRW hétten dabel im Zweifelsfall Probleme bei

der Durchsetzung ihrer Gewinnanspriiche.

Welche méglichen finanziellen Falgen kinnten mit der Veranstaltung von Sportwetten
mit festen Quoten auf bestehende Destinationen verbunden sein?

Nach den Erfahrungen aus Bayem, das die Oddsel-Wette seit Februar 1999 anbietet, wird sich
auch in Nordrhein-Westfalen mit der Oddset-Einflihrung das Aufkommen der Toto-Wetien
vermindam. Anders als in Bayern rechnen wir allerdings damit, dal das Aufkommen der 11er-
Wette um jahrlich etwa 8Mio DM (- 15 %), das der Auswahiwette um jahriich rd. 2Mio DM
(- 10 %) vermindert wird. FUr den Landessportbund Nordrhein-Westfalen als einem der
Destinatire der traditionelien Totalisatorwetten bedeutst das bei Beibehaltung der heute
geltenden Regelungen aus dem Totogeschaft keine Minderung seiner Zuweisungen

{Garantiebetrag von 10 Mio DM).
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Bei den Destinatiren von Spiel 77 kommt es infolge des zu erwartenden verringerten
Spielscheinautkommeans bsi den traditionellen Fullballwetten 2u Einbuflen von jahrlich ca.
180 TDM. Nimmt man die zur Zsit in Bayern zu beobachtende Substitutionsrate an (20 - 30 %},
lisgen diese Einbulen bei atwa 300 TDM.

Auswirkungen auf die Ubrigen Lotterien und Wetten sind nach den Beobachtungen in Bayem
nicht zu erwarten.

Gibt es durchgrelfende Bedenken gegen die Einfihrung von Sportwetten mit festen
Gewinnguoten unter dem Aspekt giner Férderung der Spielsucht?

. Nein. Die GrdRenordnung der zu srwartenden wie der maglichen Welteinsatze geht Uber die
anderer Spiel- und Wettarten bei Lotto nicht hinaus. Zudem liegen die hdchsten Gewinnchancen
bei den Oddset-Wetten im Einzelfall weit unter denen anderer Lotterisangebote. Im Gegensatz
2ur heutigen ungeregelten Situation wird sin legales Angebot soicher Sportwetten auch diese
Szene im Hinblick auf Spietsuchtverhalten eher nachvollzienbar machen.

Weiche anderen Bundesiinder und welche Staaten im benachbarten Ausland haben
sbenfalls Wetten mit festen Quoten (Oddset-Weftten) eingeftihrt?

Westlotto hat lange geztigert, Oddset zu beantragen, sich dann aber von den Ergebnissen der
Marktforschung {iberzeugen lassen, einen so groen Markt auch im Interesse des Landes nicht
einfach anderen Uberiassen zu kdnnen. Die flichendeckende EinfOhrung der Wette im
Bundesgebiet steht bevor. Nach Baysm, Beriin, Rheinland-Pfalz, Baden-Wrttemberg,
Hamburg, Hessen und dem Saarland, dise Oddset bersits heute anbietan, beabsichtigen alle
anderen Bundesiander ab Februar 2000 zu folgen. Auch im Ausland ist Oddset weit verbreitet.
in Schweden ist diese Wette erstmals 1986 eingeflhrt worden, die weiteren skandinavischen
Landem foigten. Aulerdem wird diese Wette in vielen andersn Sfaaten angeboten, z.B.
Niederlande, Ungam, Tschechien, Slovakei, Kanada. Wetlbiros aus GroBbritannien und
Osterreich bieten diese Art von Wetten derzeit verstarkt auf dem deutschen Markt an.

Wie wiirde es sich finanziell in Nordrhein-Wastfalen fiir das Land und dle Destinatare
auswirken, wenn entsprechende Oddset-Wetten bei einer méglichen Konkurrenzsituation
2u anderen Lindorn/Staaten {internet} nicht eingefiihrt wirden?

Nicht zuletzt wegen des Wetthewerbdrucks durch auslandische Wettbires 138t das Interesse an
den klassischen Totowetten in Deutschiand weiter nach. Gleichwoh! liegt seitens des Landes
die Zusage vor, die bisher zugestandene jéhrliche 10-Millionen-Ausgleichszahlung dem
Landessportbund Nordrhein-Westfalen weiter zu garanfieren. Es ware schwierig, wenn nicht
unmdiglich, Wettbegeisterie vom Reiz der Oddset-Wetten abzuhaiten; denn Zugang zu
ausldndischen Wettanbietern gibt es allemal; Uber Telefon, Post. Intarnet, Broker. Viele der
auslandischen Wettbliros werben in deutschen Sporizeitungen. Daraus entsteht dem
Landesetat laufend ein finanzieller Ausfall von schitzungsweise mindestens 1 Million
DM/Woche.
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Wie beurfoilen Sie die Problematik der Spielsucht bei der Einfihrung neuer Sportwetten
in NRW?

Fur alle. die heute im Ausland ihre Oddset-Wetten abgeben, bedeutet ein gleicharliges Angebot
in Deutschland keine zusAtzliche Spielsuchtgefihrdung. Dieser Teilnehmerkreis wird dann
fediglich seine Umsatze ins Inland zum Nutzen des Landes verlagem. Inwieweit sich in diesem
Teilnehmerkreis Filie von Spielsucht befinden, (&Rt sich heute - da das Spielverhalten nicht
kontrolliert werden kann - nicht sagen.

Wie beurteilen Sle dle Entwicklungen im europilschen und bundesdeutschen
Gliicksspielrecht im Hinbllck auf dle Genehmigungspraxis und die Anbisterstruktur?

Durch Oddset wird kein neuer Spiebedarf geweckt, sandem vor allem die vorhandene
Nachfrage, die zur Zeit ins Ausland abwandert, zurlickgeholt und in geordnete legale Bahnen
gelenkt. Wichtig ist ein weiterer Gesichtspunkt: An der Veranstaitung von Sportwetten mit
variablem Einsatz ist derzeit eine Vielzahl von potentisilen Anbietern interessiert (z.B. Medien,
DFB, Buchmacher, ausléndische Wettb0ros, die in Deutschland eigene Blros betreiben woilen,
die beiden ostdeutschen Wetthliros, die weitere Biros in Westdeutschland erdffnen machten).
Deshalb ist zu empfehlen, in Anlehnung an den Spielbankenbereich als Trager eines
Wettunternehmens grundsétziich nur eine juristische Person des dffentlichen Rechts oder eine
juristische Person des privaten Rechts, deren Anteile Gberwilegend In 8ffentlicher Hang liegen,
mit der Veranstaltung dieser Wetten zu beauftragen. Eing solche Losung deckt sich mit dem
Urteil des EuGH vom 21.08.1998 in der Rechtssache Laara, das besagt: ,Die Bestimmungen
des EG-Vertrages Uber den freien Dienstieistungsverkehr stehen einer nationalen Regelung, die
nur einer &ffentlich-rechtlichen Vereinigung das ausschliefiliche Recht zum Betrieb von
Geldautomaten gewdahrt, unter Berlicksichtigung der am Allgemeininteresse ausgerichteten
Ziele, die die Regelung rechtfertigen, nicht entgegen”.

Welche Erfahrungen im Hinblick auf Umsatzentwicklung, Substitutionseffekts efc. gibt es
bei Sportwetten in anderen Bundeslindern, insbesondere In Bayern?

Die traditionellen Fultballtoto-Wetten (Ergebniswette, Auswahiwette) werden tendenziell von der
Oddset-Einflhrung besintrichtigt. Dabei ist die Ergebniswette aufgrund der Anhnlichkeit ihres
Spielprinzips zur Oddset-Wette offenbar stérker von einer Kannibalisierung betroffen ais die
Auswahiwette. In Bayern ist bei der Ergebniswette phasenweise ein Rickgang von 30 %
gegentber dem Vorjahreszeitraum (chne Oddset-Angebot) zu verzeichnen; derzeit liegt der
kumulierte Wert gegenlUber Vorjahr bei 20,9 %.

Die Auswahiwelte unteriiegt dagegen in Bayern nur etwa halb so stark einer Substitution durch
die Oddset-Wette {etwa 15 %), dies unter Berlicksichligung der bei dieser Wette bundesweit
chnehin zu beobachtenden ricklaufigen Tendenz.

in den Bundesiandern, die nach der Sommerpause Oddset einflhrten. zeichnen sich dhnliche
Entwicklungen ab wie in Bayern.
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AbschlieBend sei betont, dal} in den Lindern, die Oddset bereits eingefihrt haben, die
Zusatzumsatze durch diese Wette ein Vielfaches von dem betragen, was im traditionellen
Fullbalitoto verloren geht. Der zweifeisohne zu beobachtenden Substitution steht also ein
wesentiich héherer Gesamtumsatz bei Sportwetten gegentiber. Substitutionen bei anderen
Spielangeboten sind dagegen nicht zu beabachten.

Wie stellt sich die Entwicklung des Aufkommens und die Destination aus
Gllcksspielzweckertrégen fir die Bereiche “Umwelt” und “Entwickiung” im Vergleich zu
den Bereichen “Sport”, “Kultur” und “Wohifahrt” in NRW dar?

Hierzu verweisen wir auf die beiliegende Ubersicht Seite 21 aus unserem Geschaftsbericht
. 1988.

Wir hoffen, lhnen mit unseren Ausflihrungen die Position von WestlLotto verdeutlicht zu haben.
Gern werden wir unsere schriftliche Stellungnahme mGndlich niher erlautern.

Mit freundlichen GrliRen
Wesltdeutsche Lotterie GmbH & Co.

Lo [y

'Aniage
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Gelder fiir gute Zwecke

Westdeutsche Lotteriegesellschaft erwirtschaftet

58

1,4 Milliarden Mark fiir Landeshaushalt und Destinatire

WESTLOTTO-ABGABEN 1998

Summe Veranderung 2. Herkunft

Land Nordrhein-Westfaien (in Mio DM} Vorjahr (in %) dar Mitte!
£]

Lotteriesteuer ’ 569,33 +12,9% alle Spielgeschafte
Konzessionsabgaben 650,38 +13,5% Lotte, Toto, Super 6

Summe Verdnderung 2. Herkunf:
Gemeinninzige Empfinger (in Mio DM} Vorjahr (in %) der Mittel
Arbeitenwohlfahrt, Landesarbeitsgemeinschaft NRW,
Dortmund 8,90 +10,8 % Sptel 77
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrispflege e\, 10,15 +221 % GlicksSpirale
Deutsche Stiftung Denkrnalschutz eV 10,15 +221% GlicksSpirale
Deutscher Parjtétischer Wohlfahrisverband,
Wuppertal-Elberfeld 8,90 +10,8 % Spiel 77
Deutscher Sportbund 2,54 +22,1% GlUcksSpirale
Deutsches Rotes Kreuz 8,90 +10,8 % Spiel 77
Diakonisches Werk der ev. Kirghan 8,20 +10,8 % Spiel 77
Digzesan-Cantasverband fiir das Erzbistum Xoin e.v. 8,80 +108% Spiel 77
Dombau-verem-Minden 0.36 +11,3% Spiel 77
jadische Kultusgemeinde 1,38 +#337% Spiel 77
Karlsverein zur Wiederherstellung des Aachener
Domies e.V 0,36 +11.3% Spiel 77
LandesSporiBund NRW e V., Duisburg 60,50 +10.1% Toto, RenaQuintett,

Spiel 77, GlicksSpirale
Minsterbauverein @V, Essen 0,36 +11.3% Spiel 77
Nationales Olympisches Komitee 0,57 +22,1% GlbeksSpirale
NRW-Stiftung fir Naturschutz, Heimat- und
Kulturpfiege : 13.25 -10,0 % Sofortlotierien
Rejchsbund der Kriegsopfer, Behinderten.
Sozialrentner und Hinterbliebenen eV, 0,20 -10,0% Sofortiotterien
stiftung Deutsche Sporthilfe 2,54 +22,1 % GlucksSpirale
Stiftung Kunstund Kultur NRW 13,78 +24,6 % Sofortiotterien, Spiel 77
Verhand der Reit- und Fahrveraing NW eV, 0,01 +18,7 % RennQuintet!
Vergin zur Erhaltung des Xantener Doms e\, 5,36 +11,3% Spiel 77
Verein zur Férderung der vollblut- und
Traberzucht e 2,19 +1,4% RennQuintett, Spiel 77
westf. Dombauverein St. Maria zur Wiese, Soest 0,36 +11,3% Spiel 77
willibrordi-Dombauverein e.\,, Wesel 0,36" +11,3% Spiel 77
Zentrai-Dombau-Verein in KBIn 3,24 +11,3% Spial 77
‘Abgaben insgesamt (in Mio DM): 1.396,81 +13,0 %
21
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