Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft
Nordrhein-Westfalen

Referat C (Schulrecht, Bildungsfinanzierung und -statistik) -Leitung-
Dietrich Brauer, Otto-Weddigen-Str. 11, 46145 Oberhausen

Tel. p.: 0208 - 63 02 55, Fax p.: 0208 - 63 47 11

Tel. d.: 0208 - 68 69 39 App. 29, Fax d.: 0208 - 68 84 17

An den :

Haushalts- und Finanzausschuss

des Landtags Nordrhein-Westfalen

z.Hd. des Vorsitzenden Herrn MdL Volkmar Klein
Platz des Landtags 1

40002 Dusseldort

- zur Verteilung an die Mitglieder des Ausschusses

{khr Zelchen fhre Nachricht vorn unser Schreiben vom unser Zeichen (stets angeben) Daturm

04.10.99

Betr.: Landeshaushalt flr das Jahr 2000
hier: Einzelplan 05 - MGWWF

Sehr gehrter Herr Vorsitzender,
sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

anliegend Ubersenden wir thnen zwei Papiere der GEW Nordrhein-Westfalen, die
unsere Stellungnahme zum Entwurf fir den Landeshaushalt 2000 enthalten.

Beim ersten Papier handelt es sich um den Beschiuss des Landesvorstandes vom
28.05.99, der die grundsatziichen Forderungspunkte enthalt. Im zweiten Papier wer-
den - in Kenntnis des Haushaltsentwurfs - eine Reihe von Einzelanregungen und
forderungen aufgefihrt, fir die wir die geschéatzte Aufmerksamkeit erbitten.

Wir gehen davon aus, dass unsere Zuschrift auch zur Verteilung an den Unteraus-
schuss Personal gelangt und Grundiage fur die Anhorung am 20.10.99 ist.

Zur Klarung von Nachfragen bzw. fir Einzelgesprache zu unseren Haushaltsforde-
rungen stehen wir gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Grifien

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT

12/
7 @*%%33
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Haushaltsforderungen der GEW Nordrhein-Westfalen
fiir den Landeshaushalt 2000 - Eckpunkte

»Bildung und Erziehung entscheiden iiber unsere Zukunft - Deutsch-
Iand muss mehr in Bildung investieren* - so lautet der Titel einer gemeinsam
von der GEW, dem VBE, der Bundesschiilervertretung und dem Bundeselternrat 1998
verdffentlichten Erkldrung zur staatlichen Bildungsfinanzierung. Titel wie Text der
Erklirung haben nichts an Aktualitit verloren. Im Gegenteil: Die Globalisierung und
Internationalisierung aller Lebensbereiche, die Uberwindung nationaler Grenzen in
Europa und die Entwicklung hin zu einer multikulturellen Gesellschaft erfordern welt-
offene, solidarische, verstindnisfahige und umfassend gebildete Biirgerinnen und Biir-
ger.

Die Notwendigkeit, vermehrte Anstrengungen auch finanzieller Art einzugehen, hat
weit liber den Bildungsbereich hinaus Unterstiitzung gefunden: So haben sich der
Bundesprasident, wissenschaftliche Forschungsinstitute (DIW und WSI) wie die
Betroffenen selbst fiir Veridnderungen eingesetzt.

Dass es gerade in Nordrhein-Westfalen einen erheblichen Nachholbedarf zu decken
gilt. belegen Jahr fiir Jahr die Lindervergleichszahlen der KMK, nach denen das Land
hinterste Plidtze belegt, wie die entsprechenden Klagen der Arbeitgeberverbinde.

Das L.and NW muss seiner doppelten Verpflichtung ,.Beschiftigung sichern - Beschif-
tigung schaffen ! nachkommen, indem es diese im Bildungsbereich umsetzt.

Das ,Initiativprogramm Schule NRW 1999/2000 anerkennt die GEW NW als ersten
Schritt in die richtige Richtung, zusatzliche Mittel fiir den Schulbereich bereitzustellen.
Sie begriiBt das Eingehen auf das von der GEW NW im Februar 1999 veroffentlichte
beschiftigungspolitische Programm ,,Arbeit und Bildung™.

Die GEW NW erwartet, dass im Vorfeld der Landtagswahl der Dialog zur zukiinftigen
Ausgestaltung des Bildungswesens in Nordrhein-Westfalen wieder aufgenommen
wird. Sie hat ihre Bereitschaft erklért, sich an einem ,,Biindnis fiir Arbeit und Bildung”

zu beteiligen.

Generelle Forderungen zum Landeshaushalt 2000
Zur Ausgestaltung des Haushaltes fiir das Jahr 2000 konzentriert sich die GEW NW

auf die folgenden Forderungen:

1. Konsequenzen aus der Arbeitszeit-Untersuchung ziehen !

In einem ersten Schritt miissen nach den vorliegenden Ergebnissen der Arbeitszeiter-
hebung der Fa. Mummert & Partner fiir die Lehrerinnen und Lehrer in Nordrhein-
Westfalen MaBnahmen ergriffen werden, die eine Reduzierung der Pflichtstundenbela-
stung herbeifiihren. Nur auf diesem Wege ldB8t sich eine wirksame Anpassung der
Arbeitszeiten an die des 6ffentlichen Dienstes erreichen. Sowohl die Pflichtstundenan-
hebungen seit 1996 wie die Einfiihrung der Vorgriffsstunde sind riickgdngig zu
machen. ebenso die Einfithrung des bedarfsdeckenden Unterrichts der Lehramtsan-
wirterinnen und -anwirter. In einem zweiten Schritt sind in nachfolgenden Haushal-
ten weitere Pflichtstundenreduzierungen vorzusehen.

2. Schiiler(-innen-)zahlenzuwachs muss zur Stellenausweitung fiihren !
Dem anhaltenden Zuwachs der Schiilerzahlen in den kommenden Jahren ist durch eine
entsprechende Ausweitung der Stellenpline Rechnung zu tragen.

3. Stellenreserve wieder einfiihren !
Dem Unterrichtsausfall ist wieder Sffentliche Aufmerksamkeit zuteil geworden. Nur
4Bt er sich mit den gegebenen Mitteln nicht beheben: Das Programm ,,Geld statt
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Stellen®, auch wenn es nochmals aufgestockt worden ist, deckt nur einen Teil des l4n-
cerfristigen Vertretungsbedarfs ab. Fiir kurzfristigen Ausfall gibt es keine Mittel, Die
volle Unterrichtserteilung kann nur gewihrleistet werden, wenn eine Personalreserve
vorgehalten wird. Die GEW NW fordert daher die Wiedereinfiihrung einer Stelienreser-
ve, wie sie auch im ersten Gutachten der Fa. Kienbaum befiirwortet worden ist.

4. Lehrerfort- und -weiterbildung im Haushaltsplan absichern !

Sowohl die Einfiihrung neuer Richtlinien und Lehrplédne wie die stindige Erweiterung
des fachlichen und didaktischen Wissens machen gezielte Anstrengungen im Bereich
der Lehreraus- und -weiterbildung erforderlich. Von einem dienstlichen Fortbildungs-
angebot in Hohe von 1,5 % der jahrlichen Arbeitszeit von Lehrerinnen und Lehrern ist
das Land als Arbeitgeber weit entfernt. Insofern sind - auch im Hinblick auf die Quali-
titssicherung - eine Erhdhung der Ausgleichsstellen wie eine Ausweitung der Sachmit-
tel fiir Fortbildungszwecke dringend notwendig.

5. Leistungszulagen und -primien in Entlastungsstunden umwandeln !

Seit zwei Jahren werden die aus der Verdnderung der Besoldungstabellen eingespar-
ten Mittel einbehalten, statt sie in Leistungsanreize umzusetzen. Die GEW NW fordert
die Umwandlung der Mittel in Zeitpramien, die als zusitzliche Entlastungsstunden an
der Schule verteilt werden. Eine solche Regelung hitte den entscheidenden Vorteil,
zugleich Neueinstellungen in entsprechendem Umfang zuzulassen, wodurch zusétzli-
che Menschen in Beschiftigung kommen kdnnen.

6. Das Chaos bei den Stellenberechnungen beseitigen !

In den vergangenen Jahren hat sich immer wieder gezeigt, dass die prognostizierten
und der Haushaltsplanung zugrundeliegenden Schiilerzahlen insbesondere im Bereich
der Haupt- und Sonderschule regelméBig zu niedrig lagen. Die GEW NW fordert daher
eine zeitnahe Datenpflege und die moglichst exakte Beriicksichtigung der Schiiler-
wanderungen. Im Ausgleich miissen fiir die betroffenen Schulformen im laufenden
Haushaltsjahr entsprechende Stellen zur Verfiigung gestellt werden. Auch im Bereich
des Gemeinsamen Unterrichts fehlt es an klaren Abgrenzungen: weder sind Herkunft
und Verteilung der Stellenanteile transparent, noch stimmen die Haushaltsangaben mit
der Zahl der tatsichlich unterrichteten Schiiler/-innen iiberein.

7. Die Anrechnungsstunden den erhdhten Anforderungen anpassen !

Die den Schulen zur Verfiigung stehenden Anrechnungsstunden sind in den letzten
Jahren aus unterschiedlichen Griinden gekiirzt worden, zugleich sind die Anforderun-
gen an die Schulen und der Umfang der zu erledigenden Aufgaben gestiegen. Die
GEW NW fordert daher die Anhebung der Sockelentlastung fiir Schulleitungen um
zwei Wochenstunden und die Anhebung der allgemeinen Entlastungspauschale sowie
die Einfiilhrung einer Sockelentlastung pro Schule in Hohe von fiinf Wochenstunden.

8. Konsequenzen aus der Anderung des Staatsbiirgerschaftsrechts ziehen !

Die Personalzuschlige fiir die Integrationshilfen und den muttersprachlichen Unter-
richt sind gebunden an die Eigenschaft, ausléndischer Nationalitit oder ausgesiedelt
zu sein. Damit wird nicht auf den konkreten Forderbedarf abgestellt, wie er sich aus
einer bestimmten Lebenssituation ergibt. Nach Anderung des Staatsbiirgerschafts-
rechts wiirden zahlreiche Kinder aus der Forderung fallen. Damit dies nicht geschieht.
fordert die GEW: Die Berechnungsgrundlagen in der AVO zu § 5 SchFG fiir die Inte-
grationshilfe und den muttersprachlichen Unterricht diirfen nicht mehr nur auf die Aus-
lindereigenschaft Bezug nehmen.

(Beschluss des GEW-Landesvorstandes vom 28. Mai 1999)
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Einzelforderungen der GEW Nordrhein-Westfalen
zur Ausgestaltung des Landeshaushaltes 2000 -
Bereich Schule

Die GEW NW kritisiert mangelnde Zukunftsvorsorge:

1. Bisher fehlt ein zukunftsfiahiges Konzept zur Sicherung des Unterrichtes fiir die
nichsten Jahre, in denen die Schiilerzahlen, wenn auch in den Schulformen unter-
schiedlich. noch ansteigen. Zukunftsfihig ist ein solches Konzept nur, wenn es die
Arbeitsbedingungen der Lehrerinnen und Lehrer verbessert und die Qualititsentwick-
lung von Schule im Interesse gut ausgebildeter Schiilerinnen und Schiiler férdert.

2. Im Haushalt werden keinerlei Konsequenzen aus den Ist-Ergebnissen der Arbeitszei-
tuntersuchung der Fa. Mummert & Partner gezogen, die - fiir die Schulformen unter-
schiedlich - belegen, dass die Beschiftigten an den Schulen ldnger arbeiten, als die
Regelarbeitszeit im 6ffentlichen Dienst betrdgt. Auch wenn die Gutachterfirma ihren
Endbericht noch nicht vorgelegt hat, ist deutlich, dass eine Uberlastung besteht, die
abgebaut werden muss. Denn diese stellt sich mittlerweile nochmals verschérft dar, da
die ermittelten Arbeitszeitmafe noch nicht die erst anschlieBend eingefiihrte Vorgriffs-
stunde enthalten. Sowohl die seit 1996 verfiigten Pflichtstundenerhbhungen wie die
verordneten Vorgriffsstunden erweisen sich im Lichte der Arbeitszeituntersuchung als
itbermissige Belastung, sie sind konsequenterweise riickgingig zu machen. Auf einen
moglichen Zusammenhang zwischen beruflicher Uberlastung und vorzeitiger Zurruhe-
setzung macht die GEW NW ausdriicklich aufmerksam.

3. Der Mittelansatz fiir die dienstliche Fortbildung reicht bei weitem nicht aus, den
Fortbildungsbedarf der Lehrerschaft abzudecken. Beispielhaft genannt seien nur die
Bereiche der neuen Kommunikationstechnologien und ihrer Anwendung im Unterricht
wie zusitzliche Qualifizierungsmanahmen zur Sicherung bzw. Steigerung der Qualitit
schulischer Arbeit, iiber die Lehrkrifte motiviert werden, mit neuen Methoden und
Inhalten ihre Unterrichtsarbeit zu verbessern..Mit 604 Ausgleichsstellen zur Vermei-
dung von strukturellem Unterrichtsausfali und einem Sachmittelansatz in Héhe von

DM 80.- pro Beschiftigtem kann dieser Anspruch nicht anndhernd eingel&st werden.

Die GEW NW fordert - iiber die genannten Grundsatzpunkte hinaus - im ein-
zelnen

zum Personalhaushalt des MSWWF:

1. Die Entwicklungsarbeit fiir den Aufbau der Berufskollegs bedarf einer weiterreich-
enden haushaltsrechtlichen Absicherung. Die fiir das Berufskolleg giiltigen Schiiler-
Lehrer-Relationen und die Personalversorgung sind so zu verbessern, dass der von
den Stundentafeln vorgeschriebene Unterricht auch in vollem Umfang erteilt werden
kann. Um die Zusammenfithrung der ehemaligen berufsbildenden und Kollegschulen
erfolgreich durchfiihren zu kdnnen, ist den Schulen ein (ggfs. zeitlich zu befristender)
Zusammenfiithrungszuschlag zu gewihren (Die 50 Stellen zur Entwicklung berufskol-
legspezifischer Bildungsginge werden dem Bedarf bei weitem nicht gerecht). Zudem
ist ein erhohter Bedarf an Lehrerlnnenfortbildung einzuplanen.

2. Fiir den Gemeinsamen Unterricht behinderter und nichtbehinderter Kinder in der
Grundschule ist ein Personalzuschlag fiir die behinderten Kinder einzufiihren, der so
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zu bemessen ist, dass fiir je fiinf behinderte Kinder im Regelunterricht eine zusitzliche
Stelle zur Verfiigung gestellt wird (zur Abordnung bzw. ggfs. Versetzung einer Son-
derschullehrkraft an die Grundschule - im Sonderschulkapitel wire im Stellenplan ent-
sprechend das Volumen der Abordnungen auszuweisen). Fiir jede Klasse mit Gemein-
samem Unterricht ist dariiberhinaus der Klassenfreqenzhdchstwert abzusenken, zur
gleichwohl notwendigen Erfiillung der Stundentafel ein entsprechender Stellenzu-
schlag zu gewihren.
3. Die Personalzuschlige fiir die Integration auslandischer und ausgesiedelter Kinder
an Realschulen und Gymnasien sind denen in anderen Schulformen anzupassen.
4. Den Schulen sind in den letzten Jahren zahlreiche zusitzliche Aufgaben libertragen
worden, die Anrechnungsstunden jedoch reduziert worden (als Folge der Heraufset-
zung der Schiiler-Lehrer-Relationen). Die Erhohung der Sockelentlastung fiir die
Schulleitungen kleinerer Systeme kann nur ein erster Schritt sein, dem weitere folgen
miissen. Nach Auffassung der GEW muss fiir alle Schulleitungen eine (weitere) Anhe-
bung der Sockelentlastung um mindestens zwei Wochenstunden je Schule erfolgen,
fiir die kollegiumsbezogene Pauschale sind mindestens die Verluste aus der Heraufset-
zung der Schiiler-Lehrer-Relationen ab 1997 auszugleichen.
5. Die Schulsozialarbeit ist - zunzichst - auf die Schulformen Grund- und Hauptschule
auszudehnen. Die entsprechenden Stellen sind den Schulen auBerhalb der Schiler-
Lehrer-Relation gesondert zuzuweisen. Fiir die Hauptschulen bedeutet dies den Ein-
stieg in die Gewdhrung von Sonderkonditionen, die seit Jahren im Prinzip anerkannt,
jedoch nicht umgesetzt sind.
6. Fiir das Hauptschulkapitel ware s an der Zeit, die Zahl der fiir die Beférderung von
Inhaber/-innen eines Altlehramtes geschaffenen A 13 Sek.I-Stellen zu verdoppeln.
7. Da es fir die Studienseminarleitungen bislang keine Funktionsstellen fiir
Sekundarstufenlehrer/-innen gibt, miissen im Haushalt wie in der LBesO zwei neue
Amter ausgewiesen werden:
a) Rektor/-in mit der Befahigung fiir das Lehramt fiir die Sekundarstufe I als
Leiter /-in eines Studienseminars fiir das Lehramt fiir die Sekundarstufe I in
A 15 LBesO;
b) Konrektor/-in mit der Befihigung fiir das Lehramt fiir die Sekundarstufe I
als stv. Leiter/-in eines Studienseminars fiir das Lehramt fiir die Sekundar-
stufe [ in A 14 LBesO.
8. Fiir Fachlehrer/-innen an allgemeinbildenden Schulen ist ein Beférderungsamt
(Besoldungsgruppe A 11) einzurichten, die Stellen sind entsprechend im Haushalt aus-
zuweisen.

zum Sachhaushalt des MSWWE:

9. Die Haushaltsansitze fiir Reisekosten bei Schulwanderungen und Studienfahrten
sind - den steigenden Schiilerzahlen entsprechend - aufzustocken. Eine Absenkung
des Haushaltsansatzes - wie im Entwurf vorgesehen - spricht dem langjihrigen Enga-
gement der Lehrerschaft Hohn, die nur gegen Verzicht auf vollstindige Erstattung
ihrer Fahrtkosten die Fahrten durchfiihren diirfen. Seit Jahren werden die Fahrten
gleichwohl in breitem Umfang durchgefiihrt, obwohl die entstandenen Kosten nicht in
voller Hohe erstattet werden. Vor diesem Hintergrund kann die GEW NW nur sagen:
Nur um eine 100%-Erstattung zu erreichen, miiBte der Haushaltsansatz deutlich erhtht
werden.

Dass der Mittelabfluss fiir 1998 unterhalb des Haushaltsansatzes gelegen hat, kann nur
Ergebnis einer fehlertrichtigen verwaltungstechnischen Umsetzung der Verteilung der
Mitte! sein. Nach dem Giefkannen-Prinzip (unter Anwendung eines schiilerbezogenen
Schliissels) erhalten die Schulen Reisekostenmittel. Zuriickhaltung und Vorsicht bei
der Verausgabung der Mittel, ggfs. auch Vollzugsdefizite fithren zur Unterausschop-
fung des Haushaltstitels, die nun Anlass fiir eine weitere Reduzierung sind. Es kann
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nicht im Interesse der Fraktionen des Landtags liegen, die Bereitschaft, Schulwande-
rugn und Studienfahrten durchzufiihren, weiter zu dimpfen.

10. Die Haushaltsmittel fiir die Anmietung und Ausstattung der Seminare f{iir die
Lehrerausbildung miissen erheblich erhoht werden, um eine ordnungsgemaife Ausbil-
dung zu ermoglichen. Der bauliche Zustand wie der Einrichtungsstandard manchen
Seminars 148t dermaBen zu wiinschen iibrig, dass von sachangemessenen Ausbildungs-
bedingungen nicht gesprochen werden kann. Parallel zur laufenden Organisationsun-
tersuchung der Seminare sollte eine Bedarfserhebung der dringendsten Reparaturen
und eine Aufstellung fehlender Ausbildungsmittel erfolgen, um eine Grundlage fiir eine
einen Haushaltsansatz zu gewinnen, der den sachlichen Notwendigkeiten entspricht.
Nach dem Ansatz fiir Lehr- und Lernmittel werden je Lehramtsanwérterin/-anwirter
DM 26,35 zur Verfiigung gestellt, die Seminare halten diesen Betrag seit Jahren fiir
unzureichend. Zu den sonstigen sichlichen Verwaltungsausgaben ist anzumerken.
dass nach dem Ansatz jedes Seminar den Betrag von DM 8.700 fiir die in der Erldute-
rung genannten Bedarfe bekommen soll. Allein der Geschiftsaufwand und die Tele-
fon- und Portokosten sind aus diesen Mitteln kaum zu decken. Biicher konnen kaum
noch angeschafft, Zeitschrift nur noch in bescheidenem Umfang abonniert werden,
Kopien miissen Lehramtsanwirterinnen/-anwirter als Skripte kduflich erwerben (bei
seit dem laufenden Schuljahr erheblich abgesenkten Beziigen !). Der Aufwand fiir
alles, was iiber den ,,Vortrag" als methodischem Element zur Gestaltung der Seminarar-
beit hinaus geht, ist vom Haushalt her nicht gedeckt.

I1. So begriiBenswert ein verldBliches und fldchendeckendes Angebot einer
»Grundschule von acht bis eins® wie der Sonderschule ist, so wenig ermdglichen die
Zuschiisse des Landes sozialvertriagliche Arbeitsvertragsgestaltungen. Daran konnen
auch die Anderungen im Bereich der 630.-DM-Beschiftigungsverhiltnisse nichts
dndern. Zu wiinschen wire eine Aufstockung der Mittel pro geférderter Gruppe. um
nicht nur Betreuung zu gewihrleisten, um die sich die Beschiftigten redlich bemiihen..
sondern um zumindest teilweise sozialpddagogisches Fachpersonal beschiftigen zu

kdnnen.

zum Schulbereich auBerhalb des MSWWEF-Haushaltes

12. Die fiir den Schulbau zur Verfiigung gestellten Mittel erreichen seit Jahren nur ein
Niveau, den dringlichsten Neubau- bzw. Reparaturbedarf abzudecken. Den méahlichen
Verfall zahlreicher Schulgebidude haben die Mittel nicht stoppen konnen. Die Abarbei-
tung von Notprogrammen oder Dringlichkeitslisten, die immer lidnger werden, kann
jedoch keine Dauerlosung sein. Aus Sicht der GEW, die im tibrigen in ihrem ,,Schwarz-
Wei-Buch® zur Situation der Schulen belegt ist, besteht erheblicher Anlass, die Mittel

bedarfsbezogen auszuweiten. Zu beriicksichtigen sind der Erneuerungs- wie der Neu-

baubedarf.
13. Zur Gewihrleistung einer angemessenen Lernmittelfreiheit sind die seit 1989

unverdanderten ,,Durchschnittsbetrdge® zu erhohen. In den vergangenen zehn Jahren
hat es keineswegs einen Stillstand bei den Preisen fiir die Lernmittel gegeben. nach
immerhin zehn Jahren wire eine Aufstockung also mehr als iiberfillig. Dabei muss
dafiir Sorge getragen werden, dass die Mittel den Schulen uneingeschrinkt zur Verfii-
gung stehen und nicht Schultriger willkiirlich Mittel zuriickhalten .

gez. Dietrich Brauer
fiir die GEW - Landesverband Nordrhein-Westfalen
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