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i. Vorbemerkung

R Al!gememe Bemerkungen

Mit der Vorlage des Landesg!e:chste[lungsgesetzes far den Offentlichen Dienst ent-
spricht die Landesregierung der Zusage in der Koalitionsvereinbarung von 1985 zwi-
schen SPD und Bindnis 90/Die Grlinen.

in dem vorliegenden Gesetzentwurf werden das Fravenfdrderungsgesetz fir den Offent-
lichen Dienst Nordrhein-Westfalens, das Frauenfdrderungskonzept fir den Landesdienst
sowie weitere gleichstellungspolitische Regelungen zusammengefaBt, ergdnzt und wei-
terentwickelt. Den frauenférdernden Regelungen soll mehr Nachdruck Rechts- und An-
wendungssicherheit gegeben werden.

-

- Der DGB Landesbezirk NRW begriif3t im Grundsatz diése Intention der Landesregierung.

Er teilt die Auffassung der Landesregierung, daB der Benachteiligung der Frauen in der
Gesellschaft mit Regelungen flr das Erwerbsleben entgegengewirkt werden muld. Dem
Offentlichen Dienst kommt bezliglich der Erflllung des verfassungsmaBigen Auftrages,
der Gleichstellung von Mann und Frau eine Vorreiterrolie zu.

Deshalb hat der DGB Landesbezirk NRW bereits das Frauenfdrderungsgesetz wie auch
das Frauenfdrderungskonzept fir Nordrhein-Westfalen begrdflt, auch wenn er dabei in
seinen Stellungnahmen auf kritische Punkte hingewiesen und weiterreichendere Forde-
rungen formuliert hatte. Ebenso haben wir das Urteil des Europdischen Gerichtshofes
vom 11. November 1997, in dem das Frauenfdrderungsgesetz Nordrhein-Westfalen fir
verfassungsmaBig erkldrt wurde, mit Befriedigung zur Kenntnis genommaen.

Eine der anstehenden Aufgaben, so hat es auch die neue Landesregierung angekilndigt,
soll der Abbau de$ Personalbedarfs des Offentlichen Dienstes sein. Diese Situation wird
sich auch auf die Anwendung des Landesgieichstellungsgesetzes auswirken. Daher
brauchen wir neue Instrumentarien, die den Erhalt der bisher erreichten Standards si- .
chern, Regelungen, die den Abbau von qualifizierten Arbeitspldtzen von Frauen verhin-
dern und sich gegen die Verdrdngung von Frauen aus gehobenen und Leitungspositionen
richten.

In jingster Zeit beobachten wir zunehmend besorgt, dal im Rahmen von Haushaltskon-
solidierung, Umstrukturierung der Verwaltungen hin zu sogenannten “lean management”
und weiteren Reformen Bund, Linder und Kommunen groRe Bereiche des Dienstlei-
stungssektors in privatrechtliche Rechtsformen Gberflhren. Bedingt dadurch erleben wir

eine fir den DGB Landesbezirk NRW nicht zu akzeptierende Reduzierung des Geltungs-
“bereiches des bisherigen Frauenférderungsgesetzes.

Wir begriiBen, dall mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf Sorge getragen wird, dal3 die
Grundsatze der Frauenforderung entsprechend den Regelungen des &ffentlichen Dien-
stes auch bei "Privatisierung™ gesichert werden sollen.

Ebenso stimmen wir einer Ausweitung der Anwendung des Gleichstellungsgesetzes, wie
in Artikel 1, Abschnitt |, § 2, Absatz 1 beschrieben, ausdricklich zu.
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Der DGB Landesbezirk NRW bedauert allerdings, da die Diskussion um das Landes-
gleichsteliungsgesetz nicht schon in der Entstehungsphase ermdglicht wurde.

Mit der jetzigen Gesetzesvorlage bleibt es bei der leistungsbezogenen Zielquote von 50
9%, wonach Frauen grundsétzlich solange bevorzugt eingestellt und beférdert werden,
bis sie die Halfte der Stellen in den jeweiligen Laufbahnen bzw. im jeweiligen Befdrde-
rungsamt innehaben. Zur Erreichung dieses Zieles soll fr Frauen und Mdénner die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf verbessert werden, darlber hinaus sollen MaRnahmen
die gleichberechtigte Teithabe und eine angemessene berufliche Entwicklung von Frauen

im Offentlichen Dienst gewdhrleisten.

Neu ist in diesem Gesetzentwurf, daB endlich die notwendigen Freistellungen bzw. Ent-
lastungen fir die Gleichstellungsbeauftragten verbif@lich werden. Dies begr(Rt der DGB
Landesbezirk NRW. Unakzeptabel ist jedoch die pauschale Vorgabe, nach der die Entla-
stungen im Rahmen der verfligbaren Planstelien und Stellen vorzunehmen sind. Ebenso
wenig kann der DGB Landesbezirk NRW sich damit einverstanden erklren, daBl Kosten
fdr die Kinderbetreuung bei der Fortbildung ohne Erhfhungen aus dem Fortbhildungstitel

geleistet werden soflen.

Insgesamt werden Kostenwirkungen, die sich aus dem Gesetz ergeben, weitgehend ne-
giert. Die Vorgabe der Kostenneutralitat 1403t ernsthafte Zweifel daran aufkommen, daB3
dieses Gesetz im Sinne der Frauenfdrderung tatsdchlich wirken kann. Gleichstellungs-
politik kann aus Sicht des DGB Landesbezirk NRW nicht kostenneutral durchgefihrt

werdean.

Leider miissen wir auch feststellen, daB der vorliegende Gesetzesentwurf keinen Kandi-
gungsschutz fir die Gleichstellungsbeauftragten vorsieht. Wir fordern, dal zum Schutz
von Gleichstellungsbeauftragten, Regelungen Gber einen besonderen Kiindigungsschutz

eingearbeitet werden missen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf erfilit unsere Hoffnung auf eine Verkniipfung &ffentli-
cher Auftragsvergabe an FrauenfdrdermaBnahmen in den auftragnehmenden Betrieben
Gberhaupt nicht. Dieses bedauern wir sehr. Gerade vor dem Hintergrund, dafd schon
1988 der Europdische Gerichtshof entschieden hat, daB die Auftragsvergabe an politi-
sche Ziele gekniipft werden kdnnen und dieses nun erneut von der europdischen Ebene
in 1998 auf den Weg gebracht worden ist. Auch die USA nutzen seit 25 Jahren die
Auftragsvergabe als Instrument der beruflichen Gleichstellungspolitik. Der DGB-Landes-
bezirks NRW erwartet von der Landesregierung, dal nun endlich die wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen mit Frauenzielen in Einklang gebracht und das Ganze mit maglichst

wenig Barokratie umgesetzt wird.

Nicht unerwahnt bleiben sollte aber auch die strittige Auffassung zu Wah! oder Bestel-
jung einer Gleichstellungsbeauftragten (siehe dazu auch beigeflugte "Eckpunkte der otV

zum geplanten Landesgleichstellungsgesetz NW™). '

Der LanderGberblick weist ein leichtes Ubergewicht zugunsten der Bestellpraxis auf. Die
Diskussion (ber die jeweiligen Vor- und Nachteile dauern an. Der aktuelle Diskussions-
stand kann wie folgt wiedergegeben werden: )

Pro Bestellung: ‘
«  Vermeidung der Schaffung eines "Konkurrenzunternehmens" zum Personalrat

« Starkung der Funktion der Frauenvertreterin durch direkte Anbindung an die Dienst-

stellenleitung ' . ,
- keine Verlagerung der frauenpolitischen Verantwortung auf das *ausgelagerte™ Amt

der Frauenvertreterin, die bestellte Frauenvertreterin bleibt Teil der Dienststelle
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Pro Wahl: -

*+ griBere Transparenz und ein mehr an Demokratie/Baisdemokratie

* Heraushebung des Amtes der Frauenvertretenn als Sachwalterin der weiblichen Be-
schéftigten

* Schaffung eines eigenst&ndigen Kontrollorganes im Hinblick auf die Dienststelle

Die Entscheidung zugunsten des einen oder anderen Modells machen wir von einer Bi-
lanz abhdngig. Aus diesem Grunde solite eine Novellierung des Gesetzes bei Halbzeit der
Periode erfolgen, nach der ein Frauenbericht mit Bestandsaufnahme und Bilanz zur Um-
setzung vorgesehen werden muB —

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Definition derDienststelle ist fiir den Bereich Schule
aus unserer Sicht nicht.anwendbar, soll die Gleichstellungsbeauftragte ihren Aufgaben in
diesem Bereich gerecht werden. Der DGB Landesbezirk NRW fordert deshalb in das

 Landesgleichstellungsgesetz ZSonderregelungen fiir den Schulbereich™ aufzunehmen.

In einem neuen Abschnitt sollten diese Sonderregelungen fir den Schulbereich mit fol-
genden Paragraphen eingef(hrt werden:

LIl: Sonderregelungen fiir den Schulbereich

auschund Fortbildung der Gleich II_ea
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I n_Dien Henbereichen nach Absatz 1 wird fiir jeweils angefangen 000
Beschiiftigte eine Gleichstellungsbeauftragte bestellt. In den Dienststelien nach Absatz 2

wird fiir jeweils angefangene 1.000 B8 hafti ine Gleichstellungsbeauftragte -
stelit.

5 Ansprechpartnerinnen fiir Gleichstellungsfragen

ten der Schuie m einer Lghrerkonferenz gewihlt und von der Schulleiterin bzw. dem
hulleiter ‘Wah! und Bestellt erfolgen fiir jeweils ein Schuljahr: Wiederwahl und

ieder lfun sin méglich. Fiir die Wah! und Abwahl geiten die Bestimmungen
hulmitwirkungsgesetzes hMG). ’ _
Wird in einer Lehrerkonferenz trotz Ankiindigung in der ngesleitung keine Ansprech-

nerin_gewidhlt, kann di hullei r?n zw. der Schulleiter Bestellung _trotzdem
vornehmen,
Di lite Ansprechpartnerin fiir Gleichstelungsfragen nimm n_personellen

Auswahlentscheidungen der Schule stimmberechtigt teil, wenn dies nach Rechts- oder
Verwaltungsvorschrift vorgesehen ist. _

(4) § 16 Abs. 1, Abs. 2 Sitze 1 und 2 sowie die Abs. 3 und 4 gelten entsprechend. Die
Ansprechpartnerin fiir Gleichsteliyngsfragen kann sich in Gleichstellungsfragen unmigel-
bar an die Schulleitung, die Dlensjgteltenlelwng und an_die zustandige Personalvertre-

tung wenden.

{6} Das jeweils zustandige Ministerium koordiniert und organisiert den Informationsaus-

tausch und die Fortbildung der Ansprechpartnerinnen fir Gleichstellungsfragen.

Entsprechend wird & 15 Satz 2 gestrichen.

Il. Anmerkungen und Anderungsvorschliige zu den einzelnen Paragraphen

Artikel 1, Abschnitt |, § 1, Absatz 3 indern

Satz 3 muB durch folgende Formuherung ersetzt werden ’Zgr Wahrnehmgng der Fih-

beurteilungsrelevant”, o L o

Artikel 1, Abschnitt |, § 2, Absatz 2 &ndern

1. Satz: ....... eine Gemeinde oder einen Gemeindeverband muB die Anwendung dieses
Gesetzes ..........
2. Satz: ........ in einer Rechtsform des privaten Rechts, so miissen die Vertreterinnen

und Vertreter ........
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Artikel 1, Abschnittl § 3, Absatz 1 &ndern

Satz 2 muB durch folgende Formulierung ersetzt wetrden: “D:gn;j;g;g! en fiir die im Lan-
desdien besché tehrkriifte, sowie fiir das nicht iehrende Personal

Erzieherinnen, Sozialg ada oginnen, Schul he
und die Schulamter”.

Artikel 1, Abschnitt |, § 3, Absatz 3 erganzen

Als Satz 2: "Bei , i
die Bestimmungen des Ges ggs gnt§grechend"

Artikel 1, Abschnitt |, § 4, Absatz 4 dndern
1. Satz: Gesetze und andere Rechtsvorschriften miissen sprachlich der Gleichstellung

2. Satz: ....... Gleichbehandlung von Frauen und Ménnern anzuwenden.

Artikel 1, Abschnitt I, § 5, Absatz 1 ergdnzen

Nach Satz 3 ist einzuflgen:
auch die Belan ntinnen”
Artikel 1, Abschnitt Il, 8 5, Absatz 1 erganzen

In Absatz 1 wird folgender neuer letzter Satz aufgenommen: "Gru gggglggh scllen Fray-

enférderpléne jedoch dezentral in den jeweiligen Dienststelien aufgestelit werden”

Artikel 1, Abschnitt I, § 5, Absatz 2 neu

in 8 5 wird ein neuer Absatz 2 wie foigt aufgenommen g §g §u§ dgg ggnk[glgg

Gleichstellungste r- z “ iligen haben",

Artikel 1, Abschn:tt i, § B, Absatz 7 erganzen

1. Satz Rgghge:gg vor Ablauf des Frauenforderplans .............

Artikel 1, Abschnitt !l, § 5, Absatz 8 ndern

Der Text mull neu lauten: "Die Frauenférderpléne, die Berichte U0ber die
Personalentwicklung und die Mal3gabe des Frauenférderplans durchgefihrte MaRnah-

men sind in den Dienststelien und fir den Schulbergich ip den einzelnen Schulen

{rdumiich eigenstindige Dienststellenteilen) bekannt zu machen”.
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Artikel 1, Abschnitt Il, § 5, hinter Absatz 8 anfigen

neu} Auf Antraq der i 1 st i ie Ersteliung des Frauenfor-

derplans federfiihrend unter frﬁ_hzgitig‘ gr- Mitwirkung der Dienststeilen zu ﬁbertragen.

Artikel 1, Abschnitt 11, § 6, Absatz 2 neu

in Absatz 2 wird ein neuer Satz aufgenommen: "Nach_erfolgter guantitativer Bestands-
nahme ist in jeder Dienststelle eine Analyse dieser Zahlen vorzunehmen, Es mug gine

Uberpriifung _und Bewertung vorhandener Verfahrens- und Verhaltensweisen sowie

isheriger Organisationsabldufe ein chlieBlich der—Arbeitsstruktur erfolgen, Auf der

Artike! 1, Abschnitt Ii, § 6, Absatz 5 neu

in § 6 wird ein neuer Absatz 5 aufgenommen: "Jghrlich solite eine interne Selbstkontrol-

e beziiglich der geplanten MaBRnahmen erfolgen. Die Dienststellenleitung informiert_die
Gleichstellungsbeauftragten und die Personalvertretung {iiber das Ergebnis. Wird im

Geltungsbereich des Frayenforderplans erkennbar, dal die Ziele nicht erreicht werden,
sind erginzende MaBnahmen zu ergreifen”. ' '

Artikel 1, Abschnitt }l, § 6, Absatz 6

Bei Nichteinhaltung der Zielvorgaben miissen an dieser Stelle auch Sanktionsmafnah-
men formuliert werden, '

Artike! 1, Abschnitt Il, § 7, Absatz 4

in diesem Absatz werden einzelne Wissenschaftlerinnengruppen (z.B. wissenschaftliche
Mitarbeiterinnen im Beamtenverhdltnis auf Zeit) Gbersehen; aullerdem wurde nicht be-
achtet, dall wissenschaftliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auch auRerhalb der
Fachbereiche angesiedelt sein kdnnen (z.B. Universitatsbibliothek und Rechenzentrum).

Artikel 1, Abschnitt I, § 8, Absatz 4 ergdnzen

in § 8 Absatz 4 wird Satz 2 ergénzt: "Die Stellenausschreibung mug_ein Stellenprofil -
und Qualifikationsanforderungen enthaiten”. :

Artikel 1, Abschnitt Il, § 8, Absatz 5 dndern

.....

Artikel 1, Abschnitt il, § 10, Absatz 1 erganzen

nach dem 2. Satz: "Das gilt auch, wenn Eamilienarbeit neben der Erwerbsarbeit geleistet
wurde”, .

®
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Artikel 1, Abschnitt H, § 11, Absatz 2 dndern

Die Fortbildung,srﬁaBnahmen miissen so durchgeftGhrt ...........

Artikel 1, Abschnitt if, § 12, Absatz 1 dndern

Artikel 1, Abschnitt Il, § 12, Absatz 2 dndern ~ —

1. Satz: ...... Gremien gebildet oder wiederbesetzt, miissen die entsendenden Stellen ....

Satz 2 muf3 heilen: MW&AM

Miinner alternierend zu ksichtigen”.

Allerdings stellt sich fur den Schulbereich wiederum das Problem der Definition der
Dienststelle: Die Gremienbesetzung betrifft die Ebene der Bezirksregierung und der
Schuldmter, nicht aber die Einzelschule.

Auch hinsichtlich der in den Hochschulen existierenden diversen Gremien erscheint die
Regelung unzureichend. Zur Klarsteliung sind entsprechende Anderungen im Universi-
tatsgesetz bzw. im geplanten Hochschulgesetz erforderlich.

Artikel 1, Abschnitt 1li, § 13, Absatz 3 und & 14, Absatz 1 dndern

in den §§% 13, Absatz 3, Satz 1 und 14, Absatz 1, Satz 1 sind jeweils die Worte
"Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer” durch das Wort "Beschiiftigte™ zu ersetzen.

Artikel 1, Abschnitt ill, § 13, Absatz 1 dndern, ergénzen

Der letzte Halbsatz "soweit zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen”, mul
gestrichen _werden. Die Einschrénkungen ergeben sich bereits aus der Bindung an die
genannten dienst- bzw. arbeitsrechtlichen Bedingungen. Dar(ber hinaus muf} ein neuer

Satz mit aufgenommen werden° "Bgs der_Per. §gg§lgiagung der Dueng;g;gllgn sind die

persdnlichen Inte

Artikel 1, Abschnitt lll, § 13, Absatz 4 dndern

I T L. JEE Tl PYCRE S PR e

Die Erma&gung der Arbe:tszerc darf das beruﬁsche Fortkommen nicht bee:ntrachttgen
(2. Halbsatz streichen bis:} Tellzeltbeschaftlgung darf sich nicht nachteilig auf die
dienstliche Beurteilung auswirken.

Artikel 1, Abschnitt Ill, § 13, Absatz 6 dndern

§13 Absatz 6 mull wie folgt lauten: "Bei Teilzeitbeschiftigten aus familidren Griinden
im_Sinne des Absmjﬁwﬂmﬂgﬁuﬂmﬂmm
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Artikel 1, Abschnitt Ill, § 13, Absatz 7 &ndern

Ubergang zur Vollzeitbeschaftigung muB zugelassen werden, ........

Artike! 1, Abschnitt HIl, § 14, Absatz 4 andern

§ 14 Absatz 3 soll wie folgt lauten: "Bei Beurlaubung aus familidren Griinden im Sinne

des A 1 Satz 1 und bei Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub ist ein personel-
ler Ausgleich vorzunehmen®. ‘ o

Artike! 1, Abschnitt I}, § 14, Absatz 7 &ndern

Die Beschéftigten, die sich im Erziehungsurlaub oder in einer Beurlaubung befinden, sind
Gber das Fortbildungsangebot ............. ' :

Artikel 1, Abschnitt IV, § 15

Die vorgesehene Regelung ist nicht unproblematisch, siehe hierzu 1.l. Aligemeine Bemer-
kungen Seite 2 und OTV-Eckpunkte zum geplanten Landesgleichstellungsgesetz NRW.

Artikel 1, Abschnitt IV, § 15 Absatz 1 ergdnzen

In 8§ 15 Absatz 1 wird folgender Satz 3 neu aufgenommen: ZDie Stelle der Gleichstel-
lun auftragten m ilbar sein und im Team wahrgenommen werden kénnen”,

Artikel 1, Abschnitt 1V, § 15, Absatz 2

Die vorgesehene Regelung ist so nicht akzeptabel; siehe hierzu Forderungen nach einer
Sonderregelung flr den Schulbereich ohen.

Wenn es im Landesgieichstellungsgesetz keine Sonderregelungen fiir den Schulbereich
geben wird, so miissen an dieser Stelle unsere fir die Sonderregelungen geforderten in-
halte entsprechend aufgenommen werden. Also: 8 Dienststellenbegriff, § Bestellung
von Gleichstellungsbeauftragten, § Ansprechpartnerinnen fir Gleichstellungsfragen

{siehe Text weiter oben Seite 3 und 4).

Artikel 1, Abschnitt IV, § 16, Absatz 1 erginzen

In § 16 Absatz -1-ist folgende Ergdnzung aufzunehmen: “Die Gleichstellungsbeauftragte
i n Schulbereich kann keine Verwaltungsangehtri in. Sie muf Schuifachfrau

sein”, (Begriindung: siehe Allgemeine Bemerkungen).

Artikel 1, Abschnitt IV, § 16, Absatz 2 erganzen

nachb. folgt:
in Diens i
hatbe Stelle zusatzlich,

ei mehr als 1.
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e. je angefangene 1.000 eine weitere Stelle zuzuteilen,
f. Fiir die Freistellung von Hochschul ie Zahl

Studentinnen _einflieBen.

Artikel 1, Abschnitt IV, § 16, Absatz 3

In § 16 wird ein neuer Absatz 3 wie folgt aufgenommen: "Das jeweils zustéindige Mini-
sterium koordiniert und organisiert ggn Informationsaustausch upd die Fortbildung der

Gleichstellungsh n"

Artike! 1, Abschnitt IV, § 16, hinter Absatz 4 anfigam—

Dienststelle moghgh.

Artikel 1, Abschnitt IV, &8 18, hinter Absatz 5§ anfligen

6 neu] Eine regionale und iberregionale Vern r Glei Hyun T n is
vorzusehen,

die Pflicht, einmal im hr auf Person v r — | Gber i : i ru beri

(9 neu) Die Gleichstellungsheauftragte hat Anspruch auf Fortbildung,

Artikel 1, Abschnitt V, § 27 "Offentliche Auftr -

Vertra d:eVrﬂihun A T F zn ' - Fr -

und Familienférderun inem ’ T

Das Nihere ist durch Rechtsverordnung zu regeln. In einer soichen Verordnung sind als

fraven- und familienfi‘)rdgrnde Maﬁng’hmgn 'ggghg§gndg[g vorzusehen: ‘

. verb!nd g e Zlglvgrggbgn fg[ E gﬂgl ung und Beférderung

. r A ildungspld _
Arbertsverhaitms nach erfoig reicher A ggh Idun gntrglg hen, in den Frauen

S ezieller Bi {r Fra

. familienfreundliche Arbei H

. AusschiuR geringfiigiger Beschéftiqung etg,

GAFR\GESETZEVIO.7LGGASTELLUNG.DOC
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