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. Entwurf eines Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und
Minnern fiir das Land NRW und zur Anderung anderer Ge-
gsetze (Drucksache 12/3959)
hier: Stellungnahme des Westdeutschen Rundfunks Kéin

Sehr geehrte Frau Hopstein-Menn,

in der dffentlichen Expertenanhdrung am 20.08.1999 hat meine
Vertreterin, Frau Dr. Altes, unter Hinweis auf mein Schreiben vom
19.08.1999 zugesagt, dass eine schriftliche Steliungnahme des
Westdeutschen Rundfunks Kéln kurzfristig nachgereicht wird.

Ich darf lhnen nunmehr anliegend unsere Bewertung des vor-
liegenden Gesetzentwurfes zukommen lassen, die inhaltlich dem
entspricht, was Frau Dr. Altes bereits mindlich in der Anhdrung
vorgetragen hat.

Mit freundlichen Grifen
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Gesetzlicher Verirete: des
Westdeutschen Rundfunks
R&n ist der Intendant.

Der Westdeutsche Rundfunk
K3l kann auch von zwei vom
Intendapten bevallmichtigten
Parsonen vartreten werden.
Auskinfie Ober den Umfang
der Vallmachien eriilt des
lustitiar des Westdeutschen
Rundfunks Kbln.



stllungnahme des Westdeutschen Rundfunks K6ln zum Entwurf eines Geset-
zes zur Gleichstellung vom Frauen und Mannem filr das Land Nordrhein-West-
falen (Landesgleichstellungsgesetz - LGG) vom 27.05.1999 (Drucksache
12/3959) .

Der WDR hat in selner Stellungnahme vom 19.08.1888 zum urspringlichen Gesetz-
entwurf, die in Abstimmung mit der Gleichstellungsbeaufiragten des WDR verfasst
wurde, deutlich gemacht, dass er das hier verfoigte gesellschaftspolitische Anliegen
uneingeschrinkt unterstitzt. Der WDR begrliBt es daher, dass das Land NRW die
Initiative ergrefft und weitere Verbesserungen zur GIQichstellung von Frauen in unse-

rem Lande ermeichen will.

Problematisiert hatte der WDR allerdings Regelungen, die den Besonderheiten des
Rundfunks keinerlei Rechnung tragen. Hierbei ging es grundséitzlich um die Frage
der Regelungsnotwendigkeit sowie die Besonderheiten in einzelnen Bestimmungen

des Ursprungsentwurfes.

Der nunmehr voriiegende Gesetzentwurf ber(icksichiigt das Vorbringen des WDR
insowetlt nicht, als der Westdeutsche Rundfunk K&in nach wie vor nach § 2 Abs. 1
des Entwurfes unter den Gellungsbereich des Gesetzes fallen soll,

Der WDR hat allerdings positiv zur Kenntnis genommen, dass durch die Neufaésung
von § 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfes einer Reihe von Bedenken des WDR in den
meisten der von ihm angesprochenen Einzelpunkte Rechnung getragen wurde.

Somit kann zunéchst festgehalten werden, dass - trotz fortbestehender rechtii;:her
Bedenken im Hinblick auf die Einbeziehung des WDR - der Gesetzentwurf in seiner
jetzigen Fassung zumindest in seinen grundséizlichen Regelungen auch fiir den
WDR akzeptabel erscheint.

Der Gesetzentwurf berlicksichfigt in der nun \{Qdi;eggndén Form, dass sich der WDR
seit langem den hier formulierten Zielsetzungen verpfiichtet fiihit. Der WDR hat frih-
zeitig ein funktionsgerechtes, den spezifischen Rundfuﬁkbedingungen Rechnung
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fragendes Frauenfdrdersystem etabliert und mit Leben erftlit. Er hat mit der vom
friheren Intendanten Friedrich Nowotiny unterzeichneten Dienstanweisung Ober den
Frauenfdrderplan des Westdeutschen Rundfunks vom 01.12.1989 und der bereits
am 19.01.1989 erfolgten Bestellung einer hauptamtlichen Gleichstellungsbeauf-
tragten eine-Vorreiterrolle (ibernommen. Die Gleichstellungsbeauftragte ist als selb-
stdndige Organisationseinheit mit eigenem Etat direkt dem Intendanten zugeordnet.

Die Regularien der Dienstanweisung, die unter Mitwirkung des Personalrates zu-
stande gekommen sind, haben sich in der Praxis bewahrt. In dieser Bewertung stim-
men Geschéftsieitung, Rundfunkrat, Personairat und auch die Gleichstellungsbeauf-
fragte prinzipiell {iberein.

In ihrem 10. Jahresbericht fir den Zeitraum 01.01.1998 bis 31.12.1998 fithrt die
Gleichstellungsbeauftragte aus, ,dass die Personalpolitik des WDR im Hinblick auf
die berufliche Gleichstellung von Mannern und Frauen fruchtbar ist. Mit unserer Hal-
tung, die Basis der qualifizierten Frauen zu verbreitern und dies schon mit der Aus-
biiduﬁg beginnend, schafft sich der Westdeutsche Rundfunk ein Reservat, aus dem
dann im Bedarfsfall auch Stellen mit Personalverantwortung besetzt werden kénnen.“

Die Jahresberichte der Gleichstelilungsbeauftragten werden jeweils dem Rundfunkrat
zur Kenntnis zugeleitet.

Die Frauenférderung des WDR ist somit ein gutes Beispiel fUr eine gelungene, ver-
antwortungsvolie und zukunfisweisende Selbstregulierung. Dies wiederum entspricht
der auch von Herrn Ministerprasident Sffentlich erhobenen Forderung, verstarkt auf
Regulierungsmechanismen auf fretwilliger Basis zu sefzen. Von besonderer Bedeu-
tung ist es deshalb, dass der Gesetzentwurf in seiner gegenwartigen Form dem
WDR den erforderlichen Spielraum l&sst, um auch auf diesem Gebiet mit seiner gut
funktionierenden Selbstregulierung fortfahren zu kénnen.

Der Erfolg lasst sich durch entsprechendes Zahlenmaterial belegen:

In ausgewiesenen Leitungspositionen stieg der Frauenanteil von 6,9 % im Jahre
1993 auf 15,0 % im Jahr 1999. Insoweit hat sich der Anteil mehr als verdoppeit.



37,7 % aller Redakteure/finnen waren 1898 Frauen (1980: 28,8 %).

Zukunftsweisend ist auch die Situation auf dem Ausbildungssektor: Der Anteil der
weiblichen Auszubildenden bgt!ug im Jahr 1998 46,9 %. Bel Volontaren/innen, Prak-
tikantenfinnen und Hospitanten/innen lag er sogar bei 56,0 %.

Von 115 im Rahmen der Fort- und Weitérbildung angebotenen Seminaren sind 10
frauenspezifische Seminare. Hierzu gehren beispielsweise die seit 1990 angebote-

nen Veranstaltungen ,Frauen fragen!®. Hinzu kommen Seminare im Rahmen der
FrauenfSrderung wie ,Selbstbestimmung und Zusammenarbeit im Berufsalltag®,
 Prasentieren-Informieren”, ,Motivation und Kommunikation" und viele andere. Insge- .
samt sind mehr als 50 % aller Seminarteilnehmer(innen) Frauen.

Durch den Abschluss eines seit dem 01.01.1997 geltenden Teilzeittarifvertrages hat
sich der WDR auBerdem verpfiichtet, Teilzeitarbeit zu frdern. Verbindiiche Kriterien
wurden von den Tarifpartnermn festgelegt. Das Gleichbehandlungsgebot von Voll- und
Tellzeitkriften wurde tarifvertraglich festgeschrieben. Des weiteren wurde festgelegt,
dass der WDR die Einrichtung von Teilzeltarbeftspiitzen priift und - wo die betrieb-
lichen Belange es zulassen - fordert. Tellzeitbeschaitigte dirfen u. a. bei spéteren
Bewerbungen fiir einen Volizeitarbeitsplatz nicht benachteiligt werden. Schliiefilich
kann die Teilzeitarbeit nach abteilungsspexzifischen Gegebenheiten unbefristet oder
befristet vereinbart werden. A

Neben der Méglichkeit, die Tagesarbeitszeit odier Wochenarbeitszeit zu reduzieren,
sind auch weitere Sonderformen unter Berlicksichtigung der betrieblichen Belange
mdglich. '

Auf der Basis des Frauenforderplans ist Konkurrenz zwischen Frauen und Ménnem
um freie Planstellen h8herer Qualitit zur Normalitat geworden. Zusétzliche Fortbil-
dungsqualifikationen finden bei der Besetzung freter Planstellen Berlcksichtigung.

Dies gilt fir Frauen und Manner.
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Die Erfolge machen gleichzeitig deutlich, dass es keine tatséchiiche Notwendigkeit
fur die Einbeziehung des WDR in den Geitungsbereich des Gesetzes gibt, das sich
in erster Linie an die unmittelbare Staatsverwaitung wendet und somit der besonde-
ren verfassungsrechtlich verankerten Stellung des éffentlich-rechtlichen Rundfunks
nicht hinreichend Rechnung tragt.

Systemgerechter wére es in dem Zusammenhang, dort, wo Anderungs- oder Kon-
kretisierungsbedarf besteht, eine entsprechende Passage in das f{ir die Tétigkeit des
Westdeutschen Rundfunks Kéln grundlegende WDR-Gesetz aufzunehmen. Auf an-
deren Sektoren hat der Landesgesetzgeber dem auch in hinreichendem Mafe Rech-
nung getragen. Erinnert sel in diesem Zusammenhang an die Sonderregelungen
zum Datenschutz in den §§ 48 bis 53 des WDR-Gesetzes sowie an die Be-
riicksichtigung rundfunkspezifischer Besonderheiten bei der Anwendung des Lan-
despersonalvertretungsgesetzes, die in § 55 des WDR-Gesetzes ihren Niederschlag
gefunden hat.

Trotz dieses systematiéchen Bruches kann der Gesetzentwurf in seiner vorliegenden
Form, wie bereits ausgeftihrt, jedoch im Grundsatz akzeptiert werden.

1. So bestimmt § 5 Abs. 6 des neuen Entwurfes, dass der Frauenfdrderplan dem
Verwaltungsrat zur Kenntnis zu geben ist. Dadurch wird entgegen der urspriinglichen
Fassung, wonach der Rundfunkrat dem Frauenférdetplan zustimmen muss, der In-
tendantenfassung und der Kompetenzverteiiung zwischen den Organen des WDR
Rechnung getragen. Die Landesregierung folgt insoweit den Hinweisen des West-
deutschen Rundfunks, wobei der Rundfunkrat gemaf § 16 Abs. 2 WDR-Gesetz
sicherlich in die Beratung der wesentlichen GrundzQge fur die Aufstellung des Frau-
enfbrderpianes einzubeziehen ist.

é. Im Ansatz, jedoch nicht im Detail nachvoliziehbar sind die Regelungen des
Gesetzentwurfs zur Arbeitszeit, Teilzelt und Beuriaubung (§§ 13 und 14), die eben-
falls auf den WBR Anwendungen finden solien. Nach den genannten Bestimmungen
sollen Antrége auf familienbezogene Telizeit genehmigt werden, soweit zwingende
dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Diese Formulierung wird den vorgenann-
ten rundfunkspezifischen Besonderheiten ni;:;ht ausreichendem Mafe gerecht. Inso-
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welt darf zunéchst darauf verwiesen werden, dass gerade die Zielsetzungen auf dem
Sektor Arbeitszeit und Teilzeit Gegenstand des beim WDR bestehenden Teilzeittarif-
vertrages sind, der wiederum Teil des gut funkijionierenden Frauenfrdersystems
beim WDR ist. o |

Denn auch hier ist vormangiges Ziel, die Vereinbarkelt von Beruf und Famitie zu er-
leichtern. Nach der Praambel des Tarifvertrages wird der WDR die Einrichtung von
Teilzeitarbei‘tspiaizen prifen und dort fSrdern, wo esdie betrieblichen Belange zulas-
san. Dabei wird der WDR die Wilnsche der Mitarbelter und Mitarbeiterinnen im Rah-
men der Einzelbestimmungen bertcksichfigen. -

Des wetlteren verpflichtet sich der WDR in Art. 1 § 1 des Tarifvertrages, Antrage von
Arbeitnehmem und Arbeitnehmerinnen des WDR auf Vereinbarung von Teilzeitarbeit
aufgeschiossen zu prifen. Wenn betriebliche Belange eine Zustimmung nicht zulas-
sen, ist dies vom WDR schriftlich zu begranden.

Dabei werden in Abs. 2 die Kriterien genanmt, die bei einer Priifung entgegenstehen-
der betrieblicher Belange inshesondere malgeblich sind, ndmlich Programmvertrag-
fichkeit, Produkdtivitat- und Kapazitdtsausnutzung, Sicherstellung der Ablauforganisa-
tion im betroffenen Arbeitsbereich, Auswirkungeh auf den Personalaufwand und
Aussicht auf Gewinnung eines qualiﬁziéﬁgnfgi[;eitggﬁnem bzw. einer qualifizierten
Teilzeitpartnerin.

Die hier gefundenen Formulierungen und_Konkrétisierungen berlicksichtigen im be-
sonderen Mate die rundfunkspezifischen Besonderheiten und ihre verfassungs-
rechtliche Auspragung.

Der vorliegende Gesetzentwurf kann hingegen aufgrund seiner allgemein gehaltenen
Formulierung diesen Kriterien nicht in vollem Umfange gerecht werden, geht aber
tiber die Regelungen des beim WDR bestehenden Tarjfvertrages hinaus, wenn ver-
langt wird, dass Antrége auf familienbezogene Teilzeit genehmigt werden soll, soweit
zwingende dienstliche Belange dem nicht entgegen stehen.
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Auch der Zielsetzung, famillenbezogene Beurlaubung zu férdem, hat der WDR be-
reits Rechnung getragen durch die Regelung in § 28 Abs. 5 des Manteltarifvertrages.
Hiernach haben Arbeitnehmerinnen einen Anspruch darauf, im Anschluss an den

- Erziehungsuriaub gémél?, § 15 Bundeserziehungsgeldgesetz auf Antrag solange un-
bezahlten Urlaub zu erhaiten, bis das Kind, fiir das Erziehungsurlaub gewahrt wor-
den ist, den 36. Lebensmonat vollendet hat. Daneben hat der WDR mit dem Perso-
nalrat eine Dienstvereinbarung Ober die Gewahrung von unbezahltem Uriaub ge-
schlossen, die 'seit dem 01. Mai 1998 in Kraft ist und die bestimmt, dass bei Ermes-
sensentscheidung, ob die Gewahrung von unbezahitem Urlaub fir die beantragte
Zeit méglich ist, eine Interessenabwigung zwischen dem perstnlichen Interesse des
Antragstellers/der Antragstellerin und den dienstlichen Belangen stattfindet. Die Ent-
scheidung tiber den Antrag ist gegeniiber dem/der Antragsteller/in zu begriinden und
dem Personalrat zur Kenntnis iu geben. |

Insoweit bestehen den rundfunkspezifischen Vorgaben Rechnung tragende Selbst-
regulierungsmechanismen, die der vom Gesetzentwurf angestrebten Zielsetzung in
volilem Umfang gerecht werden.

Auch hier ist allerdings festzustellen, dass nach § 14 des Gesetzentwurfes eine Ge-
nehmigung zu erfolgen hat, soweit zwingende dienstliche Belange dem nicht entge-
genstehen. Insoweit gilt letztiich das zu § 13 des Gesetzentwurfes Gesagte entspre-

chend.

Problematisch ist in den §§ 13 und 14 auch die Regelung, wonach ebenfalls Vorge-
sefzten und Leitungsfunktionen grundsétzlich in Teilzeit angeboten werden scllen.
Der WDR versucht bereits im Rahmen der bestehenden Regularien dies weitest-
gehend zu emmdglichen. Andererseits miissen aber auch die bei einem Rundfunkbe-
trieb herrschenden Produkticns- und Funktionsbedingungen bei einer im Einzelfall zu
treffenden Entscheidung Berlcksichtigung finden. Dem miisste im Gesetzentwurf
durch eine entsprechende Formulierung Rechnung getragen werden.

Dariiber hinaus sollen Teilzeittatigkeiten und Beuriaubungen bis zu einer Dauer von
5 Jahren mit der Moglichkeit der Verlangerung bewilligt werden k&nnen. Der Entwurf
lasst aber offen, fir welchen Zeitraum die Verldngerung gewdhrt werden soll.
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Des weiteren soll bei Teilzeitbeschaftigungen und Beurlaubungen aus familigiren
Griinden im Rahmen der haushaltsrechtlichen Regelungen ein personelier oder or-
ganisatorischer Ausgleich vorgenommen werden. Hierbei wird nicht klar, was im ein-
zelnen unter einem organisatorischen Ausgleich zu verstehen ist. Wir halten diese
Vorschrift jedoch fiir einen erheblichen Eing?ﬁff in die Budget- und Stellenpianhoheit
der Aufsichtsgremien des Westdeutschen Rundfunks K3In.. |

Auch sollen Teilzeitbeschéaftigungen und Beurlaubungen u a. verandert werden kon-
nen, wenn die Beteiligten dafir Griinde haben. Eine solche Regelung ist in der Pra-
xis im Regelfall nicht zu verwirklichen, weil haufig verbindiiche Vertretungsregelun-
gen getroffen sind, die unter Berﬁckéichﬁgun_g der Rechtssprechung der Arbeitsge-
richte nicht an veranderte Wiinsche angepasst werden knnen.

SchlieBlich solien Beuﬂaubteri Urlaubs- und Krankheitsvertretungen angeboten wer-
den. Dies ist prakiisch nur zu venﬁﬁdiche’n, wenn die oder der Beurlaubte zun#chst
sein konkretes Interesse an einer\fer;retung‘wahrend der Beurlaubung mitgeteilt hat.
Der WDR kann nicht in iederVerb'etungssiméﬁqn zun&chst simtliche beurlaubten
Mitarbeiter/innen nach ihrem Interesse amw dq; Uhemahme der Vertretungsfunktion
fragen.

Ergebnis:

Unter Wiirdigung aller Gesichtspunkte ergibt sich, dass das geplante Gesetz trotz
Fortbestehens der aufgezeigten rechtlichen Bedenken in seiner jetzigen Fassung
zumindest in seinen grundsatziichen Regelungen auch fiir den WDR akzeptabel er-
scheint. Allerdings besteht insbesondere hinsichtlich der gegentiber dem Ursprungs-
entwurf abgedinderten Bestimmungen der §§ 13 und 14 noch Anderungsbedarf, um
den Bedilrfnisseﬁ der Praxis gerecht zu werden.
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