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NORDRHEINISCHE ARZTEVERSORGUNG

Einrichtung dex Arztekammer Nordrhein
Korperschaft des dffentlichen Rechts
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Offentliche Anhiérung des Ausschusses fiir Frauenpolitik
des Landtags Nordrhein-Westfalen am 20. August 1999

»aesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mannem
fiir das Land Nordrhein-Westfalen und zur Anderung
anderer Gesetze (Landesgleichstellungsgesetz — LGG)*

Sehr geehrte Damen und Herren,

die berufsstindische Versorgung ist die auf gesetzlicher Grundlage beruhende
Pflichtversicherung der verkammerten freien Berufe (Arzte, Apotheker,
Rechtsanwilte, Notare etc.).

Sie deckt mit ihren Leistimgen die finanziellen Risiken ihrer Mitglieder
hinsichtlich der Invaliditat, des Alters und des Todes ab, Es handelt sich um eine
eigenstindige Form der Pflichtversicherung ohne eine irgendwie geartete
staatliche Finanzierung. Die Versicherungsleistungen werden vielmehr
ausschlieBlich aus den Beitrigen der Mitglieder sowie aus den Ertrdgen des
angelegten Kapitals erbracht.

Die Mehrzahl der in Nordrhein-Westfalen ansissigen 13 berufsstindischen
Versorgumgseinrichtungen wird als rechtlich unselbstéindiges Sondervermdbgen
der sie  tragenden  Berufskammern  gefiihrt. Lediglich  zwel
Versorgungseinrichtungen sind als offentlich-rechtliche Anstalt bzw. als
selbstindige Korperschaft organisiert.

Unabhingig von ihrer Organisationsform werden nach der gegenwirtigen
Formulierung alle Versorgungswerke im Lande Nordrhein-Westfalen vom
Gelungsbereich des geplanten Landesgleichstellungsgesetzes erfafit.

Dieser Entwurf unterliegt jedoch grundsétzlichen schwerwiegenden Bedenken,
da cinzelne vorgesechene Mallnahmen in bestehende Rechtspositionen der
Versorgungseinrichtungen eingreifen und zumindest muttelbar auch deren
Mitglieder belasten.
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Allgemein ist das vorgesehene Gesetz aufgrund von zwingend vorgegebenen
Personalentscheidungen und insbesondere der Verpflichtung zur paritdtischen
Besetzung von Gremien unvereinbar mit dem Prinzip der berufsstindischen
Selbstverwaltung.

Wesentliches Kennzeichen dieser Selbstverwaltung ist das Recht, autonom
durch eigene Organe die zugewiesenen Aufgaben zu erfiillen. Dabei sind die
Organe aus allgemeimen und freien Wahlen aller Berufsangehtrigen
hervorgegangen. Dic durch das geplante Gesetz geforderte Quotierung im Sitme
von jeweils 50 % Frauen und Minnern jonerhalb von Verwaltungs- und
Aufsichtstiten sowie sonstigen Gremicn hatte praktisch zur Folge, dal man
entgegen den soeben genannten demokratischen Grundsitzen den Wihlerwillen
entsprechend steuern miifite. Da eine solche Beeinflussung natiirlich nicht Sinn
des Gesetzes sein kann, wire eine parititische Besetzung von Gremien
wtshchlich nur durch eine getrennte Wahl von Frauen und Mimmermn zu
erreichen. DaB dies in der Praxis schwerlich durchfiihrbar ist, liegt auf der Hand.
Die Organe bzw. Gremien konnen insoweit nicht dem geforderten
Quotierungszwang unterliegen. Zudem ist zumindest fiir die Heilberufe bereits
durch das Heilberufsgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen eine parititische
Besetzung von Gremien ausreichend sichergestellt. In diesem Gesetz ist in§ 16
Abs. 1 Satz 2 vorgegeben, daB im Vorfeld der Wahlen zur jeweiligen
Kammerversammlung Frauen bei der Aufstellung von Wahlvorschldgen
angemessen zu beriicksichtigen sind.

Das Bundesverfassungsgericht hat nie in Zweifel gezogen, daB sich der
Autonomiegedanke der berufsstdndischen Selbstverwaltung sinnvoll in das

System der grundgesctzlichen Ordnung einfiigt. Es handelt sich um ein in sich ®
geschlossenes und selbstregulierendes System ohne finanzielle Unterstizung

durch dep Staat. Ein derart ausgepragtes und umfassendes Recht auf
Selbstverwaltung muB naturgemif auch das Recht zur eigenverantwortlichen
Bestimmung der Personalpolitik umfassen. Die grundsitzliche Verpflichtung zur
Gleichstellung und Férderung von Frauen muBl daher im Bereich der
berufsstindischen  Versorgung in  eigener Verantwortung und ohne
Fremdbestimmung durch den Gesetzgeber geregelt werden konnen.
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Diesen Gedanken haben die Gesetzgeber der Linder Niedersachen und Baden-
Wirtternberg bereits Rechnung getragen und die
Selbstverwaltungskorperschaften der freien Berufe ausdriicklich aus dem
Anwendungsbereich der jeweils dort geltenden Landesgleichstellungsgesetze
herausgenommen. Eine entsprechende Ausnahmeregelung halten wir auch in
Nordrhein-Westfalen fiir zwingend erforderiich.

Die FEinbezichung der berufsstindischen Versorgungswerke in den
Geltungsbereich  des Landesgleichstellungsgesetzes wiirde ferner zu
einschneidenden Wettbewerbsverzernmgen fithren.

Wie bereits erwihnt, erhalten die berufsstindischen Versorgungseinrichtungen
keinerlei finanzielle Zuschiisse vom Staat und sind daher zur Erfilllung ihrer
Aufgaben auf die Erwirtschaftung von Renditen aus der Vermdgensanlage
angewiesen. In diesem Rahmen stchen sie daher im Weitbewerb mit anderen
institutionellen Anlegern wie private Versicherungen, Kapitalanlagegesell-
schaften oder privatwirtschaftlichen Pensionskassen.

Nur wenn die Rahmenbedingungen der Wettbewerber vergleichbar sind, werden
sich die berufsstindischen Versorgungseinrichtungen am Markt behaupten und
ihre Aufgabe der Daseinsvorsorge flir ihre Mitglieder effizient erfullen konnen.
Vergleichbare Rahmenbedingungen sind aber datn nicht mehr gegeben, wenn
die Versorgungscinrichtungen zeit-, kosten- und verwaltungsaufwendige
MaBnahmen nach dem Landesgleichstellungsgesetz umsetzen miissen, wihrend
fur private Anleger, die dem LGG nicht unterfallen, vergleichbare gesetzliche
Regelungen nicht gelten.

Tatsichlich hitte das geplante Gesetz erhebliche finanzielle Auswirkungen fir
die berufsstindischen Versorgungseinrichtungen namentlich durch die
Umsetzung der folgenden MaB8nahmen:
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Fiir den Fall, daB nach einer intermen Ausschreibung keine Bewerbungen
von Frauen vorliegen, die die geforderte Qualifikation erfiillen, ist
zwingend eine dffentliche Ausschreibung vorgesehen. Hiervon kann
nur im Benehmen mit der Gleichstellungsbeauftragten abgeschen werden.,
Durch diese Verpflichtung werden voraussichtlich kiinftig mehr
Ausschreibungsverfahren stattfinden. Die Kosten fiir eine 6ffentliche
Ausschreibung betragen erfabrungsgemif mindestens DM 10.000, --,

so daB erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die berufsstindischen
Versorgungseinrichtungen zukommen werden. Hinzu kommen die
Personalkosten fitr die Durchfithrung des Ausschreibungsverfahrens.

Ferner sind Kosten fiir die Betreuung von Kindern unter 18 Jahren, die
Beschiftigten durch die Teilnahme an FortbildungsmalBnahmen
entstehen, vom Arbeitgeber zu erstatten, Erfabrungen iiber die H6he der
hier moglicherweise entstehenden Kosten liegen bislang nicht vor.
Tatsichlich werden jedoch zusitzliche Kosten anfallen.

Soweit zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen, konnen
Beschiftigte zur Betreuung bzw. Pflege von Kindern unter 18 Jahren
entweder eine Teilzeitbeschifligung bis zu 5 Jahren oder sogat cine
Beurlaubung bis zu 3 Jahren beantragen. Die grundsétzliche Ver-
pflichtung des Arbeitgebers zu einem personellen Ausgleich bei tat-
sichlicher Inanspruchmahme einer Teilzeitbeschaftigung bzw. einer
Beurlaubung fithrt zu ¢iner weiteren finanziellen Belastung der berufs-
stindischen Versorgungseinrichtunger.

Gleiches gilt fiir die Verpflichtung zur Entlastung einer Gleichstellungs-
beauftragten von ihren sonstigen dienstlichen Aufgaben, die abhéngig

von der Anzahl der Beschiftigten bis zur vollstindigen Freistellung fithren
kann.

SchiieBlicht fiihrt auch die vorgesehene Erstellung und Anpassung von
Frauenforderplinen zu einem Mehraufwand an Arbeit und damit zu
einer Kostenbelastung im Personalbereich.




Wihrend in der oOffentlichen Verwaltung die vorgenannten Kosten aus
sffentlichen Mitteln finanziert werden, miiBten die ausschlieBlich
eigenfinanzierten Versorgungseinrichtungen die Kosten zu Lasten ihrer -
Mitglieder selbst tragen.

In diesem Zusammenhang ist zu beriicksichtigen, daB durch das gegenwirtig
medrige Zinsniveau die Versorgungseinrichtungen ohnehin finanziell belastet
sind. Auf die Mitglieder schldgt sich diese Kapitalmarktsituation insofern nieder,
als weniger Zinsertrag zur Verteilung, sprich zur Dynamisierung der laufenden

Renten und Anwartschaften zur Verfiigung steht. Hinzu kommt, dal} in jiingster
Vergangenheit eine Umstellung auf neue Sterbetafeln stattgefunden hat, die eine

. Léngerlebigkeit von Angehdrigen der freien Berufe in Ansatz bringt und damit

hohere Deckungsriickstellungen flir die berufsstindische Versorgung
erforderlich macht. Auch dies hat eine Leistungsreduzierung zum Nachteil der
Mitglieder der berufsstindischen Versorgungseinrichtungen zur Folge.

Auch dieser wirtschafiliche Aspekt spricht dafiir, die berufsstindischen
Versorgungseinrichtungen keinen weiteren finanziellen Belastungen auszusetzen
und aus dem Geltungsbereich des Gesetzes herauszunehrnen. Abschlieffend darf
man nicht auBer acht lassen, daB Gro68e und Struktur der einzelnen
Versorgungseinrichtungen im Lande Nordrhein-Westfalen nicht mit denen der
landesunmittelbaren Behorden vergleichbar sind. Die Giberwiegende Zahl der
berufsstindischen Versorgungseinrichtungen im Lande Nordrhein-Westfalen hat
weniger als 30 Beschiftigte. Ferner gibt es in unseren Hiusern keinen
behdrdenihnlichen Aufbau mit iiber— oder untergeordneten Dienststellen.

Auch dieser Unterschied zur &ffentlichen Verwaltung lafit zumindest eine
direkte Anwendung des LGG auf die berufsstéindische Versorgung nicht zu, da
z.B. nach einem Widerspruch durch die Gleichstellungsbeauftragie gegen eine
beabsichtigte MaBnahme ggf. die Stellungnahrmme der iibergeordneten
Dienststelle einzuholen ist.
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Ferner ist zu beriicksichtigen, da3 Beschaftigte in unseren Hausern, die mit
Vorgesetzten- oder Leitmgsaufgaben betraut sind, im Gegensatz zur
behordlichen Praxis grundsdtzlich keinen festen Arbeitszeiten unterliegen.
Insoweit ist auch die im Gesetzesentwurf geforderte Moglichkeit zur
Teilzeitarbeit fiir Arbeitsplatze mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben
vielleicht auf die offentliche Verwaltung anwendbar, im Bereich der
berufsstindischen Versorgung jedoch nicht praktikabel.

Wir mochten an dieser Stelle betonen, daB gine Gleichstcllung und
Frauenforderung auch im Bereich der berufsstandischen Selbstverwaltung seit
Jahren ein wichtiges Thema jst. An dieser Personalpolitik werden die
berufsstindischen Versorgungseinrichtungen auch ohne gesetzliche Vorgaben

festhalten.

Ditsseldorf, den 18. August 1999
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