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Stellﬁngnahme zum Landesgleichstellungsgesetz .

Sehr geehrier Herr Prisident,

sur Vorbereitung der 6ffentlichen Anhdrung am 20. August 1999, an der ich wegen einer
. Terminkollision leider nicht teilnehrmen kann, Gbermittie ich Ihnen eine schriftliche Stellung-
nahme zu dem Entwurf eines Landesgleichstellungsgesetzes aus verfassungsrechtlicher Sicht.
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Stellungnahme
zum Landesgleichstellungsgesetz (LGG)

Das [andesgleichstellungsgesetz ist aus verfassungsrechtlicher Sicht zu begriiBen. Es dient
der Umsetzung des Verfassungsauftrags in Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG. Danach fordert der Staat
die tatsichliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Franen und Ménnern und wirkt auf
die Beseitipung bestehender Nachteile hin. Dem entspricht das Regelungsziel, eine
gleichberechtigte Teilhabe und eine angemessene berufliche Enmtwicklung von Frauen im
dffentlichen Dienst zu gewshrleisten. Die gesetzlichen Regelungen betreffen nicht nur die
unmittelbare Staatsverwaltung, sondern auch die mitielbare Staatsverwaltung durch
Kérperschaflen und Anstalten. Insbesondere erstreckem sich dic Regelungen des
Landesgleichstellungsgesetzes auch auf die Kommunen und Hochschulen. Deren
Selbstverwaltungsrecht wird durch die Regelungen des Landesgleichstellungsgesetzes nicht
vetletzt. Das  ergibt sich aus der einschligigen  Rechisprechung  des
Bundesverfassungsgerichts, die ihren Ausdruck im Beschiufl des Zweiten Senats des Gerichts
vom 26. Oktober 1994 gefunden hat. Mit diesem BeschluB hat "das Gericht die
Verfassungsbeschwerde sclﬂesmg-hoisteuuscher Gemeinden gegen-die jihnen durch Gesetz
auferlegte  Verpflichtung, eine Gleichste!lungsbcauftragte zZu bestcnen., zurlickgewiesen
(BVerfGE 91, 228). '

Die Beschwerdefithrerinnen hatten gerfigt, die ihnen gesetzlich auferlegte Verpflichtung
verstoBe gegen die verfassungsrechtiich garantierte Organisations- und Personalhobeit der
Gemeinden. Eine derartige Verletzung hat das Bundesverfassungsgericht verneint. Zwar
umfasse die Selbstverwaltungsgarantie des Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG auch kommunale
Organisationsbefugnisse; ,sie enthilt aber nicht ein Prinzip der Eigenorganisation der
Gemeinde, demgegenfiber jede stgatliche Vorgabe ciner spezifischen Rechtfertigung
bedlirfte.” Grenzen fitr die Regelungsbefugnis des Gesetzgebers finden sich erst dort, wo eine
gesetzliche  Regelung eine cigenstlindige organisatorische Gestaltungsfihigkeit der
. Kommunen im Ergebnis ersticken wiirde. Darfiber hinaus muB der Gesetzgeber den
Gemeinden eine Mitverantwortung fiir die organisatorische Bewiltigung ibrer Aufgaben
einrfumen und ihnen eipen hinreichenden organisatorischen Sp1elraum bei der Wahrnehmung
der je einzelnen Aufgabenbereiche offen halten.

Diese verfassungsrechtlichen Grenzen beachtet der vorliegende Geseizentwurf Die
leistungsabhiingige Quotierungsregelung zugunsten von Frauen, die Verpflichtung zur
grundsitzlichen Stellenausschreibung, zur Erstellung von Frauenforderplinen und zur
Bestellung von Gleichstellungsbeaufiragten sowie die Regelungen zur besseren Vereinbarkeit
von Beruf und Familie sind weit davon entfemnt, eine eigenstindige organisatorische
Gestaltungsfahigkeit der Kommunen im Ergebnis zu ersticken. Vielmehr bleibt die
Mitverantwortung der Gemeinden fir die organisatorische Bewsitigung ihrer Aufgaben
erhalten. Auch hilt das Landesgleichstellungsgesetz den Gemeinden einen hinreichenden
organisatorischen Spielraum bei der Wahrnehmung der je einzelnen Aufgabenbereiche offen.
Das Landesgleichstellungsgesetz verpflichtet dic Gemeinden allein in cinem bestimmten
Sachbercich in sich begrenzte OrganisationsmaBnahmen zu ergreifen, 1Bt die Befugnis der
Gemeinden zur organisatorischen Regelung ihrer Angelegenheiten im {ibrigen aber unberiihst.
Den Gemeinden bleibt fur ihre cigene Politik und ihre Aufgaben im Zusamamenhang mit dem
Forderungsgebot aus Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG ein hinreichender organisatorischer und
verfahrensméBiger Spielraum. Sie werden nicht gehindert, fiir den Bereich der Gleichstellung
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effektive eigene organisatorische MaBnshmen zu treffen und auf die Besonderheiten der
drtlichen Verhidltnisse zu reagieren.

Das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen wird auch nicht dadurch verletzt, daf} sie zur
Gleichstellungsbeaufiragten nur eine Frau, nicht aber einen Mann bestellen kénnen. Zwar
schiit>t Art. 28 Abs. 2 (GG auch die Personalhoheit der Gemeinden und damit die Befugnis, |
die Gemeindebcamten auszuwshlen, anzustellen, zu befrdern und zu entlassen. Auch die
Personalhoheit ist aber nicht absolut peschiitzt, sondern unterliegt der Formung durch den
Gesetzgeber, der seinerseits durch  die kommunale Selbstverwaltungsgarantie
verfassungsrechtlich gebunden ist. Nach der Rechtsprechung dés Bundesverfassungsgerichts
begrenzt die Vorgabe, daB die Gleichstellungsbeaufiragte eine Frau sein muB, die
Auwahlentscheidung der Kommunen nicht {iber Gebiihr. Sie grenzt den Kreis der Bewerber
nur auf einer sehr allgemeinen Stufe ein. Da fiir den Posten der Gleichstellungsbeauftragten
erfahrungsgemi3 Frauen eher in Betracht kommen alsg Manner, bleibt auch unter
Berlicksichtigung von § 15 Abs. 3 LGG ein hinreichend groBer Kreis von Personen, unter

denen die Gemeinde auswiihlen kann,

Die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Vereinbarkeit der Bestellung von
Gleichstellungsbeaufiragten mit der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie diirfte auch auf
den Hochschulbereich zu itbertragen sein. Zwar gewdhrleistet die in Art. S Abs. 3 GG
garantierte Wissenschafisfreiheit auch den Hochschulen Selbstverwaltungsrechte. Dennoch
wird die Organisation der Hochschule in Deutschland traditionell in wesentlichem Ausmaf
vom Gesetzgeber gepriigt. Das Landesgleichstellurigsgesetz 18t den Hochschulen ebenso wie
den Kommunen ausreichenden Spielraum fir organisatorische Befugnisse. Das gilt
insbesondere mit Blick auf den Verfassungsauftrag in Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG, der zum
Zeitpunkt der oben dargestellten Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts noch nicht in
Kraft getreten war. Der ausdriickliche Forderauftrag an den Gesetzgeber rechtfertigt
tendenviell weiterreichende Beschrinkungen von Selbstverwaltungsrechten als das bloBe
Gleichberechtigungsgebot in Art. 3 Abs. 2 Satz | GG. Was fiir Kommunen und Hochschulen
gilt. beansprucht erst recht fiir sonstige Korperschafien und Anstalten Geltung, die von
Verfassungs wegen nicht mit einer cigenstindigen Selbstverwaltungsgarantie ausgestattet

sind.

LA

(Prof. Dr. J. Wieland)
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