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Der Landkreistag Nordrhein-Westfalen unterstiitzt das Ziel des Gesetzentwurfs, der Gleichbe-
rechtigung von Frau und Mann durch MaBnahmen zur Férderung der beruflichen Chancen der

Grundsiitzliche Anmerkungen

Frauen im &ffentlichen Dienst mdglichst weitgehend Geltung zu verschaffen. Wir sind aller-
dings der Auffassung, daB der Gesetzentwurf hiufig nicht die richtigen Instrumente bereit stellt,

um diesem Ziel optimal gerecht zu werden.
Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung

Soweit die Bestimmungen des Landesgleichstellungsgesetzes fiir die kommunalen Gebietskdr-
perschaften gelten, enthalten sie in vielfiltiger Form Eingriffe und Beschriankungen in das ver-
fassungsrechtlich garantierte Recht auf kommunale Selbstverwaltung. Solche Eingriffe sind
zwar grundsitzlich zuldssig, wenn sie notwendig und erforderlich sind, um einem politischen
Ziel mit vergleichbarem verfassungsrechtlichen Gewicht wie dem der kommunalen Selbstver-
waltung angemessene Wirksamkeit zu verleihen, Hierzu bedarf es jedoch jeweils einer Begriin-
dung des Eingriffs sowie einer Abwiigung der widerstreitenden Ziele und einer Erkldrung, war-
um in welchem Umfang der Konfliki zugunsten oder zu Lasten eines Zieles geldst wird, Bei ei-
nem Teil der Regelungen fehlt es daran. Als ein Beispiel - weitere folgen bei den spiteren Aus-
fihrungen zu den einzelnen gesetzlichen Bestimmungen - sei an dieser Stelle nur Artikel 1 § 18
Abs. 2 des Entwurfs genannt: Er riumt den Gleichstellungsbeaufiragten Beteiligungsrechte bei
fristlosen und auBerordentlichen Kiindigungen ein, die mit nicht unerheblichem Verwaltungs-
aufwand praktiziert werden miiiten. Sie lieBen sich allenfalls rechtfertigen, wenn es in der Ver-
gangenheit Anhaltspunkte dafiir gegeben hiitte, daf

1. offentliche Arbeitgeber ihre Méglichkeiten zur fristlosen, auBerordentlichen Kiindigung
auch in nennenswertem Umfang mit geschlechterdiskriminierenden Zielen versucht haben
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2. die bestehenden Mitwirkungs- und Kontrollrechte des Personalrats, die Bindung der Ver-
waltung an Recht und Gesetz sowie die Uberpriifung durch die Arbeitsgerichte nicht ausrei-
chend gewesen wiren, um solchen Miflbriuchen wirksam einen Riegel vorzuschieben.

Uns sind Anhaltspunkte fiir derart motivierte mifbrduchliche fristlose Kiindigungen aus der
Praxis nicht bekannt. Auch der Gesetzentwurf fiihrt in seiner Begriindung keine Anhaltspunkte
oder Beispiele hierfiir an, welche Erfahrungen ein derart biirokratisiertes Beteiligungsverfahren
der Gleichstellungsbeauftragten und den damit verbundenen Eingriff in die verfassungsrecht-
lich geschiitzte Personal- und Organisationshoheit bei allen fristlosen Kindigungen als notwen-
dig oder zumindest vertretbar erscheinen lassen. Die Regelung sollte deshalb gestrichen wer-

den,
Fehlende Kostenneutralitit des Gesetzentwurfs

Im Rahmen der Diskussion iiber die verfassungsrechtliche Verankerung des Konnexitatsprin-
zips im Landtag Nordrhein-Westfalen haben sich die Regierungsparteien und die Landesregie-
rung die Selbstverpflichtung auferlegt, ohne Kostenausgleich keine neuen, Kosten treibenden
fiir die Kommunen verbindlichen Gesetze und Verpflichtungen zu beschliefien. Der Gesetzent-
wurf verstéBt mit zahlreichen Regelungen gegen diese Selbstverpflichtung. Er enthalt {iberfliis-
sige, Verwaltungsaufwand verursachende Regelungen, die zum Teil sogar praxisfern sind und
nur Symbolcharakter haben, ohne tatsichliche Verbesserungen der Gleichstellung von Frau und
Mann zu bewirken. Kritisch ist auch zu vermerken, daB die wenigen Stellen der Begriindung,
die sich {iberhaupt mit den kostenm#fBigen Auswirkungen des Gesetzentwurfes befassen, dies in
einer Form tun, die deutlich erkennen 148t, da den fiir den Gesetzentwurf Verantwortlichen die
tatsichliche kommunale Realitdt unzureichend vertraut ist. Im einzelnen wird hierzu auf die

Ausfithrungen zu verschiedenen Einzelbestimmungen des Gesetzentwurfes verwiesen.

Daf} die Umsetzung der Regelungen des Landesgleichstellungsgesetzes offensichtlich doch mit
nermenswerten Kosten verbunden ist, riumt der Gesetzentwurf indirekt ein, wennerin § 2 Abs.
2 Sparkassen, Provinzial-Versicherungsanstalten etc. mit der Begriindung von fast allen detail-
lierten und deshalb in der Regel kostentreibenden Regelungen freistellt, daf} diese Institutionen
in einem scharfen Wettbewerb zu privaten Konkurrenten stehen. Damit zieht der Gesetzentwurf
offensichtlich die Konsequenzen aus den Erfahrungen, die z.B. die hessischen Sparkassen mit
dem hessischen Gleichstellungsgesetz gemacht haben. Die Zusatzkosten fiir die 35 hessischen
Sparkassen durch die Einstellung von Frauenbeauftragten, durch Mehrfachausschreibungen und
Aufstellung von Frauenforderplinen summieren sich nach Angaben des Sparkassen- und Giro-
verbandes Hessen / Thiiringen jhrlich allein auf 26,8 Mio. DM (vgl. Handelsblatt vom 22, Juni




1999) und filhren zu erheblichen Weitbewerbsnachteilen gegenitber Privat- und Genossen-
schaftsbanken.

Im @ibrigen scheint der Gesetzentwurf bei der Frage, ob Kostengesichtspunkte es rechtfertigen,
den Adressaten des Gesetzentwurfes keine detaillierten und verwaltungs‘aufwendigen Vor-
schriften zu machen, sondern es ilnen weitgehend selbst zu iiberlassen, wie sie dem Ziel der
Gleichstellung von Frau und Mann Rechnung tragen wc;llen, mit zweierlei Maf} zu messen. Es
ist namlich nicht nachvollziehbar, warum der Westdeutsche Rundfunk, der seine T#tigkeit fast
ausschlielich aus Gebiihren finanziert und dessen Einnahmen nur in untergeordnetem Umfang
aus im Wettbewerb stehenden Titigkeitsbereichen stammen, weitgehend von den Regelungen
des Gleichstellungsgesetzes freigestellt werden soll. Wiirde man diesen MaBstab auch an die
Gemeinden und Gemeindeverbande anlegen, so miifiten auch sie entsprechend freigestellt wer-
den. Denn bei zahlreichen Gemeinden und Gemeindeverbinden hat der Anteil der Einnahmen
aus im Wettbewerb stehenden Tatigkeitsbereichen an ihren Gesamteinnahmen ejne vergleich-
bare GréBenordnung wie beim Westdeutschen Rundfunk.

Dabei mdchten wir zur Klarstellung schon jetzt darauf hinweisen, daB unsere Kritik an der
fehlenden Kostenneutralitit einzelner Regelungen des Gesetzentwurfs im Zusammenhang mit
dem kritisierten Verstol gegen das Konnexitétsprinzip zu sehen ist. Sie kann und darf daher
nicht so fehlinterpretiert werden, daf8 der Landkreistag NW sich grundsitzlich nur noch fiir
gleichstellungspolitische Mafinahmen ausspricht, die keine zusitzlichen Kosten verursachen.
Wir sind aber der Auffassung, daf} die kommunalen Gebietskdrperschaften die Fra ge, ob und in
welchem Umfang sie kostenverursachende gleichstellungspolitische MaBnahmen einleiten,
selbst entscheiden kdnnen miissen, und daB das Land ohne Versto gegen den Konnexitits-
grundsatz derartige gleichstellungspolitische Mafnahmen nur dann durch Gesetz zwingend an-
ordnen kann, wenn sie entweder kostenneutral sind oder das Land die dadurch entstehenden
Mehrkosten den Kommunen ausgleicht.

Uberreglementierung und fehlende Rechtsbereinigung

Mit seinen sehr detaillierten Regelungen, wie kommunale Gebietskdrperschaften dem Ziel der
Gleichstellung von Mann und Frau niherkommen sollen, widerspricht der Gesetzentwurf den
inzwischen allgemein in der Verwaltungswissenschaft, aber auch in der Praxis anerkannten Er-
kenntnissen Gber die begrenzte Steuerungsfihigkeit und Wirksamkeit von Gesetzen und Rege-
lungen. Die kommunalen Gebietskdrperschafien haben daraus in weitem Umfang die Konse-
quenz gezogen, dafl an die Stelle detaillierter Regelungen fiir die Aufgabenerledigung Zielver-
einbarungen treten, die es den Beteiligten der Vereinbarung in groBem Umfang selbst iiberlas-

sen, wie sie das Ziel erreichen. Dies férdert Eigeninitiative, Kreativitit und ermdglicht es, fle-



xibel auf die sich stindig dndernde Wirklichkeit einzugehen. Die Erfahrungen zeigen, daB da-
durch letztendlich die formulierten Ziele wesentlich besser und effektiver erreicht werden kdn-
nen. Wir halten es fiir dringend wiinschenswert, daB die weitgehend auf einem iiberholten
Staats- und Verwaltungsverstindnis beruhenden Uberreglementierungen des Gesetzentwurfes
{iberpriift werden oder den kommunalen Gebietskdrperschaften zumindest die Moglichkeit ein-
gerdumt wird, hiervon abweichen zu konnen, wenn dadurch das Ziel der Gleichstellung von

Mann und Frau gleich gut oder besser verwirklicht werden kann.

Die Landesregierung hat sich intern verpflichtet, die Notwendigkeit neuer Rechtsvorschriften
angesichts des stindig steigenden Umfangs der Verkiindungsblatter streng zu tiberpriifen. Uber-
fliissige oder zu breite Vorschriften kosten unnétig Geld, erschweren die Ubersicht und gefihr-
den hiufig sogar das mit ihnen verfolgte Ziel, weil sie wegen praxisferner Detailliertheit nicht
vollzogen werden kénnen. Der Gesetzentwurf geniigt dieser internen Selbstverpflichtung der

Landesregierung bei vielen Regelungen nicht.

So enthilt der Gesetzentwurf zahlreiche Bestimmungen, die keinen neuen Regelungsgehalt im
Vergleich zur bisherigen Rechtslage haben. Sie wiederholen mit anderen Worten nur noch ein-
mal das, was sich ohnehin aus Verfassung, Gesetzesbindung der Verwaltung und anderen Ge-
setzen ergibt. Nach den Mafstdben der Selbstverpflichtung der Landesregierung fur den Erlal
neuer Gesetze sind sie daher tiberfliissig. Wenn man schon auf diesen Bestimmungen im Lan-
desgleichstellungsgesetz beharrt, muf} dies mit einer Rechtsbereinigung einhergehen, die die in
zahlreichen Einzelgesetzen versireuten Bestimmungen mit gleichem oder #hnlichem Rege-
lungsgehalt iiberpriift, ggf. streicht oder im Landesgleichstellungsgesetz zusammenfiihrt. Die
offensichtlich fehlende Rechtsbereinigung fithrt z.B. dazu, da die Bestimmungen des Entwurfs
des Landesgleichstellungsgesetzes tiber die Teilzeitarbeit und iber die Ausschreibung von
Stellen im 5ffentlichen Dienst mit den Bestimmungen des Landesbeamtengesetzes und der Ge-
meindeordnung nicht harmonisiert sind und zum Teil sogar im Widerspruch stehen, so daf un-

klar ist, welche gesetzliche Bestimmung den Vorrang hat.

Auch soweit der Gesetzentwurf Bestimmungen mit neuem, nicht in anderen Gesetzen enthalte-
nen Regelungsgehalt vorschligt, geniigen diese dem PriifungsmaBstab an die Notwendigkeit
neuer Rechtsvorschriften vielfach nicht. Sie lassen teilweise die notwendige Nahe zur tatséchli-
chen Praxis und Wirklichkeit insbesondere in den Kommunen vermissen und werden. Kritik-
wiirdig ist insbesondere auch, daB der Gesetzentwurf bei vielen Bestimmungen glaubt, fiir die
Landesverwaltung als sinnvoll gehaltene Regelungen ohne Riicksicht auf mégliche Besonder-

heiten und Unterschiede der Kommunalverwaltung auf die Kommunen {ibertragen zu konnen.




Ausschlieflliche Geltung fiir den 6ffentlichen Dienst

Das Landesgleichstellungsgesetz gilt nur fiir den Sffentlichen Dienst, nicht aber fiir die Privat-
wirtschaft. Die Rahmenbedingungen fiir die Bediensteten im &ffentlichen Dienst sind im Ver-
gleich zu den Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Privatwirt-
schaft ohnehin schon auBerordentlich giinstig ausgestaltet (Sicherheit des Arbeitsplatzes, so-
ziale Nebenleistungen, Familienfreundlichkeit der Arbeitsbedingungen etc.). Das Gleichstel-
lungsgesetz lduft daher Gefahr, sozialpolitisch und gleichstellungspolitisch falsche Akzente zu
setzen, weil es dazu fiihrt, daB mit Hilfe von Steuermitteln dieser Abstand zwischen 8ffentli-
chem Dienst und Privatwirtschaft weiter vergroBert wird. Zugespitzt kann die Problematik an
folgender Einzelfrage deutlich gemacht werden: Ist es verteilungspolitisch vertretbar, wenn den
kommunalen Gebietskdrperschaften unabhingig von Einkommensgrenzen und Familienstand
die Pflicht auferlegt wird, die notwendigen Kinderbetreuungskosten fiir Fortbildungsmalnah-
men ihren Bediensteten mit sicheren Arbeitsplitzen zu erstatten, wenn den gleichen kommuna-
len Gebietskorperschaften die Mittel fehlen, eine ausreichende Anzahl von Hortplitzen zur
Verfligung zu stellen, die manche alleinerziehende Frau erst in die Lage versetzen wiirde, {iber-
haupt einer Berufstitigkeit nachzugehen?

Um mdglichen Millverstindnissen von vornherein entgegenzuwirken: Ein Ungleichgewicht
zwischen 6ffentlichem Dienst und Privatwirtschaft bedeutet nach unserer Auffassung nicht, daf
im Bereich des offentlichen Dienstes solange kostenverursachende gleichstellungspolitische
Malnahmen unterbleiben miiiten, wie dieses Ungleichgewicht nicht beseitigt ist. Wir singd al-
lerdings der Auffassung, daf} die politische Entscheidung fiir kostenverursachende Malinahmen
im &ffentlichen Dienst im Bewufltsein dieser Problematik getroffen werden konnen muB. Lan-
desgesetzliche Regelungen, die den Kommunen die Md&glichkeit nehmen, nach Abwégung aller
Umsténde eine andere Priorititensetzung vor Ort fir die Lésung &rtlicher Probleme und Ver-
teilungskonflikte vorzunehmen, werden dem nicht gerecht. Die Kommunen selbst kdnnen am
besten aufgrund ihrer Kenntnis der von Ort zu Ort sich unterschiedlich darstellenden Probleme
entscheiden, wie solche Zielkonflikte mdéglichst sachgerecht geldst werden sollten. Landesge-
setze, die wegen ihrer landesweiten Geltung notwendigerweise solche drtlichen Probleme nicht
sachgerecht erfassen konnen, sollten deshalb unterbleiben, wenn es um die Losung und Priori-
titensetzung bei Ortlichen ,,Ziel- und Verteilungskonflikten* geht.

Offnungsklausel fiir die kommunalen Gebietskérperschaften
Unsere zuvor dargestellten Bedenken wiirden weitgehend entfallen, wenn die kommunalen Ge-

bietskdrperschaften dhnlich wie der Westdeutsche Rundfunk weitgehend von den sehr detail-

lierten Vorschrifien des Gesetzentwurfs freigestellt wiirden und es thnen selbst Giberlassen wiir-
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de, wie sie unter Berticksichtigung ihrer drtlichen Besonderheiten die Ziele des Gesetzentwurfs
mdglichst effektiv und effizient umsetzen wollen, Sollte sich der Landtag zu einer derartigen
generellen Freistellung nicht entschliefen kénnen, halten wir zumindest eine Offnungsklausel
fiir notwendig, die es den kommunalen Gebietskérperschaften erméglicht, durch Beschlul} ihrer
Kommunalvertretung in ihren Frauenfdrderplinen abweichende Regelungen von den zwingen-
den Vorschrifien dieses Gesetzentwurfs zu treffen, wenn dies den &rtlichen Besonderheiten
besser Rechnung trigt und eine Verwirklichung der Ziele des Gesetzentwurfs in gleicher Weise
gewilhrleistet ist. Wenn ein derartiges Abweichen nur durch besonderen Beschluf der Kommu-
nalvertretung méglich ist, ist anders als bei der generellen Freistellung des Westdeutschen
Rundfunks im {ibrigen gewihrleistet, daBl die Kommunalvertretung sich aktiv mit dem Problem
auseinandersetzen muf, warum sie von den Regelungen des Landesgleichstellungsgesetzes ab-
weichen will. Eine derartige Offnungsklausel, deren Umfang sich in dem folgenden Formulie-
rungsvorschlag am Umfang der generellen Freistellung von Sparkassen, Provinzial-

Versicherung und Westdeutschem Rundfunk orientiert, solite dann folgenden Wortlaut haben:

.In Gemeinden und Gemeindeverbinden kinnen durch Beschluf der Vertretung der
kommunalen Kérperschaft die Frauenfdrderpldne von den Bestimmungen dieses Geset-
zes abweichende Regelungen vorsehen, wenn durch die abweichenden Regelungen das
Ziel der Gleichstellung von Frau und Mann in gleicher Weise oder besser erreicht wird,
Dies gilt nicht fiir die §§ 1-3, § 5 Abs. 1 und 4, § 6 Abs. 1, § 7, die §§ 12-14, § 15 Abs. 1

und 3 sowie § 17 des Gesetzes.”
Eine derartige Offnungsklausel kénnte ggf. in Artikel 1 § 2 hinter Abs. 2 oder in Artikel 1 § 21

als neuer Absatz eingefiigt werden, Durch eine derartige generelle Offnungsklaiisel wiirden die
im Folgenden bei einzelnen Bestimmungen vorgeschlagenen besonderen Offnungsklauseln

weitgehend Gberfliissig werden.

Anmerkungen zu einzelnen Bestimmungen des Referentenentwurfs
Artikel 1 § 1 (Ziel des Gesetzes)
Artikel 1 § 1 Abs. 3 des Gesetzentwurfes sollte wie folgt gefaflt werden:

.Die Erfiillung des Verfassungsaufirages aus Artikel 3 Abs. 3 Grundgesetz und die Umset-
zung dieses Gesetzes ist besondere Aufgabe der Dienstkrifie mit Leitungsfunktionen.”




Die vorgeschlagene Klarstellung, dall auch das Landesgleichstellungsgesetz von den Dienst-
kriften mit Leitungsfunktionen als besondere Aufgabe umzusetzen ist, soll sicherstellen, dafy
Gleichstellungspolitik von den Landesbehérden und den Kommunen nicht in dem Sinne ver-
standen wird, soll sicherstellen, dafl Gleichstellungspolitik von den Landesbehdrden und den
Kommunen nicht in dem Sinne verstanden wird, daB alleine die Gleichstellungsbeaufiragte
hierfiir zustindig ist. Letzteres wiirde die Gleichstellungsbeaufiragten {iberforderm und den

Zielsetzungen des Gesetzentwurfes nicht Rechnung tragen.

Artikel 1 § 2 (Geltungsbereich)

Wiahrend § 2 Abs. 2 des Entwurfs Sparkassen etc. einschliefilich des Westdeutschen Rundfunks
weitgehend von den kostentreibenden detaillierten Verpflichtungen des Landesgleichstellungs-
gesetzes mit der Begriindung, sie stlinden im scharfen Wettbewerb, vollstindig freistellt, wird
den kommunalen Gebietskérperschaften durch eine Soll-Bestimmung vorgeschrieben, dafl sie
selbst dann diese Bestimmungen bei ihren Unternehmen durchzusetzen haben, wenn sie im
scharfen Wettbewerb stehen. Eine derartige unterschiedliche Eingriffsintensitét in die Ent-
scheidungsfreiheit der unterschiedlichen Adressaten des Gesetzes ist verfassungsrechtlich zwei-
felhaft. Denn die kommunale Selbstverwaltung ist in ihren Entscheidungsspielriumen durch
Art, 28 GG geschiitzt. Ein sachlicher Grund, warum ein kommunales, im Wettbewerb stehendes
Unternechmen im Vergleich zu Sparkassen etc. ungleich behandelt werden kann, ist nicht er-
kennbar.

Im iibrigen fithrt die in Absatz 3 enthaltene Soll-Bestimmung, die Verbindlichkeit der Bestim-
mungen des Landesgleichstellungsgesetzes auch fr die kommunalen Beteiligungsgesellschaf-
ten efc. durchzusetzen, zu Problemen, solange die Bestimmungen des Landesgleichstellungsge-
setzes nur fiir den 6ffentlichen Bereich, nicht aber fir die Privatwirtschafi gelten. Die Soll-
Bestimmung durfte bei gemeindlichen Unternehmen, die im Wettbewerb mit Privaten stehen,

weitgehend leerlaufen, weil sonst ihre Wettbewerbsfahigkeit geféhrdet wire,

Artikel 1 § 3 (Begriffsbestimmung)

Die in § 3 Abs. | Satz 2 enthaltene Festlegung, daf3 die Schuldmter der Kreise und kreisfreien
Stddte fir die im Landesdienst beschéftigten Lehrkrifte Dienststelle im Sinne des Landes-
gleichstellungsgesetzes sind, fithrt dazu, daB in jedem Schulamt ein Frauenfdrderplan aufzu-
stellen ist. Hierfir miissen die kommunalen Schulverwaltungsémter entsprechende Unterstilt-
zung und Ressourcen bereitstellen. Die Regelung ist daher fiir die kommunalen Haushalte nicht

kostenneutral.



4.

Die im Gesetz durch die Begriffsdefinition vorgesehene Aufgabe der bei den Kreisen angesie-
delten Schulimter, in Zukunft alle drei Jahre Frauenfdrderplane aufzustellen, ist im iibrigen in
mehrfacher Hinsicht auch sachlich problematisch. Die personalrechtlichen Befugnisse, um
Frauenfdrdermalinahmen durchzusetzen, liegen im wesentlichen bei der Bezirksregierung (Ein-
stellung, Versetzung und Beforderung etc.). In den Grundschulen, Hauptschulen und Sonder-
schulen, fiir die die Schulimter der Kreise zustindig sind, liegt der Frauenanteil am Lehrerper-
sonal schon jetzt teilweise deutlich iiber 50 % oder verfehlt diese Quote nur gering. So betrug
z.B. der Anteil der Frauen am Lehrerpersonal im Regierungshezirk Amnsberg am 14. August
1996 in den Grundschulen 82,28 %, in den Hauptschulen 46,91 % und in den Sonderschulen
66,53 %. Anders stellt sich dagegen die Situation bei Funktionsstellen dar. Hier besteht gleich-
stellungspolitischer Nachholbedarf fiir Frauen. Gerade bei der Besetzung von Funktionsstellen
ist aber zu beriicksichtigen, daB die rechtliche Zustéindigkeit fiir diese Entscheidung bei der Be-
zirksregierung liegt und von ihr auch faktisch ausgefiillt wird. Hinzu kommt, daB im Gebiet ei-
nes Schulamtes hiufig keine Bewerberinnen fiir die Funktionsstellen vorhanden sind, die nicht
nur qualifiziert, sondern auch bereit sind, eine solche Funktionsstelle zu besetzen. Da mit der
Ubernahme einer Funktionsstelle hiufig &rtliche Verdnderungen verbunden sind, sind qualifi-
zierte Frauen in vielen Fillen mit Riicksicht auf ihre familidren Bindungen und Verpflichtungen
nicht bereit, sich hierfiir zu bewerben. Um trotzdem die gleichstellungspolitischen Ziele umzu-
setzen, ist daher ein Riickgriff auf migliche Bewerberinnen notwendig, die nicht im Zustindig-
keitsbereich des Schulamtes des jeweiligen Kreises titig sind. Den Uberblick, ob auBerhalb ei-
nes Kreises qualifizierte Lehrerinnen titig sind, die man ggf. ansprechen und ermuntern kann,
sich zu bewerben, haben aber in der Regel nur die Bezirksregierungen. Fiir die Aufstellung von
Frauenfdrderpldnen auch im Grund-, Haupt- und Sonderschulbereich sollten daher nicht die

Schuldmter der Kreise und kreisfreien Stidte, sondern die Bezirksregierungen zustandig sein.
§ 3 Abs. 1 Satz 2 sollte daher wie folgt gefalt werden:

.Dienststellen firr die im Landesdienst beschéftigten Lehrkrifie sind die Bezirksregie-

rungen.*

Artikel 1  § 5 (Erstellung und Fortschreibung von Frauenfirderplinen)
§ 6 (Inhalt des Frauenfirderplanes)

Die Erstellung und Fortschreibung der Frauenférderpline nach den in § S und § 6 des Entwurfs
festgelegten Verfahren und Inhalten erfordert eine nicht zu unterschétzende Mehrarbeit inner-
halb der Verwaltung. Dies gilt auch fiir die meisten Kreise, die inzwischen ohne gesetzliche
Verpflichtung freiwillig in der Vergangenheit Frauenférderpléne aufgestellt haben. Denn sie
miissen an die in § 6 festgelegten neuen detaillierten inhaltlichen Standards angepalit werden.




Die Bestimmung ist daher nicht kostenneutral, Im {ibrigen ist fir die Frage, inwieweit das Land
nach dem Konnexititsprinzip bei der Ubertragung neuer Aufgaben kommunalen Gebietsksrper-
schaften einen finanziellen Ausgleich zu erbringen hat, entgegen der Annahme der Begriindung
des Gesetzentwurfes nicht maligebend, ob durch die zwingende gesetzliche Verpflichtung zu-
sitzliche Kosten gegeniiber der bisherigen freiwilligen Praxis der kommunalen Gebietskdrper-
schaften entstehen. Kriterium fiir die Ausgleichspflicht ist vielmehr, daB3 die kommunalen Ge-
bietskdrperschaften es in Zukunft aufgrund der gesetzlichen Verpflichtung nicht mehr in der
Hand haben, selbst zu entscheiden, ob sie {iberhaupt in dieser Form titig werden wollen oder

nicht.

§§ 5 und 6 sind im {ibrigen auch deshalb kritikwiirdig, weil sie z.T. in tiberfliissiger Weise sehr
detailliert im Einzelnen regeln, wie bei der Aufstellung und bei den Inhalten von FrauenfGrder-
plinen zu verfahren ist. Diese Uberreglementierungen lassen die notwendige Flexibilitit fur die
kommunalen Gebietskdrperschaften vermissen, Verfahrensweisen etc. zu entwickeln, die maf}-
geschneidert fiir ihre drtlichen Probleme sind. Sie fithren zu tUberflissigem Verwaltungsauf-
wand. Wir halten es daher fiir wiinschenswert die kommunalen Gebietskérperschafien in ver-
gleichbarem Umfang wie den WDR durch § 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfs von diesen Uber-
reglementierungen freizustellen. Dies hétte zur Konsequenz, da8 fiir die kommunalen Gebiets-
k&rperschaften nur § 5 Abs. 1 und Abs. 4 sowie § 6 Abs, | gelten wiirden.

Hilfsweise schlagen wir vor, dall den kommunalen Gebietskorperschaften zumindest die Mdg-
lichkeit gegeben werden sollte, durch BeschiuB der Kommunalvertretung von diesen Uber-
reglementierungen abzuweichen, wenn dadurch das Ziel, die Gleichstellung von Mann und
Frau zu fordern, nicht beeintrichtigt wird. § 5 Abs. 4 sollte daher um folgenden Satz 3 erginzt

werden:

wourch Beschlufl ihrer Vertretung kénnen kommunalen Korperschaften im Frauenfor-
derplan von Abs. 7 und Abs. 8 abweichende Regelungen vorsehen, wenn durch die ab-
weichenden Regelungen das Ziel der Gleichstellung von Mann und Frau in gleicher Wei-

se oder besser erreicht wird.™
Aullerdem sollte § 6 um folgenden Abs. 7 neu ergénzt werden:

»(7) Durch Beschluf} ihrer Vertretung kdnnen kommunale Kérperschaften den in Abs. 3
genannten Drei-Jahres-Zeitraum bis auf héchstens 5 Jahre verlingern und im iibrigen von
Abs. 2 bis Abs. 7 in ihrem Frauenfirderplan abweichende Regelungen vorsehen, wenn
durch die abweichenden Regelungen das Ziel der Gleichstellung von Mann und Frau in

gleicher Weise oder besser erreicht wird.*
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Dariiber hinaus ist im einzelnen ist zu den Vorschriften der §§ S und 6 folgendes anzumerken:

- Diein § 5 Abs. 4 Satz 2 vorgesehene Méglichkeit, daB} die Kommunalvertretungen die
Zustandigkeit fiir die BeschluBfassung iiber Frauenforderpldne auch auf einen Ausschuf}
tibertragen kénnen, wird ausdriicklich begriifit.

. Diein § 5 Abs. 7 Satz 2 vorgesehene besondere Begriindungspflicht fiir ergdnzende Mafi-
nahmen im Sinne des § 6 Abs. 5 fiihrt zu unnétigem biirokratischen Aufwand, soweit sie ei-
ne besondere Begriindungspflicht verankern will, die iiber die Selbstverstindlichkeit hinaus
geht, daB in einem Bericht iiber die Umsetzung des Frauenforderplanes auch auf ergénzende

MaBnahmen im Sinne des § 6 Abs. 5 einzugehen ist. Soweit sie nur diese Selbstverstéind-

lichkeit festlegen will, ist sie liberflissig.

- Diein § 6 Abs. 3 enthaltene zwingende Befristung der Geltungsdauer eines Frauenfdrder-
planes auf drei Jahre ist zu kurz. Durch die Verpflichtung, alle drei Jahre einen neuen Frau-
enférderplan aufzustellen, entsteht Giberfliissiger kostentriichtiger Verwaltungsaufwand, der
bei einer lingeren Laufzeit vermieden wiirde. Die meisten Bundeslinder, die iiberhaupt eine
Befristung der Geltung von Frauenforderplinen zwingend vorschreiben, legen deshalb we-
sentlich lingere Laufzeiten fest. So sehen z.B. Berlin, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen und Rheinland-Pfalz eine Geltungsdauer von sechs Jahren vor, Wenn man
{iberhaupt daran denkt, den kommunalen Gebietskdrperschaften vorzuschreiben, auf welche
Geltungsdauer ein Frauenforderplan angelegt werden muf, so sollte ihnen zumindest die
Méoglichkeit gegeben werden, in Anpassung an die Kommunalwahlperiode eine Geltungs-

dauer von fiinf Jahren vorzusehen.

- Diein § 6 Abs. 4 Satz 2 vorgesehene Sollvorschrift verlangt generell Manahmen, die einem
Absinken des Frauenanteils ohne Riicksicht auf seine Hohe entgegenwirken. Geht man von
der im Gesetzentwurf festgeschriebenen Zielquote von 50 % aus, so wire allenfalls eine
Verpflichtung zu kompensierenden Mafnahmen sachlich gerechtfertigt, wenn durch die per-
sonalwirtschaftlichen Regelungen der Frauenanteil auf unter 50 % abzusinken oder sich von
dieser Zielquote weiter zu entfernen droht. Diese Bedenken kdnnten ausgerdumt werden,

wenn § 6 Abs. 4 Satz 2 wie folgt formuliert wiirde:

JIst absehbar, daB aufgrund personalwirtschaftlicher Regelungen Stellen in Bereichen
gesperrt werden oder entfallen, in denen der Frauenanteil 50 % nicht erheblich Gibersteigt,
soll der Frauenfdrderplan MaBnahmen aufzeigen, die geeignet sind, ein Absinken des

Frauenanteils zu verhindern®.
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- Wird im Geltungszeitraum des Frauenforderplans erkennbar, daB die Ziele nicht erreicht
werden, so sieht § 6 Abs. 5 des Entwurfs zwingend vor, daB erginzende MaBnahmen zu er-
greifen sind. Die Moglichkeit, den Frauenférderplan zu dndern und realistischere Zielvorga-
ben vorzusehen, scheint nach diesem Wortlaut ausgeschlossen, Dies wiire aber insbesondere
im Hinblick auf die in § 6 Abs. 6 vorgesehenen ,,Sanktionen*, die erheblichen Verwaltungs-
aufwand auslosen kdnnen, nicht sachgerecht, Unsere Bedenken wiirden reduziert, wenn § 6

Abs. § in eine ,,Soll-Vorschrift** umgewandelt wiirde.

- Diein § 6 Abs. 6 vorgesehene Sanktion fiihrt zu {iberfliissigem Verwaltungsaufwand. Sie
erfordert selbst in den Fillen eine besondere schriftliche Begriindung, in denen aufgrund ar-
beits- und tarifvertraglicher Regelungen ein strikter Rechtsanspruch der Bediensteten auf
Hohergruppierung besteht, weil die Tétigkeit durch einer hoheren Vergiitungsgruppe zuzu-
ordnende Tatigkeitsmerkmale gepriigt ist und von irgendeinem Bediensteten wahrgenommen
werden muf}, weil sie auch nicht voriibergehend ersatzlos entfallen kann (2.B. Tatigkeiten im
Rettungs-, Gesundheits- und Krankenhauswesen). Insbesondere in diesen Fillen wird die
Begriindungspflicht faktisch zu einem stereotypen Ritual, Der mit der Begriindungspflicht
beabsichtigte ,,pddagogischen Effekt” kénnte deshalb ins Gegenteil umschlagen. In ihrem
Sinn nicht mehr vermittelbare Sanktionen erzeugen namlich manchmal Abwehrhaltungen
gegen die gesamte Zielsetzung,

Im iibrigen hat die Bestimmung unter Umstinden kontraproduktive Wirkungen. Diejenigen
Dienststellen, die moglichst ehrgeizige Zielvorgaben im Interesse der Frauenforderung fest-
legen und damit auch ein héheres Risiko eingehen, daf} diese Zielvorgaben nicht eingehalten
werden kdnnen, werden ,,bestraft”, Dienststellen, die dagegen Zielvorgaben mdglichst nied-
rig und , kleinmiitig" festsetzen und durch diesen Kleinmut Gefahr laufen, Méglichkeiten
zur Frauenfdrderung zu verspielen, werden dagegen , belohnt*, weil sie das Risiko mindern,

den in § 6 Abs. 6 vorgesehenen Sanktionen ausgesetzt zu werden,

§ 6 Abs. 6 sollte deshalb ersatzlos gestrichen werden. Es ist sachgerechter, es bei der bishe-
rigen Rechtslage zu belassen, daB die kommunalen Gebietskdrperschaften selbst ggf, in ih-
ren Frauenférderplinen Verfahrensregelungen und MaBnahmen fiir den Fall vorsehen kén-
nen, daB die von ihnen in den Férderpldnen festgelegten Zielvorgaben nachhaltig nicht er-
reicht werden. Da die kommunalen Gebietskérperschaften die Zielvorgaben fir die Frauen-
forderung unter Beriicksichtigung ihrer drtlichen Situation selbst aufstellen, konnen sie auch
am ehesten beurteilen, ob und welche den értlichen Besonderheiten Rechnung tragenden
»oanktionen ggf. sachgerecht sind, ohne die zuvor beschriebenen negativen Wirkungen

auszulésen,
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Artikel 1 § 7 (Vergabe von Ausbildungsplatzen, Einstellung, Bef‘drderungea und Ubertra-
gung hoherwertiger Titigkeiten)

§ 7 iibernimmt die Regelungen des Frauenfdrderungsgesetzes NW vom 31. Oktober 1989, Der
Geschiftsstelle des Landkreistages Nordrhein-Westfalen und dem Arbeitskreis Gleichstel-
lungspolitik des Landkreistages NW ist aus den Kreisen kein einziger Fall seit Inkrafttreten des
Frauenforderungsgesetzes bekannt geworden, bei dem in Kreisverwaltungen in Nordrhein-
Westfalen ein Qualifikationsgleichstand mit der Folge festgestellt wurde, daB eine Frau einem
Mann bei einer Stellenbesetzung vorzuziehen gewesen wire. Denn ein derartiger Gleichstand
ist eher theoretischer Natur und tritt in der Praxis kaum oder nur auBerordentlich selten auf,
wenn man die Kriterien der Eignung und Befihigung konsequent und ausdifferenziert anwen-
det. Die konsequente Anwendung der Auswahlkriterien, Eignung, Leistung und Befahigung hat
sich im iibrigen in den Kreisverwaltungen nicht zum Nachteil, sondern zum Vorteil bei der

Verwirklichung des Zieles der Gleichstetlung von Frau und Mann ausgewirkt.

Unabhingig von der praktischen Relevanz der Bestimmung im Kreisbereich halten wir die in
der Begriindung enthaltene Auslegung der Regelung fiir korrekturbediirftig. Nach dieser Ausle-
gung mufl die vorgeschlagene Regelung nimlich im Falle des Qualifikationsgleichstandes
selbst dann zu einer Bevorzugung von Frauen fiihren, wenn ihnen als Mitbewerber ein Mann
gegeniibersteht, der anders als seine weiblichen Mitbewerberinnen abweichend von der bisher
iiblichen Rollenverteilung seine berufliche Tatigkeit in erheblichem Umfang durch eine Tétig-
keit als Hausmann zuriickgestellt hat. Ein derartiges Ergebnis legt jedenfalls die Begriindung
des Gesetzentwurfes nahe, wenn sie undifferenziert feststellt, da die in § 10 Abs. 2 des Ent-
wurfs genannten Kriterien (z.B, Familienarbeit, Betreuung von Kindem) nicht als schwerwie-
gender Grund in der Person des Mitbewerbers angesehen werden diirfen, der die Vorrangregel
zugunsten eines méannlichen Bewerbers durchbrechen kénnte. Eine derartige Auslegung ist mit
der Entscheidung des Europdischen Gerichtshofes vom 11, November 1997 - Rs C - 409/95 - zu
der nordrhein-westfilischen Quotenregelung in § 25 Abs. 5 Satz 2 nicht vereinbar. Sie verlangt
nimlich, daf alle die Person der Bewerber betreffenden Griinde beriicksichtigt werden miissen
und daB der den weiblichen Bewerbern eingerfumte Vorrang entfillt, wenn eine oder mehrere
dieser Griinde zugunsten des mannlichen Bewerbers iiberwiegen. Entgegen der Begriindung des
Gesetzentwurfes sind in diesen Abwigungsvorgang nicht nur ,schwerwiegende Griinde einzu-
beziehen. Ebenso wenig ist es nach der Entscheidung des EuGH zuldssig, bestimmte Griinde
von vombherein aus dieser Abwigung auszuschlieflen, wie es die Begriindung des Gesetzent-
wurfes zu § 7 versucht, Die Begriindung sollte daher entsprechend gedndert werden, Im Ge-
genteil sollte sogar ausdriicklich in ihr festgelegt werden, daB die Tatsache, daf3 ein ménnlicher
Bewerber seine berufliche Tatigkeit zugunsten der Familienarbeit und ggf. auch der beruflichen
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Karriere seiner Ehefrau zuriickgestellt hat, bei Qualifikationsgleichstand mit weiblichen Be-
werbern ein Gesichtspunkt ist, der nach Abwigung aller Gesichtspunkte auch zu einer Bevor-
zugung des Mannes zu Lasten insbesondere von Frauen fiihren kann (nicht muB!), bei denen
keinerlei berufliche Nachteile durch geleistete ,,Familienarbeit* etc. erkennbar sind. Entgegen
der Begriindung geht es hierbei nicht um eine Benachteiligung, sondern um eine Bevorzugung
von Biographien, die in erheblichem Umfang durch Familienarbeit gepragt sind.

Unabhiingig von der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes wire ein anderes Ergeb-
nis auch nicht sachgerecht. Es liegt im Interesse der Gleichstellungspolitik, wenn bei der unbe-

stritten verschwindend kleinen Zahl von Ménnemn, die sich entgegen der klassischen Rollen-

verteilung zu Lasten ihrer beruflichen Karrierechancen fiir Familienarbeit entscheiden, dieser
Gesichtspunkt bei der Abwigung, ob von der Vorrangregel abgewichen werden kann, zugun-
sten des betreffenden Mannes beriicksichtigt werden kann und darf. Denn einer der Griinde fiir
die fehlende Gleichstellung von Mann und Frau im Berufsleben ist die traditionelle Rollenver-
teilung. Soweit sie von Mannern in Frage gestellt wird, sollte man dies fordern. Dies entspricht
der Erkenntnis der in der Gleichstellungspolitik besonders erfolgreichen skandinavischen Lin-
der. Sie lassen sich inzwischen von der Uberlegung leiten, daf Gleichstellungspolitik langfri-
stig nur erfolgreich sein kann, wenn auch der Zugang von Ménnern in bisher den Frauen tradi-
tionell vorbehaltenen Bereichen gefdrdert wird,

Abschlieflend diirfen wir noch darauf hinweisen, daB es die Anwendungs- und Rechtssicherheit
férdern wiirde, wenn im Gesetz selbst in der Person eines Bewerbers liegende Griinde beispiel-
haft, aber nicht abschlieBend aufgefiihrt wiirden, die grundsitzlich bei der Abwigung zu be-
riicksichtigen sind, ob die Vorrangregel des § 7 durchbrochen werden darf (z.B. Familienarbeit,
Kinderbetreuung, Dienstalter),

Artikel 1 § 8 (Ausschreibung)

a) Die Regelungen in § 8 des Entwurfs kdnnen in der Praxis zu Problemen fithren, weil sie das
Nichterreichen der Zielquote von 50 % mit einem Verfahrensautomatismus verbinden, der
in bestimmten Fillen automatisch greift, ohne dafl Ausnahmen von der Regel vorgesehen
sind. Derartige Verfahrensautomatismen, die an Zielquotenregelungen gekoppelt werden,
laufen Gefahr, die Tatsache nicht ausreichend beriicksichtigen zu k&nnen, daB eine Unterre-
prasentation von Frauen (oder Minnern) in bestimmten Berufsfeldern nicht immer zwingend
auf strukturellen geschlechtsspezifisch wirkenden Diskriminierungsmechanismen beruhen
muB. Sie kann zumindest bei bestimmten Berufsfeldern auch auf individuellen, in ihrer Hiu-
figkeit geschlechtsspezifisch unterschiedlich streuenden Priferenzentscheidungen beruhen,

die zustande kommen, ohne daf strukturelle Diskriminierungen eine entscheidende Rolle
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spielen (z.B. Unterreprisentation von Méannern in den Schreibdiensten der Verwaltungen
oder beim Lehrpersonal an den Grundschulen sowie Unterreprisentation von Frauen in be-
stimmten , Minnerberufen* (Miillabfuhr, StraBenunterhaltung, Bauhdfe etc.). Mit Verfah-
rensautomatismen verbundene Zielquoten werden den Besonderheiten dieser Berufsfelder in
der Praxis selten gerecht. So sieht z.B. § 8 Abs. I i.V.m. Abs. 5 zwingend vor, daf} auch in
diesen Titigkeitsfeldern eine interne Stellenausschreibung zur Besetzung in Teilzeit vorzu-
nehmen ist, werm die in Artikel 1 § 7 maBgebliche Zielquote von Frauen unterschritten wird.
Anders als bei § 8 Abs. 2 kann hiervon bei § 8 Abs. 1 auch nicht ausnahmsweise abgewi-
chen werden. Denn § 8 Abs. 1 Satz 4 sieht nur vor, dafl im Benehmen mit der Gleichstel-
lungsbeaufiragten von dienststelleniibergreifenden Ausschreibungen abgesehen werden
kann, Auf die Dienststeile selbst beschrinkte Ausschreibungen sind dagegen weiterhin
zwingend immer vorzunehmen. Wenn es bei der in § 8 Abs. | verankerten grundsétzlichen
Verpflichtung zur internen Ausschreibung bleiben sollte, halten wir es fiir dringend wiin-

schenswert, daf} dieser Automatismus gelockert wird. Ansonsten mufl man damit rechnen,

mit - vom Gesetz sicherlich nicht beabsichtigten - absurden Ergebnissen konfrontiert zu
werden, die die Akzeptanz von Gleichstellungspolitik in Frage stellen kdnnen (z.B. zwin-
gende interne Ausschreibung aller Stellen bei der StraBenunterhaltung in Teilzeit zur ,Frau-
enfdrderung®, obwohl relativ offensichtlich ist, daB sich auf solche Ausschreibungen solan-
ge kaum geeignete Frauen melden werden, solange sich nicht die individuellen Préferen-
zentscheidungen der Geschlechter annihern, die bisher zur ,erdriickenden Dominanz* der

Minner in diesem Bereich gefiihrt haben).

b) Die Regelungen iiber die Ausschreibung kénnen mit erheblichen Kosten fiir die kommuna-
len Gebietskdrperschaften verbunden sein. Dies gilt insbesondere fiir die Notwendigkeit,
exteme Ausschreibungen vorzunehmen, wenn vorgeschaltete interne Ausschreibungen dazu
fiihren, daf sich keine Frauen bewerben. Diese Qituation wird in kommunalen Gebietskér-
perschafien wesentlich haufiger auftreten als in Landesbehorden, die sich anders als kleine
kommunale Gebietskdrperschaften mit wenigen Beschéftigten bei internen Ausschreibungen
an eine groBe Bedienstetenzahl wenden. Aufgrund der Biindelungsfunktion der kommunalen
Gebietskdrperschaften vor Ort haben auch kleine kommunale Gebietskérperschaften mit re-

lativ wenig Bediensteten anders als viele Landesbehérden eine Vielzahl hochdifferenzierter

unterschiedlicher Aufgaben zu erledigen, die spezialisiertes Fachwissen von den Bedienste-
ten erfordern. In kleineren und mittleren kommunalen Gebietskdrperschaften sind daher in
der Regel fiir viele Aufgabenbereiche nur sehr wenige Bedienstete geeignet, diese Aufgaben
wahrzunehmen. Dies hat notwendigerweise zur Folge, daf8 sich in der Regel anders als in
Landesdienststellen auf interne Ausschreibungen wesentlich weniger geeignete Bedienstete
und damit notwendigerweise auch hiufiger iiberhaupt keine Frauen bewerben. Eine konse-
quente Anwendung des § 8 Abs. 2 des Gesetzentwurfs wiirde daher in den kommunalen Ge-
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bietskérperschaften zu erheblich gréBeren Kosten als beim Land fithren. Hinzu kommt, dal3
die in der Begriindung des Gesetzentwurfs angenommenen Kosten pro Ausschreibung von
3.000,-- DM sich nicht mit den Erfahrungen der Kreise decken. So lagen z.B. im Kreis Min-
den-Liibbecke die Kosten fiir das Ausschreiben von Fiihrungspositionen bei ca, 15,000,
DM und fir das Ausschreiben von Stellen mit Sachbearbeiterfunktionen im Raum Ostwest-
falen bei 10.000,-- DM und bei einer Beschrinkung auf den Raum Minden-Liibbecke bei
2.000,-- DM,

Die durch die Ausschreibungspflicht zusitzlich entstehenden Kosten sind auch deshalb pro-
blematisch, weil der vom Gesetzentwurf erhoffie Effekt (Beseitigung der Unterreprisentanz
von Frauen in bestimmten Berufsfeldern) mit hoher Wahrscheinlichkeit nicht eintreten wird.
Im Gegenteil sind sogar nachteilige Folgen fiir die Verwirklichung der in den Frauenforder-
pldnen der kommunalen Gebietskérperschaften vorgesehenen Zielvorgaben zu befiirchten.
Eine Annahme, dafl eine externe &ffentliche Ausschreibung notwendig ist, um angeblich
grofere Informationsdefizite von externen weiblichen gegeniiber externen mannlichen Be-
werbern zu beseitigen, ist falsch. Derartige unterschiedliche Informationsstinde von weibli-
chen und minnlichen ,Externen” sind nicht belegbar. Die Feststellung in der Begriindung
des Gesetzentwurfs, daf} eine Ausschreibung , frauenfordernde Wirkung® habe, weil sie In-
formationsdefizite potentieller weiblicher Bewerber beseitige, kann daher zumindest auf
externe Bewerberinnen nicht (ibertragen werden. Im Gegenteil ist zu erwarten, daB bei einer
extenen Ausschreibung deshalb verstdrkt Manner zum Zuge kommen, weil sich auf externe
Ausschreibungen in der Regel Personen hiiufiger melden, die den mit der neuen Dienststelle
verbundenen Ortswechsel mit threm familisren Umfeld vereinbaren kénnen. Dies sind ange-
sichts der auch heute noch in der Regel praktizierten Rollenverteilung zwischen Beruf und
Familie in der Regel aber iiberwiegend Minner. Solange die geschlechtsspezifische Rollen-
verteilung der Familienaufgaben nicht beseitigt ist, ist daher bei einem externen Ausschrei-
bungsverfahren mit der Konsequenz, da8 die Auswahl dann zwingend nach Fignung, Lei-
stung und Befdhigung zu erfolgen hat, mit hoher Wahrscheinlichkeit in vielen Bereichen
eher damit zu rechnen, da8 sich mehr qualifizierte Manner als Frauen melden werden und
deshalb auch im externen Ausschreibungsverfahren eher ein Mann zum Zuge kommen wird.
Da der Dienstherr aufgrund der strikten Geltung der Eignungs- und Leistungskriterien einem
externen Mann ggf. auch einem internen ménnlichen Bewerber vorziehen muB, kann da-
durch eine Personalentwicklungsplanung konterkariert werden, die das Ziel hat, den Frauen-
anteil in hherwertigen Stellen zu erhdhen. Denn bei einer internen Besetzung werden nicht
selten in einem Dominoeffekt durch die dann erforderliche Nachbesetzung andere zahlreiche
hoherwertige Titigkeiten fiir eine Neubesetzung frei, Dieser wBeforderungsgeleitzug®, der
héufig auch dazu genutzt wird, um zumindest bei den im Nachriickverfahren frei werdenden

héherwertigen Stellen interne Bewerbungen von Frauen beriicksichtigen zu kdnnen, wiirde
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bei einer externen Besetzung nach einer Ausschreibung nicht in Gang gesetzt. Damit wiirden
ausgerechnet die Aufstiegschancen der Frauen, die aufgrund ihrer familidren Verpflichtun-
gen einen Ortswechsel nicht in Kauf nehmen konnen und deshalb auf Beférderungen in ih-
rer ,Heimatverwaltung” angewiesen sind, tendenziell zugunsten von externen Bewerbern,
vereinzelt aber auch Bewerberinnen zunichte gemacht, die solchen familidren Restriktionen
nicht ausgesetzt sind. Im tibrigen wilrde eine Verpflichtung zur externen Ausschreibung
auch eine langfristige Personalentwicklungsplanung konterkarieren, die zwar bei bestimm-
ten Stellen zundchst noch mangels geeigneter Frauen eine zwischenzeitliche Besetzung mit
einem minnlichen Bewerber vorzieht, gleichzeitig aber diese aufgrund des Lebensalters des
minnlichen Bewerbers absehbar befristete Besetzung dazu nutzen will, um zwischenzeitlich
weibliche Bedienstete so zu fordern, daB sie nach dem Ausscheiden des jeweiligen Mannes

geeignet sind, diese Stelle zu besetzen.

Wir verkennen bei unseren kritischen Bemerkungen zu § 8 Abs. 2 nicht, daB die Bestim-
mung als Sollvorschrift ausgestaltet ist und deshalb eine gewisse Flexibilitat in der Handha-
bung bietet. Trotz dieser Flexibilitat sind als Sollvorschrifien ausgestaltete gesetzliche Be-
stimmungen dann problematisch, wenn nicht mit hinreichender Sicherheit feststeht, daB die
mit der Sollvorschrift verbundene Erwartung im Regelfall auch sachgerecht in die Praxis
umzusetzen ist, ohne das damit verbundene Ziel (hier: Frauenférderung) gravierend in Frage
zu stellen. Wie oben dargestellt, sind diese Voraussetzungen bei externen Ausschreibungen
von kommunalen Gebietskdrperschaften hiufig, vielleicht sogar {iberwiegend nicht gegeben.
Es wire aber eine Uberdehnung der Flexibilitit von Sollvorschriften, wenn man unter Hin-
weis auf die Gestaltung als Sollvorschrift eine Praxis tolerieren miifite und wiirde, die hdufig
oder sogar iiberwiegend von der Sollvorschrift abweichen miifite, um die oben beschriebe-
nen negativen Ergebnisse zu verhindermn. Wir halten daher die Bestimmung des § 8 Abs. 2
fiir {iberpriifungsbedirftig. Die offensichtlich auf den Erfahrungen der Landesbehdrden be-
ruhende Vorschrift trigt den Unterschieden zwischen Landesverwaltung und Kommunal-
verwaltung nicht angemessen Rechnung. Am sachgerechtesten wire es aus unserer Sicht,
auf die Bestimmung des § 8 Abs. 2 zu verzichten und es den kommunalen Gebietskdrper-
schaften selbst zu iiberlassen, ob und unter welchen Voraussetzungen sie unter Beriicksich-
tigung auch langfristiger Zielsetzungen des Frauenfdrderplanes eine externe Ausschreibung
als geeignetstes Instrument in ihren FrauenfSrderplanen vorschreiben wollen, um die Ziel-
vorgaben ihres drtlichen Frauenférderplanes zu erfilllen. Dies vermeidet die oben beschrie-
benen negativen Auswirkungen, ohne hierfiir die Ausgestaltung des § 8 Abs. 2 als Sollvor-
schrift iiberstrapazieren zu miissen. Gleichzeitig erméglicht es individuelle, auf die konkrete
rtliche Problemlage in der kommunalen Gebietskorperschaft abgestimmte Losungen.
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¢) Bisher waren die kommunalen Gebietskérperschaften nur aufgrund der Bestimmungen des
Landesbeamtengesetzes unter bestimmten engen Voraussetzungen {vgl. § 85 a LBG NW)
verpflichtet, einem Antrag auf Teilzeitarbeit stattzugeben. Sie konnten diesen nur ablehnen,
wenn zwingende dienstliche Griinde entgegenstanden. Im iibrigen stand die Einrichtung von
Teilzeitarbeitspldtzen im Ermessen der kommunalen Dienstherren (vgl. § 78 b LBG NW).
Diese beschrinkte Verpflichtung zur Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen wird jetzt durch
Artikel 1 § 8 Abs. 5 erheblich erweitert. Dal diese erweiterte Verpflichtung nicht kosten-
neutral realisiert werden kann, rdumt der Gesetzentwurf unter Hinweis auf die zusitzlichen
Kosten fiir Beihilfe nach beamtenrechtlichen Grundsétzen etc, selbst ein, Ob die Einschit-
zung der Begriindung richtig ist, da} diese Kosten eher gering zu veranschlagen und ver-
kraftbar sind, kann im Zusammenhang mit dem Konnexitdtsprinzip offen bleiben, Denn aus
dem Konnexititsprinzip folgt eine Ausgleichspflicht fiir alle Kosten, mégen sie nun gering

oder nicht gering sein.

Im librigen sind die sich aus dem Beihilferecht etc. ergebenden Mehrkosten nicht die einzi-
gen Kosten und Nachteile die mit der erweiterten Verpflichtung zur Einrichtung von Teil-
zeitarbeitspldtzen einhergehen kdnnen. Dabei mull zunidchst festgestellt werden, dall die
kommunalen Gebietskdrperschaften inzwischen in groflem Umfang auch auf Wunsch ihrer
Bediensteten Teilzeitstellen anbieten und ihnen dies hiufig auch deshalb méglich ist, weil
damit nicht nur fiir die Bediensteten, sondern auch fiir die Dienstherren per Saldo in vielen
Fillen Vorteile einhergehen (bessere Arbeitsmotivation, relativ hdhere quantitative und
qualitative Arbeitsleistung in der verbleibenden ,Restarbeitszeit etc.). Soweit diese Vor-
aussetzungen bei einzelnen Arbeitsplitzen, die in Zukunft aufgrund der Bestimmung des § 8
Abs. 5 zwingend in Teilzeit ausgeschrieben werden miissen, vorliegen, bereitet die vorgese-
hene Verpflichtung keine Schwierigkeiten. Insoweit bediirfte es ihr aber auch nicht, weil
auch ohne gesetzliche Verpflichtung Anreize zur Einrichtung von Teilzeitarbeitsplatzen be-
stehen und diese allenfalls im Einzelfall deshalb nicht zum Tragen kommen, weil die Vor-
teile nicht erkannt werden. Die in § 8 Abs. 5 mittelbar {iber die 6ffentliche Ausschreibung
enthaltene Verpflichtung zur Einrichtung von Teilzeitarbeitsplétzen geht jedoch weiter, Sie
ordnet auch in den Fillen die Einrichtung von Teilzeitarbeitspldtzen an, in denen dies nicht
nur mit keinerlei Vorteilen, sondem auch mit Nachteilen fiir die dienstlichen Belange ver-
bunden ist, es sei denn, zwingende dienstliche Belange stehen dieser Verpflichtung entge-
gen. Auch wenn - wie oben ausgefilhrt - unbestritten ist, dafl Teilzeitarbeit in vielen Féllen
fiir den Dienstherrn sogar mit Vorteilen verbunden ist, verbleibt doch im nennenswerten
Umfang ein Bestand an Arbeitsplitzen, wo Teilzeitarbeit nur mit héherem Organisations-,
Abstimmungs- und Kostenaufwand realisiert werden kann. Dabei ist die besondere Situation
von Kemmunalverwaltungen zu berficksichtigen, die stark bilrger- und auBenorientiert ar-

beiten, Sie kdnnen den zeitlichen Anfall von Tétigkeiten nur beschriinkt steuern, es sei denn,
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man beschrinkt die Offnungszeiten in der Kommunalverwaltung und die Méglichkeiten des
Biirgers, kommunale Dienstleistungen zu beantragen und anzufordern. Stark binnenorien-
tiert arbeitende Verwaltungen, die relativ wenig Biirgerkontakte haben wie z.B. die Ministe-
rialverwaltung oder viele Bereiche der Landesverwaltung, kdnnen dagegen ihre Arbeitsab-
liufe wesentlich leichter ohne zusétzlichen Organisations- und Kostenaufwand an die sich

aus Teilzeitarbeit ergebenden Folgen anpassen.

Eine Ausnahme von dem in Abs. 5 vorgesehenen Grundsatz, daf} alle Stellen in Teilzeit
auszuschreiben sind, ist nach der Gesetzesbegriindung nur mdglich, wenn durch die Teilung
der Stellen nachvollziehbare und schwerwiegende Nachteile fiir die Funktionsfahigkeit der
Verwaltung entstehen, die auch durch organisatorische Mafinahmen nicht behoben werden
kénnen. Unklar bleibt nach der Begriindung, ob z.B. eine Verschlechterung der Birger-
freundlichkeit durch Teilzeitarbeit ein derartiger schwerwiegender Nachteil ist. Da die Ge-
fahr von Qualititseinbufien der &ffentlichen Dienstleistung durch Teilzeitarbeit in der Regel
durch organisatorische Mafinahmen abgemildert oder verhindert werden kann, solche orga-
nisatorischen MaBnahmen aber nicht selten mit zusétzlichen Kosten verbunden sind, stellt
sich die weitere Frage, ob diese zusdtzlichen Kosten ggf. als schwerwiegender Nachteil im
Sinne der Gesetzesbegriindung anzusehen sind. Insgesamt 1dft die Bestimmung des Abs. 5
erkennen, daf sie die mit der Realisierung von Teilzeitarbeit verbundenen organisatorischen
und haushaltsméaBigen Probleme insbesondere in Verwaltungen, die stark biirgerorientiert

arbeiten miissen, teilweise unzureichend, teilweise iiberhaupt nicht wahrnimmt.

Diese mangelnde Bereitschaft, die komplexen Probleme, die mit Teilzeitarbeit verbunden
sein kénnen, angemessen zu wiirdigen, wird insbesondere deutlich, wenn die Begriindung zu
§ 13 des Gesetzentwurfes fiir die Verpflichtung, auch Fithrungsfunktionen in Teilzeit anzu-
bieten und auszuschreiben, sich urter Hinweis auf  die Studie
Domsch/K leiminger/Ladwig/Strasse ,,Teilzeitarbeit fiir Fiihrungskréifte - Eine empirische
Analyse am Beispiel des hamburgischen offentlichen Dienstes* mit der lapidaren Feststel-
lung begniigt, daB diese ergeben habe, daf im &ffentlichen Dienst Fiihrungspositionen
grundsitzlich teilbar seien, Dabei setzt sich gerade diese Studie ausfithrlich mit den zum
Teil kostentrachtigen BegleitmaBnahmen und Rahmenbedingungen auseinander, die erfiillt
sein miissen, um die konkret untersuchte Leitungsposition im Ortsamt Wilhelmsburg der
Stadt Hamburg ohne Qualititseinbufien fiir die Aufgabenerledigung in zwei Teilzeitstellen
aufteilen zu kénnen. Hinzu kommt, daB diese Studie sich mit der Filhrungsfunktion einer
Abteilung im Ortsamt Wilhelmsburg befafit, die fiir das Funktionieren des inneren Dienst-
betriebes des Ortsamtes verantwortlich ist. Das Ergebnis dieser Untersuchung ist daher nicht
reprisentativ fiir die gesamte 6ffentliche Verwaltung, insbesondere nicht fiir Kommunal-
verwaltungen, die zu einem erheblichen Teil kunden- und biirgerorientiert arbeiten miissen,




-19.

Die Begriindung des Gesetzentwurfes geht nicht einmal ansatzweise auf diese Probleme und
die Kostenfolgen ein, die sich aus der Verpflichtung in Abs. 5 zur Ausschreibung aller Stel-
len, auch der mit Filhrungsfunktionen in Teilzeitarbeit ergeben,

Auch an dieser Stelle mdchten wir, um Milverstindnissen vorzubeugen, noch einmal aus-
driicklich betonen, daB es notwendig und wiinschenswert ist, auch Fithrungsfunktionen star-
ker als bisher in Teilzeit anzubieten, um damit Defiziten in der Gleichstellung von Frau und
Mann besser begegnen zu kénnen, Dies gilt auch dann, wenn damit zusitzliche Kosten und
sonstige Probleme verbunden sind. Allerdings sind wir der Auffassung, daB die kommuna-
len Gebietskdrperschaften selbst die Entscheidung treffen kdnnen miissen, ob und unter
welchen Voraussetzungen sie derartige méglichen kostentrichtigen Folgen finanzieren
wollen, und daf} der Gesetzgeber keine zwingenden Verpflichtungen fiir die Kommunen
schaffen sollte, solange er nicht bereit ist, fir die Kostenfolgen einen Kostenausgleich zu
schaffen.

Solange diese Voraussetzungen nicht gegeben sind, sollte auf die Bestimmung des § 8 Abs.
5 verzichtet werden. Den kommunalen Gebietskdrperschaften sollte es selbst iiberlassen
bleiben, in ihren Frauenforderplinen oder auf andere Weise unter Beriicksichtigung ihrer
ortsspezifischen Personalstrukturprobleme und der Besonderheiten ihrer 6rtlichen Kommu-
nalverwaltung festzulegen, ob und in welchem Umfang es tiber die bestehenden zwingenden
gesetzlichen Verpflichtungen sinnvoll und vertretbar ist, Stellen als Teilzeitstellen auszu-
weisen und zu besetzen. Durch eine derartige flexible Regelungsméglichkeit, die auch auf
die drtlichen Besonderheiten etc. Riicksicht nehmen kann, wiirde auch eine ansonsten zu be-
fiirchtende kontraproduktive Wirkung des § 8 Abs. 5 verhindert werden kénnen. Denn da §
8 Abs. 5 zwingend eine Aufieilung in Teilzeitstellen (Ausnahme Entgegenstehen zwingen-
der dienstlicher Belange) vorschreibt, diese Verpflichtung aber nur greift, wenn iiberhaupt
eine Ausschreibung erfolgt, werden Anreize gesetzt, die sich aus § 8 Abs. 5 ergebenden
Probleme ggf. dadurch zu vermeiden, dal man nach Wegen und Mdglichkeiten sucht, Aus-
schreibungen zu vermeiden und entsprechende Verpflichtungen zu unterlaufen. Dies fiihrt
zu sachwidrigen Ergebnissen, da dann sinnvolle Ausschreibungen ggf. nur unterbleiben, um
die Folgen des § 8 Abs. 5 abwenden zu kénnen. Solche kontraproduktiven Ergebnisse kén-
nen durch flexible Srtliche Regelungen vermieden werden, die nicht die jetzt in § 8 enthalte-

nen Verkniipfungen und Automatismen beinhalten.

d) Ein weiteres Problem ergibt sich bei kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten im
Hinblick auf § 8§ Abs. 5. Die Ausschreibungsverpflichtungen fiir kommunale Wahlbeamtin-
nen und -beamte, die sich aus § 71 Abs. 2 Satz 3 Gemeindeordnung NW und § 47 Abs. 2

Kreisordnung ergeben, sind nur in unzureichender Weise mit den Bestimmungen des § 8 des
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Gesetzentwurfes harmonisiert. Zwar sieht § 8 Abs. 7 Nr. 4 des Gesetzentwurfsvor, daf} eine
Ausschreibung gemiB § 8 Abs. 1 und Abs. 2 bei Stellen von kommunalen Wahlbeamtinnen
und —beamten dhnlich wie bei Stellen im Sinne des § 38 Landesbeamtengesetz (politische
Beamte) nicht erfolgen muf. Da der von § 8 Abs. 5 ausgehende mittelbare , Zwang* zur
Teilung von Fihrungsfunktionen nur eintritt, wenn iiberhaupt eine Ausschreibungspflicht
besteht, hat das Land es damit in der Hand, diesen mittelbaren Zwang zu entgehen, indem es
Stellen im Sinne des § 38 Landesbeamtengesetz weder intern noch extern ausschreibt. Dies
war bisher bei den ,politischen Beamtenstellen im Sinne des § 38 LBG auch regelmifig
der Fall. Mit guten Griinden hat das Land bisher auch davon abgesehen, solche Spitzen-
funktionen (z.B. Staatssekretdr) in Teilzeitarbeit zu vergeben.

Bei kommunalen Wahlbeamtenstellen besteht aber unabhéngig von den Bestimmungen des
§ 8 des Entwurfs gemaB § 71 Abs. 2 GO, § 47 Abs. 2 Kreisordnung NW in allen Fillen eine
Ausschreibungspflicht, in denen die Stelle nicht mit dem bisherigen Amtsinhaber wiederbe-
setzt werden soll oder nicht im Wege der Urwahl zu besetzen ist. Da die in § 8 Abs, 5 vorge-
sehene Verpflichtung zur Ausschreibung bei allen Ausschreibungen gilt und nicht darauf
abstellt, ob diese Ausschreibung durch § 8 des Entwurfs selbst vorgeschrieben ist, miissen
die kommunalen Gebietskorperschaften in Zukunft alle kommunalen Wahlbeamtenstellen in
der Regel in Teilzeit Sffentlich ausschreiben. Dies und schon gar nicht die unterschiedliche
Behandlung zwischen den politischen Beamtenstellen im Sinne des § 38 LBG NW und den

kommunalen Wahlbeamtenstellen laB8t sich sachlich nicht rechtfertigen.

Diese Bedenken wiirden ausgerdumt, werm § 8 Abs. 7 des Entwurfs in seiner Einleitung wie

folgt formuliert wiirde:

«(7) Von einer Anwendung der Absitze 1, 2 und 5 kann abgesehen werden bei ... — wei-

ter alter Text des Entwurfs —.

Zusammenfassend ist zu der Vorschrift des § 8 zu bemerken, daB sie ein typisches Beispiel
dafir ist, daB Regelungen, die sich im Landesbereich u.U. bewahrt haben oder sinnvoll sein
mdgen, nicht ohne weiteres auf die kommunalen Gebietskdrperschaften iibertragen werden
kénnen, da die Unterschiede zwischen Landesbehdérden und kommunalen Dienststellen zu
groB} sind. Wie halten es daher fiir wilnschenswert, daB die kommunalen Gebietskirper-
schaften ahnlich wie der Westdeutsche Rundfunk durch § 2 Abs. 2 des Gesetzentwurfes
volistindig aus dem Anwendungsbereich des § 8 entlassen werden. Falls der Landtag sich
zu diesem Schritt nicht entschlielen kénnen solite, ist es zumindest geboten, den kommu-
nalen Gebietskdrperschaften zu erdffnen, von den Regelungen des § 8 abweichen zu kénnen.

Hilfsweise schlagen wir daher vor, § 8 um folgenden Absatz 8 zu erginzen:
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»(8) Die Frauenforderpline der Gemeinden und Gemeindeverbinde kénnen durch Be-
schluf} ihrer Vertretung von Abs. 1-7 abweichende Regelungen enthalten, ob und wie
durch interne oder externe Ausschreibungen von Stellen und durch die Ausschreibung in
Teilzeit in Bereichen, in denen Frauen nach MafBgabe des § 7 unterreprisentiert sind, der
Frauenanteil erh&ht werden kann, wenn durch die abweichenden Regelungen das Ziel der
Gleichstellung von Mann und Frau in gleicher Weise oder besser erreicht wird.”

Artikel 1 § 9 (Vorstellungsgespriich)

Anders als die Begriindung zu der vergleichbaren Bestimmung des Referentenentwurfes filr
ein Landesgleichstellungsgesetz stellt die Begriindung des Gesetzentwurfes der Landesre-
gierung jetzt ausdriicklich fest, daf die geforderte Qualifikation sich nach den Anforderun-
gen der zu besetzenden Stelle richtet und daB dar{iber hinaus im Rahmen der Vorauswahl
unter Zugrundelegung des Prinzips der Bestenauslese Frauen mindestens entsprechend ih-
rem Anteil an den Bewerbungen zum Vorstellungsgesprich zu laden sind, wenn sie die ge-
forderte Qualifikation erfiillen. Damit wird jetzt dankenswerterweise klargestellt, daf bei
der Verpflichtung, Frauen entsprechend dem Anteil an ihren Bewerbungen zu Vorstellungs-
gesprichen zu laden, als Bemessungsgrundlage fiir die Quotierung nicht die Zahl der Be-
werbungen heranzuziehen ist, die die formalen Erfordernisse fiir die betreffende Stelle er-
fiillen (z.B. erfolgreiches Bestehen der Laufbahnpriifung). Eine derartige Auslegung des Be-
griffs ,,geforderte Qualifikation* hitte zur Folge gehabt, daB Frauen entsprechend ihrem
Anteil an den Bewerbungen mit entsprechenden zusiitzlichen Kosten fiir die Einstellungsbe-
horden selbst dann hitten eingeladen werden miissen, wenn aufgrund einer Vorsichtung der
Bewerbungsunterlagen und der sich daraus ergebenden sonstigen Informationen feststiinde,
daf} eine Teil der Frauen im Vergleich zu anderen Bewerbern und Bewerberinnen bei der
endgiiltigen Entscheidung iiber die Besetzung der Stellen keine Chance hat, obwohl sie die

formalen Qualifikationsanforderungen der Stelle erfordem.

Die Regelung des Abs. 2 ist praxisfern und fiihrt zu zusitzlichem Verwaltungs- und Kosten-
aufwand. Soweit fiir die Besetzung von Stellen in den Kommunalverwaltungen iiberhaupt
Auswahlgremien geschaffen werden, um einen Vorschlag fiir die Besetzung einer Stelle zu
erarbeiten, erfolgt die Besetzung dieser Gremien funktionsbezogen. In der Regel gehdren
solchen Auswahlgremien die Leitung des Haupt- und Personalamtes, die Leitung des Amtes,
dem die zu besetzende Stelle zugeordnet ist, ein Vertreter des Personalrates und die Gleich-
stellungsbeauftragte an. Es wére mit erheblichem zusitzlichen Personal- und Kostenauf-
wand verbunden, wenn zusitzliche weibliche Bedienstete Mitglied der Auswahlkommission

sein miifiten, falls sich aufgrund der funktionsbezogenen Besetzung keine Geschlechterpa-
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ritit ergibt. Selbst wenn derartige Kostenfolgen als zwingender Grund im Sinne des § 9 Abs.
2 Satz 2 fiir eine Ausnahme anerkannt wiirden, entstiinde durch die Notwendigkeit, dies

schriftlich zu begriinden, zusdtzlicher Verwaltungsaufwand.

Die in der Begriindung des Regierungsentwurfes anders als in der Begriindung des Refe-
rentenentwurfes enthaltene Feststellung, daB Abs. 2 nicht bei funktionsbezogen besetzten
Gremien gilt, 18st die oben beschriebenen Probleme nicht. Da die meisten Auswahlgremien,
soweit sie nicht ausschlieBlich funktionsbezogen besetzt werden, zumindest zum Teil funk-
tionsbezogen besetzt werden, stellt sich die Frage, ob Abs. 2 auch bei diesen gemischt be-
setzten Gremien gelten soll. Wiirde er nicht gelten, so wére der Anwendungsbereich des
Abs. 2 so gering, daB eine ausdriickliche Regelung schon deshalb dberflilssig wire, Wiirde
er jedoch auch bei gemischt besetzten Gremien gelten, stellt sich die Frage, ob die funkti-
onsbesetzten Stellen dieser Gremien ebenfalls bei der Bemessung der Quotierung zu beriick-
sichtigen sind und inwieweit eine ungleichgewichtige Besetzung der Funktionsstellen durch

Minner und Frauen bei den {ibrigen Stellen auszugleichen ist.

§ 9 Abs. 2 sollte deshalb ersatzlos gestrichen werden. Eine Beteiligung der Gleichstellungs-
beauftragten an derartigen Auswahlkommissionen reicht aus. Dies gilt insbesondere, wenn
man beriicksichtigt, da die Auswahikommissionen in der Regel keine abschlieflende Ent-
scheidungsbefugnis haben. Soweit die Gleichstellungsbeaufiragte der Auffassung ist, dal3
die Auswahlkommission in sachwidriger Weise zu Lasten des Zieles der Gleichstellung von
Frau und Mann entschieden hat, reicht die in der Praxis schon jetzt nicht selten eingerdumte
Méglichkeit eines abweichenden Minderheitenvotums gegeniber der entscheidungsbefugten
Stelle und das im Gesetzentwurf vorgesehene unmittelbare Vortragsrecht (§ 18 Abs. 4) aus,

um Fehlentscheidungen korrigieren zu kénnen.

Sollte der Landtag sich nicht zu einer Streichung des § 9 Abs. 2 entschlielen kdnnen halten
wir zumindest eine Formulierung fiir geboten, die im Gesetz selbst klarstellt, dal3 ganz oder
teilweise funktionsbezogen besetzte Auswahlgremien nicht von Abs. 2 erfaBt werden. § 9
Abs. 2 des Entwurfs sollte deshalb hilfsweise um folgenden Satz 3 ergéinzt werden:

,Satz 1 und Satz 2 gelten nicht fiir Auswahlgremien, die ganz oder teilweise funktionsbe-

zogen besetzt werden,”

Soweit § 9 Abs. 3 verhindern will, daB die Betreuung von Kindern neben der Berufstatigkeit
und eine bestehende oder geplante Schwangerschaft in sachwidriger Weise den zwingenden
Grundsatz der Eignung, Befihigung und Leistung fiir den Zugang zu 8ffentlichen Amtern

relativiert, enthilt er keinen zusétzlichen schiitzenden Regelungsgehalt, der tiber das gelten-
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de Recht und die hierzu entwickelte verwaltungs- und arbeitsgerichtliche Rechtsprechung
hinausgeht. Soweit er dariiber hinaus die Ertrterung der sich daraus ergebenden Probleme
mit Bewerbern verhindem will, schieflt er Giber diesen Schutzzweck hinaus. Denn die Fiir-
sorgepflicht kann es durchaus gebieten, mit Bewerbern die besonderen Probleme eines zu
besetzenden Arbeitsplatzes zu erbrtern, die sich im Hinblick auf eine notwendige Kinderbe-
treuung etc. ergeben konnen. Dadurch werden die Bewerber vor Illusionen und Enttéu-
schungen bewahrt und sogar haufig erst in die Lage versetzt, sich ein realistisches Bild zu
machen, ob die Stelle fiir sie wirklich in Frage kommt. Eine Wahrehmung der Fiirsorge-
pflicht in diesem Sinne hat Grenzen. Sie rechtfertigt keine Ausforschung der privaten Ver-
hiltnisse, Diese Grenzen ergeben sich aber auch jetzt schon aus der Rechisprechung. Die
Regelung des § 9 Abs. 3 ist daher bei Anlegung des PriifungsmaBstabes der Landesregierung
liber die Notwendigkeit von Rechtsvorschriften iiberfliissig,

8. Artikel 1 § 11 (Fortbildung)

a) Die in § 11 Abs. | vorgesehene Verpflichtung, bei der Vergabe von Plitzen fiir Fortbil-
dungsmafnahmen weibliche Beschiftigte mindestens entsprechend ihrem Anteil an den
Bewerbungen zu Fortbildungsmafinahmen zuzulassen, ist unzureichend auf die kommunale
Praxis abgestimmt und fithrt deshalb zu Vollzugsproblemen. Die Zulassung zu Fortbil-
dungsmafnahmen durch die kommunalen Dienstherren, fiir die die Bediensteten unter Fort-
zahlung der Bezlige von ihren dienstlichen Verpflichtungen freigestellt werden und/cder bei
denen der Dienstherr die sonstigen Kosten iibernimmt, erfolgt heute nach den Kriterien der
Eignung, Befdhigung sowie nach sonstigen dienstlichen Belangen (Notwendigkeit der Fort-
bildung fir die Erfiillung der gegenwirtigen Aufgaben oder zukiinftig vorgesehene Aufga-
ben durch Bedienstete, Qualifizierung von Bediensteten fiir die zuktnftige Verwendbarkeit
in Bereichen, in denen sie nach dem Personalentwicklungs- oder Frauenférderplan langfri-
stig eingesetzt werden sollen etc.). Bel der nach diesen Kriterien vorgenommenen Anmel-
dung oder Zulassung zu Fortbildungsveranstaltungen durch den Dienstherrn findet in vielen
Fillen {iberhaupt kein Zulassungsverfahren im Sinne einer irgendwie gearteten vorherigen
Ausschreibung statt, das férmliche Bewerbungen erméglicht, Denn die Beriicksichtigung
dienstlicher Belange fiihrt dazu, daB hidufig ohnehin nur ein oder zwei Bedienstete aus zwin-
genden Griinden fiir diese Fortbildung ,,zugelassen werden*. Dies gilt insbesondere bei sehr
spezialisierten Fortbildungsveranstaltungen, die zum Beispiel die neuesten rechtlichen An-
derungen flir Sachbearbeiter oder Sachbearbeiterinnen vermitteln sollen, die unmittelbar
aufgrund ihrer konkreten T#tigkeit die entsprechenden gednderten Gesetze anzuwenden ha-
ben. Die ,,Zulassung® zu solchen Fortbildungsmalnahmen erfolgt allein funktionsbezogen
aufgrund der konkreten Titigkeit, die diese Beschiftigten in der Verwaltung zu erledigen
haben. Insbesondere in kleineren und mittelgroflen Verwaltungen fiihrt dies dazu, dal} zu
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vielen FortbildungsmaBnahmen hiufig nur ein einziger Beschiéftigter oder cine einzige Be-
schéftigte entsandt werden. Ein Auswalﬂemcésen der Dienststelle, die eine Verteilung der
Fortbildungsplitze bei diesen FortbildungsmaBnahmen nach Geschiecht ermdglichen wiirde,
besteht daher h#ufig nicht. Selbst soweit mehrere Plitze fiir FortbildungsmaBnahmen zur
Verfiigung stehen, bei denen die durch sachliche Kriterien bestimmten Entscheidungen des
Dienstherrn iiber die ,,Zulassung® noch ein gewisses Auswahlermessen zulassen, wird dieses
Auswahlermessen unter Anwendung der Kriterien Eignung, Befahigung, dienstliche Belan-
ge etc. derart genutzt, daB sich bei mehreren in Frage kommenden Beschaftigten héufig eine
Rangfolge ergibt, die ,,gewillkiirte” Entscheidungsspielriume, die zusétzlich eine Quotie-
rung nach Geschiecht zulassen wiirden, in den meisten Féllen , fast auf Null” reduziert. Sielt
man diese Auswahlkriterien und Rangfolge als ,,erforderliche Voraussetzung" fiir die Zulas-
sung zu FortbildungsmaBnahmen an, ist von § 11 Abs. | entgegen der Begriindung des Ge-

setzentwurfes keine Erhdhung des Frauenanteils zu erwarten.

Stellt man dagegen bei der Bestimmung des Frauenanteils an den Fortbildungsveranstaltun-
gen auf alle Bewerbungen ohne Riicksicht darauf ab, daB die Bewerber und Bewerberinnen
tatsichlich fiir die Fortbildungsveranstaltung geeignet und befihigt sind, ihre Teilnahme mit
der Personalentwicklungsplanung und den Frauenfdrderplénen und sonstigen dienstlichen
Belangen vereinbar ist, so miiBten bei der Zulassung zu Fortbildungsmafinahmen auch Frau-
en jenseits der Kriterien Eignung, Befahigung und dienstliche Interessen zugelassen werden.
Dabei stellen sich dann zusitzliche Probleme bei den Berechnungsgrundlagen fiir die Quo-
tierung (sollen z.B. halbtigige und mehrtigige Fortbildungsveranstaltungen mit gleichem
Gewicht in die Berechnung eingehen? Sollen nur Fortbildungsveranstaltungen berticksich-
tigt werden, bei denen der Dienstherr unter Anwendung sachlicher Kriterien tiberhaupt ein
,Auswahlermessen hat*“?). Selbst wenn diese Probleme geldst wiirden, wire als Ergebnis
immer festzuhalten, daB die Quotierung auch dazu fiihren kann, daf} dienstliche Interessen
fiir die Fortbildung von Bediensteten zugunsten individueller Fortbildungswiinsche zuriick-
gestellt werden miiSten. Dies wire jedoch nicht sachgerecht. Fiir individuelle, von dienstli-
chen Interessen des jeweiligen Dienstherm losgeldste Fortbildungswiinsche bietet das Ar-
beitnehmerweiterbildungsgesetz geniigend Spielraum. Die Ubernahme von Teilnehmerge-
bithren etc. fiir Fortbildungsangebote aus Steuermitteln mufl dagegen durch die zuvor ge-
nannten &ffentlichen Interessen besonders legitimiert sein, wenn eine Fehlleitung von &f-

fentlichen Ressourcen und zusétzliche Kosten vermieden werden sollen.

Die oben geschilderten Probleme sprechen dafiir, auf die Regelung des § 11 Abs. 1 zu ver-
zichten. Wie Frauen durch eine wiinschenswerte verstirkte Beteiligung an Fortbildungs-
maBnahmen geférdert werden kénnen, sollte wie bisher ausschlieBlich von den kommunalen

Gebietskérperschaften ggf. durch entsprechende Festlegungen in den Frauenfdrderplinen
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entschieden werden. Dadurch werden flexible, den unterschiedlichen értlichen Problemla-
gen angemessene Losungen mdglich, die die zuvor beschriebene Gefahr, dafl &ffentliche
Mittel fehlgeleitet werden, vermeiden. Wir verweisen insoweit auch auf die Hinweise und
Anregungen des LKT NW zur Personalentwicklung unter gleichstellungsrelevanten Ge-
sichtspunkten bei Beurlaubung und Teilzeitbeschiaftigung (EILDIENST Nr. 10/11 vom 03.
Juni 1996, S. 178).

Falls es bei der zwingenden Quotierungspflicht des § 11 Abs. 1 verbleiben sollte, halten wir
eine Klarstellung fiir erforderlich, dal Bemessungsgrundlage fiir die zwingende Quotierung
die Bewerbungen sind, die verbleiben, wenn die oben genannten Vorauswahlkriterien ange-
wandt worden sind (Eignung, dienstliche Interessen etc.), Insoweit stellt sich eine vergleich-
bare Problematik wie bei Artikel I § 9 Abs. 1 des Gesetzentwurfs.

b} Anders als der Referentenentwurf verwendet der Regierungsentwurf jetzt in § 11 Abs. 2
Satz 2 entsprechend unserer Anregung den Begriff ,notwendige” Kosten, Damit wird klar-
gestellt, daB fiir die Frage, wann notwendige Kosten vorliegen, auf die Auslegung der § 30
Abs, 3 Kreisordnung NW und § 45 Abs. 3 GO NW zuriickgegriffen werden kann, die Er-
stattungsanspriiche flir potwendige Kinderbetreuungskosten im Zusammenhang mit der
mandatsbedingten Abwesenheit vom Haushalt regeln. Dies vermeidet Unsicherheiten bei der
Anwendung sowie Auslegungsprobleme des § 11 Abs. 2 Satz 2,

Allerdings ist die in § 11 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene zwingende Verpflichtung, notwendige
Kosten fiir die Betrevung von Kindern unter 12 Jahren zu erstatten, wenn sie durch die Teil-
nahme an Fortbildungsmafnahmen entstehen, nicht kostenneutral zu realisieren. Sie ist auch
sozialpolitisch verfehlt. Angesichts der Notwendigkeit, zahlreiche andere sozialpolitische
Leistungen an wirklich Bediirftige auf den Priifstand zu stellen, ist kaum nachvollziehbar,
warum z.B. notwndige Kinderbetreuungskosten unabhingig vom Einkommen der Unter-
haltsverpflichteten erstattet werden sollen. Diese sozialpolitischen Schieflagen, die den Ein-
druck erwecken kinnen, daf} der offentliche Dienst sich zuerst selbst bedient, kénnen ver-
mieden werden, wenn es bei der bisherigen Rechtslage verbleibt. Sie verpflichtet die kom-
munalen Gebietskdrperschaften nicht, notwendige Kinderbetreuungskosten zu iibernehmen,
rdumt ihnen aber durchaus die Mdglichkeit ein, dies freiwillig im Einzelfall zu tun, wenn es
sozialpolitisch oder aus anderen &ffentlichen Interessen angezeigt ist. Wir sprechen uns da-
her fiir die ersatzlose Streichung des § 11 Abs. 2 Satz 2 aus.
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9. Artikel 1 § 12 (Gremien)

Zahlreiche Xommissionen, Beirite und insbesondere sonstige interne Gremien der Verwaltung
werden funktionsbezogen und unter Beriicksichtigung der Eignung der Mitgiieder des Gremi-
ums fiir die konkrete zu erledigende Aufgabe besetzt. Dadurch wird gewihrleistet, daB die Auf-
gaben dieses Gremiums im &ffentlichen Interesse mdglichst sachgerecht wahrgenommen wer-
den kdnnen. Soweit diese Grundsitze nicht zu einer geschlechtsparitétischen Besetzung der ins
Auge gefaBten Gremien etc. fiihren, miifiten in vielen Féllen die Gremien entsprechend vergro-
Bert werden, wenn man trotzdem sicherstellen will, daB auch geniigend geeignete und befdhigte
Mitglieder in diesen Gremien vertreten sind. Dies wiére automatisch mit hSherem Verwaltungs-
aufwand und Kosten verbunden. Probleme konnen auch bestehen, wenn Gremien Mitglieder
kraft Amtes haben. Hier ist kein Raum mehr fiir ein besonderes Besetzungsverfahren. Es sollte
deshalb im Gesetzestext ausdriicklich klargesteilt werden, daB § 12 Abs. 1 Satz 1 fiir diese Fille

nicht gilt.

Unklar ist auch, wie diesem Grundsatz Rechnung getragen werden soll, wenn die Besetzung
durch ein Wahlverfahren erfolgt. Aus guten Griinden sehen deshalb die Wahlgesetze zu den
Bundes- und Landesparlamenten sowie zu den Kommunalvertretungen keine vergleichbare Be-
stimmung vor, sondern {iberlassen es den vorschlagsberechtigten Partcien und Gruppicrungen

dies (ggf. durch interme Satzungsregelungen) sicherzustellen.

Wir schlagen deshalb vor, in Anlehnung an eine vergleichbare Regelung im Landesgleichstel-
lungsgesetz in Rheinland-Pfalz (§ 14) § 12 des Entwurfs um folgenden Absatz 4 zu erginzen:

LAbs. 1 - 3 gelten nicht fiir Mitglieder kraft Amtes sowie Mitglieder eines Gremiums, die
aufgrund einer besonderen Funktion benannt werden oder deren Mitgliedschaft durch ein
Wahlverfahren vorgeschrieben ist. Die Bestimmungen der Gemeindeordnung, der Landkrei-
sordnung und der Landschaftsverbandsverordnung bleiben unberiihrt.*

10. Artikel 1 § 13 (Arbeitszeit und Teilzeit)

a) Die Zielsetzung des § 13, durch entsprechende Regelungen der Arbeitszeit und ein ver-
stirktes Angebot von Teilzeitarbeitspldtzen eine bessere Vereinbarkeit von beruflicher Ta-
tigkeit und familisren Verpflichtungen zu erreichen, wird grundsétzlich unterstiitzt. Soweit §
13 Sollvorschriften enthilt (z.B. § 13 Abs. 2) ist es mdglich, entgegenstehende dienstliche
Belange oder sonstige dffentliche Interessen angemessen mit dieser Zielsetzung abzuwégen

und im konkreten Einzelfall zu sachgerechten Ergebnissen zu kommen.
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b) Wir sprechen uns allerdings dagegen aus, die derzeit schon bestehenden zwingenden Ver-
pflichtungen des Landesbeamtengesetzes zum Angebot von Teilzeitarbeit ete. zu erweitern.
§ 85 a LBG NW sieht bisher eine zwingende Verpflichtung, Teilzeitarbeitsplitze zu schaf-
fen, nur vor, wenn dies beantragt wird, ,,familienbedingte Griinde* vorliegen und zwingende
dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Im {ibrigen steht es bisher im Ermessen des
Dienstherrn, unter Beriicksichtigung der tarifvertraglichen und sonstigen Bestimmungen, die
Arbeitszeit abweichend von der Regelarbeitszeit zu gestalten. § 13 Abs. 1 erweitert jetzt die
Verpflichtung, Wiinschen von Bediensteten auf abweichende Arbeitszeiten Rechnung zu
tragen.. Hinzuweisen ist zunichst darauf, daf} dies insbesondere in den Kommunalverwal-
tungen, die zahlreiche biirgerorientierte Aufgaben zu erledigen haben, in einer nicht zu ver-
nachlissigenden Zahl von Fillen mit zusitzlichen, in der Regel kostentrichtigen organisato-
rischen Begleitmafinahmen méglich ist. Der Gesetzentwurf ist insoweit nicht kostenneutral.
Eine Anderung der in Abs. 1 vorgeschlagenen Bestimmung mit der Mal3gabe, daf eine ent-
sprechende familienfreundliche Arbeitszeit ermdglicht werden muf, wenn dies mit dienstli-
chen Belangen vereinbar ist, wiirde diese Bedenken weitgehend entfallen lassen. Sie wiirde
auch in Zukunft sachgerechte Losungen ermdglichen. Wir verweisen auf die Hinweise des
Landkreistages NW zur Personalentwicklung unter gleichstellungsrelevanten Gesichts-
punkten bei Beurlaubung und Teilzeitbeschaftigung (EILDIENST LKT NW NR, 10/11 vom
03, Juni 1996, 5.178)

c) § 13 Abs. 3 des Gesetzentwurfs stellt einen Eingriff in bestehende tarifvertragliche Rege-
lungen dar. Denn § 15 b BAT / § 14 b BMT-G bestimmt, daB mit in Vollzeit beschiftigen
Angestellten auf Antrag eine geringere als die regelméBige Arbeitszeit vereinbart werden
soll, wenn sie mindestens ein Kind unter 18 Jahren oder einen nach &rztlichem Gutachten
pflegebediirftigen sonstigen Angehdrigen tatsichlich betreuen oder pflegen und dringende
dienstliche bzw. betriebliche Belange nicht entgegenstehen. Die in § 13 Abs. 3 des Gesetz-
entwurfs vorgesehene Regelung enthilt gegeniiber den tariflichen Bestimmungen eine Ver-
scharfung hinsichtlich der Moglichkeit des Arbeitgebers, Antrige auf Teilzeitbeschaftigung
wegen der Betreuung eines Kindes oder eines pflegebediirftigen sonstigen Angehdrigen ab-
zulehnen. Wihrend nimlich die tarifrechtlichen Vorschriften als ,,Soll-Vorschrift” ausge-
staltet sind und eine Ablehnung bereits bei dringenden dienstlichen bzw. betrieblichen Be-
langen erméglichen, ist dem Antrag nach dem Gesetzentwurf zu entsprechen, soweit zwin-
gende dienstliche Belange nicht entgegenstehen. Der durch § 13 Abs. 3 des Gesetzentwurfs
vorgesehene Eingriff in bestehende tarifrechtliche Regelungen stoft auf erhebliche verfas-
sungsrechtliche Bedenken. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist eine
Eingriff des Gesetzgebers in bestehende tarifliche Vereinbarungen nur dann zuldssig, wenn
der Gesetzgeber sich dabei auf Grundrechte Dritter oder andere mit Verfassungsrang ausge-
stattete Rechte stiltzen kann und den Grundsatz der VerhéltnismaBigkeit wahrt. Dabei ge-
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nieBen bestehende tarifvertragliche Regelungen wie die oben erwahnten §§ 15 b BAT und
14 b BMT-G grundsitzlichen einen stirkeren Schutz als die Tarifautonomie in Bereichen, in
denen die Koalitionen keine Regelungen getroffen haben. Die Abstufung des Schutzes, den
Artikel 9 Abs. 3 GG gewilhrt, wirkt sich in den Anforderungen aus, die an die Rechtferti-
gung von Eingriffen zu stellen sind. Je gewichtiger der Schutz, den Artikel 9 Abs. 3GG inso-
fern verleiht, desto schwerwiegender miissen die Griinde sein, die einen Eingriff rechtferti-
gen sollen, Schwerwiegende Griinde, die den vorgesehenen Eingriff in bestehende tarifver-
tragliche Regelungen rechtfertigen kdnnten, sind nicht erkennbar. Sie werden in der Be-

griindung auch nicht ansatzweise angefiihrt.

d) Ein dem § 13 Abs. 4 dhnliches Benachteiligungsverbot fiir Beschiftigte mit erméBigter Ar-

beitszeit enthélt § 78 ¢ LBG NW. Eine dem § 13 Abs. 4 Satz 2 entsprechende Bestimmung
(, Teilzeitbeschiftigung darf sich nicht nachteilig auf die dienstliche Beurteilung auswir-
ken.”*) fehlt jedoch im LBG NW. Eine Rechtsbereinigung und Harmonisierung der Vor-
schriften ist erforderlich. Denn es widerspricht dem Ziel, fiir Biirger und Rechtsanwender
{ibersichtlich zu regeln welche Bestimmungen gelten, wenn der gleiche Sachverhalt ver-

streut in verschiedenen Gesetzen unterschiedlich geregelt wird.

Im Uibrigen gehen wir davon aus, daB mit dem in § 13 Abs. 4 Satz 2 geregelten Benachteili-
gungsverbot nur Benachteiligungen in der Beurteilung ausgeschlossen werden sollen, die
unmittelbar an die Teilzeitarbeit ankniipfen, Soweit Teilzeitarbeit sich mittelbar auf die
Qualifikation und Eignung auswirkt, mul3 dies im Rahmen der Eignungsbeurteilung weiter-
hin beriicksichtigt werden konnen. Insbesondere langandauernde unterhilftige Teilzeitarbeit
kann aber auch Auswirkungen auf den Grad der Qualifikation und Eignung haben. Denn
Qualifikation wird auch durch Berufspraxis erworben. Der Grad der Qualifikation kann auch

mit der zeitlichen Dauer der Berufspraxis zusammenhingen. Die jetzt vorgeschlagene For-

‘mulierung des § 13 Abs. 4 Satz 2 schliefit bei wirtlicher Auslegung auch solche mittelbaren

Auswirkungen von Teilzeitarbeit in das Benachteiligungsverbot ein. Zumindest in der Be-
grindung des Gesetzentwurfs sollte klargestellt werden, daf} ein derart umfassendes Be-
nachteiligungsverbot nicht Gegenstand der Regelung des § 13 Abs, 4 Satz 2 ist.

Eine dem § 13 Abs. 5 vergleichbare Informationspflicht enthilt § 78 d LBG NW. Das Ne-
beneinander dieser beiden Vorschriften mit teilweise unterschiedlichen Formulierungen und
Geltungsbereichen fiihrt zu Anwendungsschwierigkeiten. Eine Rechtsbereinigung ist drin-
gend angezeigt. Im Zuge dieser Rechtsbereinigung sollte generell {iberprilft werden, inwie-
weit eine Informationspflicht des Dienstherrn geboten ist. Die in § 13 Abs. 5 vorgesehene
Verpflichtung fiir die Dienstherren, Beschiftigte insbesondere auch auf die versorgungs-
und rentenrechtlichen Folgen einer Teilzeitbeschiftigung hinzuweisen, ist nicht sachgerecht.




=29 -

Das Versorgungs- und Rentenrecht ist inzwischen so kompliziert, dafl in der Regel nur die
Versorgungskassen und die Rentenversicherungstriger eine fundierte Auskunft liber die
Konsequenzen der Teilzeitbeschiftigung fiir die Versorgung im Alter erteilen kdnnen. Viele
kommunale Gebietskdrperschaften sind auch aus haftungsrechtlichen Griinden deshalb
schon seit langem dazu libergegangen, ihre Bediensteten allenfalls darauf hinzuweisen, daf3
eine Teilzeitbeschiftigung Konsequenzen fiir die Altersversorgung haben kann und daf né-
here Informationen hierzu bei den Versorgungskassen und Rentenversicherungstragern er-
héltlich sind. Dieser Praxis sollten die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen angepaft

werden, wenn sie denn liberhaupt beibehalten werden.

f) Die in § 13 Abs. 6 vorgesehene Verpflichtung, bei Teilzeitbeschiiftigung aus familifren
Griinden im Rahmen haushaltsrechtlicher Regelungen einen personellen oder organisatori-
schen Ausgleich vorzunehmen, ist ein Eingriff in die durch Artikel 28 GG geschiitzte Orga-
nisationshoheit der kommunalen GebietskGrperschaften. Sie entzieht der bisherigen Praxis
der kommunalen Gebietskdrperschaften die Grundlage, auch die Teilzeitbeschéftigung aus
familidren Griinden zu nutzen, um Arbeitsplitze neu zuzuschneiden oder Stellen befristet
nicht neu zu besetzen, auch wenn dies noch nicht durch entsprechende Regelungen im Stel-
lenplan sofort seinen Niederschlag findet. Diese Praxis hat sich bewdhrt, Griinde, die einen
Eingriff in die Organisationshoheit der kommunalen Gebietskdrperschaften verfassungs-
rechtlich rechtfertigen kénnten,sind nicht erkennbar. § 13 Abs. 6 sollte daher ersatzlos ge-

strichen werden,

g) Es fehlt ¢s an der dringend wiinschenswerten Harmonisierung des § 13 Abs. 7 des Entwurfs
mit § 78 b Abs. 3 LBG NW. Beide Bestimmungen regeln zum Teil den gleichen Sachverhalt
mit unterschiedlichen Formulierungen, Hinzu kommt, dall § 78 b Abs. 3 LBG NW anders
als § 13 Abs. 7 auch die Mdglichkeit erdffnet, gegen den Willen von Beschiftigten die Teil-
zeitbeschéftigung zu beschrinken oder den Umfang der zu leistenden Arbeitszeit zu erhd-
hen. Das Nebeneinander dieser beiden Bestimmungen mit unterschiedlichen Regelungen
und Formulierungen fithrt zu Anwendungsschwierigkeiten, weil unklar ist, welche Bestim-
mung den Vorrang hat. Bei der notwendigen Rechtsbereinigung sollte beriicksichtiglt wer-
den, daB es problematisch ist, die Erfolgsaussichten eines Antrags auf Ubergang von der
Teilzeitbeschiftigung zur Vollzeitbeschiftigung auch davon abhingig zu machen, ob dem
Beschiftigten die Teilzeitbeschiftigung im bisherigen Umfang nicht mehr zugemutet wer-
den kann. Diese Voraussetzung fithrt nur zu heillosen Diskussionen iiber die Frage, was per-
sénlich zugemutet werden kann und was nicht. Im {ibrigen stellt sich die Frage, welche Zu-
mutmarkeitsgesichtspunkte herangezogen werden sollen (Familienstand, Einkommensver-
héltnisse der Familie, Einkommen des Ehemannes?). Diese Probleme wiirden vermieden,
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wenn die Frage einer Anderung der Teilzeitbeschiftigung in Anlehnung an § 78 b Abs. |
LBG NW wie folgt geregelt wiirde:

,,Eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschiftigung oder der Ubergang zur Vollzeit-
beschiftigung kann auf Antrag zugelassen werden, wenn dienstliche Belange nicht ent-

gegenstehen.

Durch die Umwandlung von einer Soll- in eine Kannvorschrift wiirden auch die oben er-
wihnten widerspriichlichen Tendenzen zwischen § 8 Abs. 5 und § 13 Abs. 7 des Entwurfs

erheblich reduziert,
Artikel 1 § 14 (Beurlaubung)

Die gegen § 13 vorgebrachten Bedenken gelten fiir die in § 14 vorgesehenen Regelungen, die
sich an Regelungen des § 13 anlehnen, entsprechend (§ 14 Abs. | - 3 und § 14 Abs. 7). Dies gilt
auch fiir die oben unter 9. c) dargestellten verfassungsrechtlichen Bedenken. Denn § 14 stellt
eine Verschirfung zu Lasten der Arbeitgeber gegeniiber den Regelungen des § 15 BAT und §
47 a) BMT-G dar.

Grundsitzlich ist die Zielsetzung des § 14 Abs. 6 zu unterstiitzen, auch schon beurlaubte Be-
schiftigte wihrend ihrer Beurlaubung so frithzeitig in das Fortbildungsangebot einzubeziehen,
daf der Wiedereinstieg in den Beruf nach Ende ihrer Beurlaubung keine Schwierigkeiten
macht. Allerdings ist darauf hinzuweisen, daf} ein sinnvolles Fortbildungsangebot hiufig erst
gegen Ende der Beurlaubungszeit méglich ist, da sich dann erst abzeichnet, inwieweit die Qua-
lifikationsanforderungen der zu besetzenden Arbeitsplitze sich im Laufe der Zeit geindert ha-
ben. Gegen Ende der Beurlaubungszeit entwickeln zudem die meisten Beschiftigten haufig
{iberhaupt erst ein Interesse, an Fortbildungsmalinahmen teilzunehmen. Hinzu kommt, daf sich
hiufig erst im Laufe der Beurlaubungszeit herausstellt, ob die Beschiftigten liberhaupt ihre be-
rufliche Titigkeit beim bisherigen Arbeitgeber wieder aufnehmen. Trotzdem durchgefiihrte
friihzeitige FortbildungsmaBnahmen fiir solche Beschiftigte wiirden daher die Gefahr von
Fehlinvestitionen &ffentlicher Mittel nach sich ziehen. Wir gehen davon aus, daB die in § 14
Abs. 6 enthaltene Verpflichtung, beurlaubten Bediensteten wihrend ihrer Beurlaubung Fortbil-
dungsmaBnahmen anzubieten, so zu verstehen ist, dal} sie der oben beschriebenen Praxis nicht

entgegensteht.

Trotzdem kann die Einbeziehung von beurlaubten Bediensteten in FortbildungsmalBnahmen
unter einem anderen Gesichtspunkt zu Problemen fithren. In diesem Zusammenhang ist ndmlich
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Artikel 1 § 11 Abs. 1 zu beriicksichtigen, der vorschreibt, dafl die Vergabe von Pldtzen filr
Fortbildungsmafinahmen an Frauen entsprechend dem Anteil weiblicher Beschiftigter an den
Bewerbungen zu erfolgen hat, Insbesondere wenn Bewerbungen von beurlaubten Beschiftigten
fitr derartige Fortbildungsmafinahmen in die Berechnungsgrundlagen fiir die Quote eingehen
miissen, ohne daf thnen die zuvor genannten Gesichtspunkte entgegengehalten werden kénn-
ten, bestiinde die Gefahr, daB auf Kosten des Dienstherrn Fortbildung am dienstlichen Bedarf
vorbei erfolgen wiirde. Um dies zu verhindern, ist eine Harmonisierung der beiden Bestimmun-
gen notwendig. Denkbar wire es z.B., ausdriicklich klarzustellen, da Bewerbungen von Beur-
laubten nicht in die Berechnungsgrundlage fiir die Quote nach § 11 Abs. 1 eingehen, wenn es
denn bei der Regelung des § 11 Abs. 1 des Entwurfs bleiben sollte.

Artikel 1 § 21 (Geltungsbereich)

Zunichst ist zu begrifien, dal § 21 eine Anzahl von Bestimmungen, die fiir die Gleichstel-
lungsbeaufiragten in der Landesverwaltung gelten, im kommunalen Bereich nicht fiir anwend-
bar erklart. Dies gilt insbesondere flir die im Landesbereich vorgesehene fachliche Weisungs-
freiheit fiir Gleichstellungsbeaufiragte.

Obwoh! aus sachgerechten Griinden nicht alle Bestimmungen, die fiir Gleichstellungsbeauf-
tragte im Landesbereich anwendbar sind, im kommunalen Bereich Anwendung finden sollen,
ist trotzdem nicht zu verkennen, dafl der Gesetzentwurf bei den Kompetenzzuweisungen und
Rechten, die er kommunalen Gleichstellungsbeauftragten einrdumt, offensichtlich von einem
Aufgabenverstindnis der Gleichstellungsbeaufiragten (und des Gleichstellungsministeriums)
ausgeht, dafl diesen neben der Kommunalaufsicht, die die Einhaltung der Gesetzesbindung
durch die Kommunalverwaltung sicherzustellen hat, und der Personalvertretung, die die Inter-
essen der Beschiftigten wahrzunehmen hat, die Rolle einer Art ,,Oberaufsicht’ einrdumt. Statt
im einzelnen die Notwendigkeit zu begriinden, welche Anhaltspunkte aus der Praxis es recht-
fertigen kénnte, der Gleichstellungsbeaufiragten die verschiedenen Sonderkompetenzen neben
den Rechten des Personalrates und den sonstigen Kontrollmechanismen zur Einhaltung der Ge-
setzesbindung der Verwaltung einzurdumen, und dal} diese Sonderrechte notwendig sind, um
Verstéfle gegen das Verfassungsziel der Gleichstellung von Frau und Mann zu vermeiden,
scheint der Gesetzentwurf sich an der theoretisch richtigen aligemeinen Lebensweisheit zu ori-
entieren, daf} es kein Gesetz gibt, das nicht unterlaufen, umgangen oder gebrochen werden
kann. Daf ein derartiger, sich an theoretischen Mifistinden orientierender Mafistab von Gesetz-
gebung mit dem Ziel kollidieren muf, {iberfliissige und unnétigen bilrokratischen Aufwand ver-

ursachende Gesetzesregelungen zu vermeiden, ist offensichtlich.
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Kritisch ist auch zu vermerken, daB der Gesetzentwurf mit keinem Wort darauf eingeht, ob die
zahlreichen, hiufig an theoretisch denkbaren Mifistinden und nicht an der Lebenswirklichkeit
orientierten Beteiligungs- und Kontrollrechte der Gleichstellungsbeaufiragten entsprechend den
Intentionen des Gesetzentwurfs ohne personelle und sachliche Verstirkung der Ressourcen der
Gleichstellungsbeaufiragten {iberhaupt sachgerecht wahrgenommen werden kénnen, Dabei ist
es offensichtlich, daB dies nicht méglich ist, wenn der Gesetzentwurf ernst genommen werden
soll. Auch insoweit fehlt es an der Kostenneutralitit und an dem finanziellen Ausgleich, der

nach dem Konnexititsprinzip erforderlich wire.

Im einzelnen ist zu den Vorschriften, die der Gesetzentwurf fiir den kommunalen Bereich fiir

anwendbar erklirt, folgendes anzumerken:
a) § 17 (Aufgaben der Gleichstellungsbeauftragten)

Die in § 17 Abs. 1 Nr, 1 2. Halbsatz enthaltene Bestimmung, daf} die Gleichstellungsbeauf-
tragte gleichberechtigtes Mitglied von Beurteilungsbesprechungen ist, ist in ihrem Anwen-
dungsbereich unklar und in der Praxis kaum vollziehbar. Das Beurteilungswesen ist in den
Kommunalverwaltungen hdchst unterschiedlich geregelt. Einen rechtlich eindeutig fallbaren
Begriff, was eine Beurteilungsbesprechung im Sinne des § 17 Abs. | Nr. 1 sein konnte, gibt
es schon aus diesem Grunde nicht. Besprechungen, deren Gegenstand Beurteilungen sind
und die damit potentiell in den Anwendungsbereich des § 17 Abs. 1 Nr. 1 fallen kdnnten,

finden auf zahlreichen Ebenen statt. Zu nennen sind z.B.:

Besprechung mit zu Beurteilenden, in der die Beurteilung erdffnet wird und diese Gele-

genheit haben, hierzu Stellung zu nehmen.

- Besprechung des Entwurfsverfassers einer Beurteilung mit dem Vorgesetzten, der die

Beurteilung endgiiltig unterschreibt,

- Besprechungen, in denen allgemeine Richtlinien fiir die Abfassung von Beurteilungen

erarbeitet und festgelegt werden.

- Beurteilungsbesprechungen, in denen eine einheitliche Anwendung der Beurteilungskri-
terien in verschiedenen Amtern und Abteilungen einer Verwaltung sichergestellt werden
soll. Gegenstand solcher Beurteilungsbesprechungen sind hiufig auch einzelne Beurtei-
Jungen von Bediensteten sein, um sie mit dem Ziel nach unten oder nach oben zu korri-

gieren, eine einheitliche Beurteilungspraxis in einer Verwaltung zu erreichen.
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Nach dem Gesetzentwurf ist es unklar, welche Art von Beurteilungsbesprechungen gemeint
ist, an denen die Gleichstellungsbeaufiragte gleichberechtigtes Mitglied teilnehmen soll.

Auch die Begriindung des Gesetzentwurfs, da Beurteilungssprechungen im Sinne dieser
Vorschrift insbesondere Besprechungen sind, in denen Fragen der Quotierung oder einheit-
lichen Anwendung von Beurteilungskriterien in verschiedenen Organisationseinheiten erdr-
tert werden, bringt keine Klarheit. Denn die Begriindung geht davon aus, daf} es sich bei den
von ihr genannten Beispielsfillen nicht um eine abschlieflende Aufzihlung der beteiligungs-
pflichtigen Beurteilungsbesprechungen handelt.

Soweit der Gesetzentwurf anstrebt, der Gleichstellungsbeauftragten auch bei einzelnen Be-
urteilungen von Bediensteten ein ,,gleichberechtigtes Mitspracherecht” einzurdumen, geht er

. von einer Fiktion aus. Um sachkompetent an solchen Gesprichen mitzuwirken, miifite die
Gleichstellungsbeaufiragte einen zutreffenden Uberblick i{iber den Leistungsstand aller Be-
diensteten einer Verwaltung besitzen. Dies ist nicht méglich. Hinzu kommt, daf die Gleich-
stellungsbeauftragte auch aus zeitlichen Griinden nicht in der Lage wire, alle diese Termine
wahrzunehmen.

Es solite daher bei der tiblichen Praxis bleiben, fiir die es keiner besonderen Regelung im
Sinne des § 16 Abs. 1 Nr. | 2. Halbsatz bedarf, daB die Gleichstellungsbeauftragte an der
Erarbeitung von Beurteilungsrichtlinien mitwirkt, und im Gbrigen an Besprechungen, die
Einzelbeurteilungen zum Gegenstand haben, allenfalls nur auf Wunsch der Betroffenen teil-

nimmt.

b) § 18 (Rechte der Gleichstellungsbeauftragten)

§ 18 des Entwurfs weitet die Rechte der Gleichstellungsbeauftragten zum Teil in einer Wei-
se aus, der sachlich nicht zu rechtfertigen ist. Die Gleichstellungsbeaufiragte erhdlt in Per-
sonalangelegenheiten sogar eine stirkere Stellung als der von den Beschiftigten gewihite
Personalrat. Dieser Eingriff in die Organisationshoheit der kommunalen Selbstverwaltung
bedarf einer Abwigung der widerstreitenden Ziele und einer Begriindung, warum er erfor-
derlich ist. Daran fehlt es.

a) Die Regelung des Akteneinsichtsrecht in Abs. | ist in mehrfacher Hinsicht problema-
tisch.



-34 -

- Wenn man es fiir erforderlich halt, die Selbstverstindlichkeit im Gesetz zu regeln,
daB der Gleichstellungsbeaufiragten alle fiir ihre Arbeit erforderlichen entschei-
dungsrelevanten Informationen zuginglich zu machen sind (Akteneinsichtsrecht),
sollte auch die Selbstverstindlichkeit geregelt werden, daB ein Akteneinsichtsrecht
der Gleichstellungsbeaufiragten nur besteht, soweit dies fiir die Erledigung ihrer
Aufgaben erforderlich ist.

- Hinsichtlich des Rechts der Einsichtnahme in Personalakten etc. ist darauf hinzu-
weisen, dafl dieses Recht dann auf datenschutzrechtliche Bedenken stoflen wiirde,
wenn es bei den umfassenden Beteiligungsrechten der Gleichstellungsbeauftragten
bei Beurteilungsgesprichen verbleiben sollte. Faktisch hitte dann die Gleichstel-
lungsbeaufiragte nimlich unter Hinweis auf solche Beurteilungsgespriche den Zu-
gang zu allen Personalakten, ohne Riicksicht darauf, ob die Beurteilungsgespréche
tatsichlich im Einzelfall gleichstellungsrelevant sind. Ein derart umfassender Zu-

gang zu Personalakten ohne Zustimmung des Betroffenen ist im Hinblick aul das

Grundrecht auf informationelle Selbstbestimmung nicht vertretbar.

- SchlieBlich ist darauf hinzuweisen, dafB die ausdriickliche Regelung des Rechts auf
Einsicht in Personalakten nach MaBgabe des § 102 Abs. 3 in § 18 Abs. | Satz 2
MiBverstindnissen iiber den Umfang des Rechts auf Akteneinsicht in Personalakten
Vorschub leisten kdnnte. § 102 Abs. 3 LBG NW rdumt der Gleichstellungsbeauf-
tragten nimlich gerade kein selbstindiges Akteneinsichtsrecht ein. Er gibt vielmehr
dem Leiter der Verwaltung nur die Méglichkeit, Beaufiragten, die zur Wahmeh-
mung besonderer Belange an Personalentscheidungen zu beteiligen sind, die fiir die
Wahmehmung ihrer Aufgaben notwendigen Informationen auch durch die Mdg-

lichkeit zur unmittelbaren Einsicht in Personalakten zur Verfligung zu stellen. Wir

verweisen insoweit auf die eindeutige Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes
Miinster vom 04. Mai 1995 (Az: 6 A 690/93 - abgedruckt im EILDIENST des
Landkreistages NW Nr. 4/5 vom 14, Mérz 1995, S. 74).

Eine Regelung, die der Gleichstellungsbeaufiragten ein selbstdndiges Aktenein-
sichtsrecht losgeldst von den MaBgaben des § 102 Abs, 3 einrfumen wiirde, wire
im {ibrigen sachwidrig, Selbst die Mitglieder der Kommunalvertretung haben bei
den von ilnen zu treffenden Personalentscheidungen kein unmittelbares Aktenein-
sichtsrecht in die Personalakten, sondem nur einen Anspruch gegen die Verwaltung,
daf diese ihnen die fiir ihre Entscheidung benStigen personalrelevanten Informatio-
nen zur Verfigung stellt. Dies geschieht in aller Regel u.a. aus Datenschutzgriinden
nicht dadurch, daB den Mitgliedern der Kommunalvertretung unmittelbare Einsicht-
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nahme in die Personalakten eingeriumt wird. Gerade wegen der datenschutzrechtli-
chen Problematik, die mit der unmittelbaren Einsichtnahme in Personalakten ver-
bunden ist, und weil es in aller Regel méglich ist, der Gleichstellungsbeauftragten
die notwendigen personalrelevanten Informationen fiir ihre Arbeit auch ohne un-
mittelbare Einsichtnahme in die Personalakten zur Verfligung zu stellen, sehen zahl-
reiche Bundeslénder in ihren Gleichstellungsgesetzen im {ibrigen ausdriicklich vor,
daf} eine Einsichtnahme in Personalakten durch die Gleichstellungsbeauftragte nur
im Einzelfall mit Zustimmung der betroffenen Bediensteten zuldssig ist (vgl. § 13
Abs. 1 Satz 4 Gleichstellungsgesetz des Landes Bremen, § 20 Abs. 4 Satz 1 2. Halb-
satz Gleichstellungsgesetz des Landes Niedersachsen, § 18 Abs. 3 Satz 2 Gleich-
stellungsgesetz des Landes Rheinland-Pfalz, § 21 Abs. 1 Satz 1 Gleichstellungsge-
setz des Landes Sachsen, § 15 Abs. 3 Satz 2 Gleichstellungsgesetz des Landes
Sachsen-Anhalt, § 18 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes des Bundes zur Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Ménnem); andere Landesgleichstellungsgeset-
ze sehen selbst bei Zustimmung der Betroffenen kein ausdriickliches Recht der

Gleichstellungsbeauftragten vor, in Personalakten einzusehen.

b) Die in Abs. Satz 3 verankerten Beteiligungsrechte stellen einen Eingriff in die Orga-
nisationshoheit der kommunalen Selbstverwaltung dar. Sie bedirfen daher der Be-
griindung. Daran fehlt es bisher. Vollzugsprobleme wird es auch nach sich ziehen, daf}
der Begriff der ,,Mafinahme*, der die Beteiligungspflicht ausist, unbestimmt ist; es
ist unklar, welche Mafinahmen gemeint sind (jede vorbereitende interne MaBnahme
oder nur abschlieflende Entscheidungen, nur gleichstellungsrelevante oder alle MaB-
nahmen?). Gerade weil an eine Verletzung der Beteiligungspflicht Sanktionen ge-
kniipft werden, mufl genau definiert werden, bei welchen ,MaBnahmen* die Gleich-
stellungsbeauftragte zu beteiligen ist. Ohne eindeutige Legaldefinition des Begriffs
»Maflnahme® sind die Bestimmungen vollzugsunfdhig. Sie ziehen wegen der Ver-
kniipfung mit Sanktionen bei Verletzung der Beteiligungspflicht die Gefahr stindiger
Konflikte mit sich, deren Gegenstand die Verletzung von Verfahrensvorschriften,
nicht aber sachliche Probleme der Gleichstellungspolitik sind.

Ohne eine klare Definition des Begriffs ,,Mafnahme* sind im {ibrigen von der Rege-
lung eher kontraproduktive Wirkungen zu erwarten. Um den Vorwurf eines Verstofles
gegen die Beteiligungspflicht und die damit verbundenen Sanktionen zu vermeiden,
besteht die Gefahr, daf} die Dienststelle ihren Gleichstellungsbeaufiragten vorsichts-
halber auch eine grofle Zahl von ,MaBnahmen* zuleitet, bei denen Gleichstellungsre-
levanz nicht unmittelbar erkennbar ist. Damit wiirde die Arbeit der Gleichstellungsbe-
auftragten im Ergebnis lahmgelegt. Denn die Gleichstellungsbeaufiragte kénnte die
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Flut von gleichstellungsrelevanten und nichtgleichstellungsrelevanten Informationen

kaum noch sachgerecht verarbeiten.

Das in Abs. 5 verankerte eigenstindige gesetzliche Recht der Gleichstellungsbeauf-
tragten, sich ohne Einhaltung des Dienstweges an andere Gleichstellungsbeauftragte
oder an das Gleichstellungsministerium zu wenden, wird strikt abgelehnt. Mit dieser
Ablehnung soll keinesfalls die bewdhrie Praxis von kommunalen Gleichstellungsbe-
auftragten in Frage gestellt werden, interkommunal miteinander zusammenzuarbeiten,
ohne daB der Dienstvorgesetzte jeweils hiervon in allen Einzetheiten unterrichtet ist
oder dies gar genehmigen miifite. Diese Praxis erfolgt heute wie bei der interkommu-
nalen Zusammenarbeit anderer Fachimter auf der Basis von Delegationsentscheidun-
gen der Hauptverwaltungsbeamten, die dem jeweiligen Bediensteten Entscheidungs-
spielriume in der Erwartung einriumen, daB diese verantwortungsbewuflt wahrge-
nommen werden und der Dienstvorgesetzte dann unterrichtet wird, wenn sich dabei
grundsétzliche oder politisch wichtige Fragen ergeben, die nicht chne Absprache mit
dem jeweiligen Dienstvorgesetzten oder Hauptverwaltungsbeamten behandelt werden
kénnen, wenn der Grundsatz der Einheit der Verwaltung und die politische Letztver-
antwortung des Hauptverwaltungsbeamten fiir alle Aktivititen ,seiner Verwaltung
nicht in Frage gestellt werden sollen. Der Gesetzentwurf geht jetzt einen erheblichen
Schritt weiter, indem er den Gleichstellungsbeaufiragten ein selbstindiges, eigenstédn-
diges Recht einrdumen will, losgel8st vom Grundsatz der Einheit der Verwaltung und
der Letztverantwortung des Hauptverwaltungsbeamten aktiv zu werden. Dies kann bei
den Gleichstellungsbeaufiragten ebensowenig akzeptiert werden, wie es akzeptiert
werden konnte, wenn vergleichbare gesetzliche Rechte fiir andere kommunale

Fachimter verankert werden sollten.

Auch das vorgeschlagene eigenstindige gesetzliche Recht von Gleichstellungsbeauf-
tragten, sich direkt losgeldst von der ,Letztverantwortung” des Hauptverwaltungsbe-
amten und vom Grundsatz der Einheit der Verwaltung an das Gleichstellungsministe-
rium wenden zu konnen, ist aus den vorgenannten Griinden ebenfalls sachwidrig.
Auch mit dieser Kritik wenden wir uns nicht gegen eine Praxis, bei der Gleichstel-
lungsbeaufiragte sich im Rahmen der ihnen vom Hauptverwaltungsbeamten einge-
riumten Md&glichkeiten ggf. direkt an das Gleichstellungsministerium wenden, ohne

jeweils den Hauptverwaltungsbeamten im Einzelfall zu unterrichten etc..

Neben den schon angefiithrten Grundsétzen (Einheit der Verwaltung, Letztverantwor-
tung des Hauptverwaltungsbeamten) spricht auch noch ein anderer Gesichtspunkt ge-

gen ein derartiges eigenstindiges gesetzliches Recht:
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Aufsicht und Rechte von obersten Landesbehorden gegeniiber der kommunalen
Selbstverwaltung sind in Gesetzen prézise auch zum Schutz der kommunalen Selbst-
verwaltung geregelt. Dies gilt auch fiir die Uberwachung der Einhaltung des Grund-
satzes der Gesetzesbindung der Verwaltung im Bereich der Gleichstellungspolitik.
Ein daneben bestehendes Recht der Gleichstellungsbeauftragten, sich unmittelbar an
das Gleichstellungsministerium zu wenden, obwohl dieses weder die Fach- noch
Rechtsaufsicht gegeniiber den Kommunen hat, kann nur als Versuch gewertet werden,
die Schutzfunktion der eindeutigen gesetzlichen Regelungen iiber die Rechts- und
Fachaufsicht von obersten Landesbehdrden fiir die kommunale Selbstverwaltung zu

unterlaufen.
Die Regelung sollte deshalb ersatzlos gestrichen werden.
d) § 20 (Anrufungsrecht der Beschiftigten)

Gemal §21 i.V.m. § 20 sollen sich kommunale Bedienstete in Zukunft direkt ohne Einhal-
tung des Dienstweges auch unmittelbar an das Gleichstellungsministerium wenden kénnen.
Damit werden § 179 LBG NW und vergleichbare arbeits- und tarifvertragliche Regelungen
aufer Kraft gesetzt. Sie sehen vor, da3 Bedienstete Beschwerden und Anregungen vorbrin-
gen kdnnen, hierbei aber der Dienstweg einzuhalten ist. Weiterhin sehen sie vor, daf} der
Beschwerdeweg bis zu obersten Dienstbehérde (in kommunalen Gebietskdrperschaften ist
dies die Kommunalvertretung) offen steht. Daneben haben Bedienstete wie jeder Staatsbiir-
ger noch die Méglichkeit, sich auflerhalb des Dienstweges mit einer Petition an den Landtag
oder den Bundestag zu wenden, Sachliche Griinde, warum sich Beschiftigte in den Kom-
munalverwaltungen direkt auch an das Gleichstellungsministerium wenden kénnen sollen,
sind nicht erkennbar und werden auch nicht angefiihrt. Der Regelung liegt offensichtlich ein
Verstiandnis des Gleichstellungsministeriums als einer Art Aufsichtsbehdrde jenseits der
klaren gesetzlichen Regelungen {iber die Rechts- und Fachaufsicht gegeniiber kommunalen
Gebietskdrperschaften zugrunde. Die Regelung sollte ersatzlos gestrichen werden.

Artikel 1 § 26 Abs. 2 (Ubergangsregelungen)

Wir begriilen, daf} die urspriinglich im Referentenentwurf vorgesehene Frist von sechs Mona-
ten flir die erstmalige Erstellung eines Frauenforderplanes im Sinne des § 5 Abs. 1 des Ent-
wurfs auf zwdlf Monate verldngert worden ist. Damit ist einer Anregung von uns Rechnung
getragen worden.
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Die Sanktion, die § 26 Abs. 2 Satz 3 verhiingt, wenn nicht innerhalb dieser Frist ein Frauenfor-
derplan aufgestellt wird, ist allerdings auBerordentlich problematisch. § 26 Abs. 2 Satz 3 2.
Halbsatz sieht nimlich nur bei Einstellungen, nicht aber bei Beférderungen und Héhergruppie-
rungen (Umsetzungen) vor, daf} eine Einstellung trotz Uberschreiten der Frist filr die Aufstel-
lung eines FrauenfSrderplanes vorgenommen werden kann, wenn dies zwingende dienstliche
Griinde gebieten. Auch eine Umsetzung oder Beférderung kann aber in sensiblen Bereichen
insbesondere in der Kommunalverwaltung aus zwingenden dienstlichen Griinden geboten sein,
um den Dienstbetrieb weiter aufrechterhalten zu kdnnen, Wenn der Arbeitsplatz, auf den umge-
setzt werden muB, andere Titigkeitsmerkmale erfillt als der bisherige Arbeitsplatz, und diese
Tatigkeitsmerkmale einer héheren Vergiitungsgruppe zugeordnet sind, ist mit der Umsetzung
im Geltungsbereich des BAT zwingend auch eine Hohergruppierung verbunden. Denn der
Dienstherr kann Hdhergruppierungen nicht aussetzen, auf die nach den einschlégigen tarifver-
traglichen Regelungen ein Rechtsanspruch besteht, wenn bestimmte Tatigkeitsmerkmale erfillt

sind.

Im iibrigen wire es auch eine sachwidrige ,Repressalie, wenn auf Gesetzesverstdfie, fir die
die betreffenden Bediensteten in keiner Weise verantwortlich sind, mit (rechtswidrigen) Be-
schrinkungen der Anspriiche dieser Bediensteten reagiert wiirde. Wer auf Verstdfie gegen die
von ihm erlassenen Gesetze seinerseits mit GesetzesverstdBen reagiert, untergrébt die fiir die
Wirksamkeit von Gesetzen unerliBliche allgemeine Akzeptanz der Verbindlichkeit von Geset-
zen. Wir raten daher dringend dazu, die vorgesehene Sanktion zu streichen. Die Instrumente,
die Kommunalaufsicht und Fachaufsicht bereithalten, um GesetzesverstéBen von kommunalen

Gebietskérperschaften begegnen zu kénnen, sind ausreichend.

Zumindest sollte § 26 Abs. 2 Satz 3 mit dem Ziel geindert werden, dall neben Einstellungen
auch Beférderungen und Hohergruppierungen mdglich sind, die aus zwingenden dienstlichen
Griinden geboten sind. § 26 Abs. 2 Satz 3 2. Halbsatz miifite dann wie folgt lauten:

. ..., dies gilt nicht fiir Einstellungen, Befdrderungen und Ubertragungen hoherwertiger T4-

tigkeiten, die aus zwingenden dienstlichen Griinden geboten sind.“
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