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zum Gesetzentwurf der Landesregierung

fiir das Landesgleichstellungsgesetz
(zum Stand vom 28, Juni 1999)

erarbeitet vom Arbeitskreis , Organisation und Recht" des Westdeutschen Handwerkskammertages

Der Westdeutsche Handwerkskammertag (WHKT) und die nordrhein-westfilischen Handwerks-
kammem haben mit Verwunderung den Gesetzesentwurf der Landesregicrung zur Kenninis ge-
nommen, der mit seinen detaillierten Zielvorgaben dem Trend der Deregulierung widerspricht.

An dieser Stelle méchten wir betonen, dab das Anliegen, der Gleichberechtigung von Frau und

Mann auch im Berufsleben méglichst weitgehende Gelung zu verschaffen, von den Handwerks-
kammern unterstitzt wird.

Wir sind jedoch der Auffassung, daB mit der Vorlage eines Gesetzesentwurfs nicht der richtige Weg
beschritten wurde, ura dem Ziel der Gleichberechtigung optimal gerecht zu werden. Auch weist der
vorliegende Entwurf der Landesregierung fiir ein Landesgleichstellungsgesetz einige grundsitzliche
schwerwiegende Bedenken auf, die wir gemeinsam vorbringen méchten:

I. Die parithitische Besetzung zu wihlender Gremien der Kammern stellt einen unzultssigen Ein-
griff in das Recht der Wirtschaftsselbstverwaltung dar. Als Selbstverwaltungskérperschaiten
erledigen die Handwerkskammem eigene und {ibertragene Aufgaben in eigener Verantwortung
unter lediglich eingeschriinkter staatlicher Aufsicht. Die handeinden Organe der Kammern sind

aus aligemeinen und freicn Wahlen hervorgegangen und kénnen insoweit keinem Quotierungs-
zwang unterworfen werden,

Gesetzliche Bestimmungen zur Eirsichung der Gleichstellung im Bereich der Sclbsrvcwa}-
tungskdrperscaz®=n der Wirtschaft halten wir nicht filr erforderlich, da die Kammem die
Gleichstellung . =ceits auf freiwilliger Basis erfolgreich vollziehen. Viele Regelungen des Ge-

setzentwurfs sind deshalb nicht notwendig. Sie verietzen die Organisationshoheit der Kammem
in unverhiiltnismifiger Weise,

Fir die Kammern war und ist es selbstverstindlich, die Gleichberechtigung auch im Berufsle-
ben zu unterstiitzen, durch geeignete Malnahmen zu verbessem und zu firdern.
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II. Wir halten es im Obrigen fir den falschen Weg, cinen BewuBitseinswandel im Hinblick auf die
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frau und Mann durch gesetzliche Vorgaben erzwin-
gen zu wollen. Wie die bisherigen Erfahrungen und Erkenntnisse gezeigt haben, filhrt dies cher
zu ciner Abweirhaltung der Betroffenen gegeniiber den neuen Bestimmungen und damit zur
Verkehrung in das Gegenteil des sigentlichen Ziels.

[II. Mit seinen starren Vorgaben widerspricht das geplante Landesgleichstellungsgesetz dem aktu-
cllen Trend der Verwaltungsmodemisierung. Denn im Ergebnis filhrt ¢s dazu, daf wir els die
betroffenen Korperschafien umfangreiche und erhebliche MafSnahmen in den Bert¢ichen Orga-
nisation und Personal zu treffen haben. Dies gilt z.B. flir die parititische Besetzung der ver-
schiedenen Gremien, der Erstellung und Fortschreibung von Fravenfirderplénen sowie der Ein-
stellung einer Gleichstellungsbeauflragten einschlieBlich ihrer Ausstattung.

Anstalt zu einer Verschlankung und Straffung der Behdrdenstruktyr zu fithren, bewirkt das Ge-
getz mit den vorgesehenen Regelungen genau das Gegenteil, indem es zu einer Aufblihung dcr.
Birokratie mit zusitzlichen Kompetenzen und verléngerten Verfahrenswegen filhrt.

Nicht beachtet wurde bei der Erstellung des Gesetzesentwurfs, daB Gréfle und Verwal-
tungsstruktur der Handwerkskammern als Selbstverwaltungsksrperschafien mit der der lan-
desunmittelbaren Behdrden grundsiitzlich nicht vergleichbar sind. So gibt es in den Kammem
keinen typischen Behdrdenaufbau, keins oder nur noch wenige Beamte und sehr flache Hierar-
chienstufen. Ebenso gelten die Regelungen des Bundesangestelltentarifvertrages hier nicht un-
mittelbar, sondern nur, soweit auf sic Bezug genommen wurde. Auch insofem ist das Landes-
gleichstellungsgesetz nicht erforderlich.

IV. Mit seinen detaillierten Zielvorgaben 1uft es der anstehenden Deregulierung ebenfalls zuwider.
Auf diese Weise stibrkt es gerade nicht die allseits geforderte Eigenverantwortung und Eigen-
initiative der Kammem, Gleichstellungsprobleme mittels individueller Vereinbarungen und
MaBnahmen vor Ost und unter Beriicksichtigung der jeweiligen Besonderheiten und Strukturen
2u ldsen. Vielmehr behindert das Gesetz durch starre Regelungen ein flexibles Reagieren unse-
rerseits auf die sich stindig indemnden tatslichlichen Gegebenheiten vor Ort. .

V. Darlber hinaus ist die Umsetzung dieses Gesetzes mit nicht unerheblichen Kosten fiir die
Handwerkskammern verbunden, die zwangsldufig wiederum auf die Handwerksbetriebe als un-
seren Mitgliedemn umgelegt werden milssen. Damit wilrde das allgemeine politische Bestreben,
den Wirtschafisstandort Nordrhein-Westfalen zu stdrken, konterkariert, denn die Aufbilrdung
dieser zusiitzlichen und unnétigen Verwaltungskosten flihrt im Ergebnis zu einem cerheblichen
Wettbewserbsnachteil der einheimischen Handwerksbetriebe,

Das Gesetz widerspricht sich damit selbst, indem es den Geltungsbereich nach der Gcsctzcsb;—
gritndung auf den 3ffentichen Dienst beschriinkt, sich mit seinen Folgen jedoch tatsiichlich in
erheblicher Weise auch auf die privatwirtschaftlich thtigen Mitglieder auswirkt.

Mit secinen umfangreichen Regelungen steht es zugleich im strikten Gegensatz zu ¢inem der
wesentlichen Haushaltsgrundsitze, der Wirtschaftlichiceit. In Zeiten leerer affentlicher Kassen,
in denen alle Beteiligten zum Sparen aufgefordert werden, sehen wir es als nicht opportun an,
die Verwaltungskosten weiter aufzublihen.

Uns ist es unverstindlich, da8 filr die Landesverwaltung die Wirtschaftlichkeit keine Rolle
spielen soll, wihrend andererseits bei wirtschaftlich handelnden Crganisationen wie Sparkas-
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sen, Versicherungsanstalten und dem Verband der 8ffentlichen Versicherer eine Ausnahme vom
Geltungsbereich erfolgen soll, da diese in einem Wattbowerbsverhiitnis stehen.

Vor dem Hintergrund dieser grundlegenden gemeinsamen Kritik an dem gesetzlichen Rege-
lungswerk fordern die Handwerkskammern als Selbstverwaltungsktirperschaften des dfent-

lichen Rechits daher ausdriicklich und nachbaltlg, vom Geltungsbereich des Landesgleich-
stellungsgesetzes ausgenommen zu werden.

Zu den Bestimmungen des Gesetzesentwurfs nehmen wir im Einzelnen wie folgt Stellung:
Art, 1§ 1 (Ziel):

Die Férderung von Frauen zum Zwecke des Abbaus hestehender Benachieiligungen der Frauen
wird von den Handwerkskammem nachhaltig begrift. In den Kammern wird dieses Ziel emsthaft
angegangen, indem beispielsweise auch wichtige Positionen mittels J ob-Sharing besetzt werden.

Allerdings halten wir es fiir besser und effekiiver, den Weg der Gleichberechtigung nicht mit sehr
detaillierten Regelungen vorzugeben, sondem es den betroffenen Kammern selbst zu {iberlassen,

wie sie dieses Ziel erveichen. Dies f8rdert Eigeninitiative und Kreativitat und ermdglicht es, auf die
sich stindig kndernde Realitit flexibel zu reagieren.

Letztendlich k8nnen so die formulierten Ziele wesentlich besser und durchgreifender erveicht wer-
den.

Art. 1§ 2 (Geltungsbereich)
§2A4bs 1

Dic Bestimmung regelt, dal neben den Landesbehtirden u.a. auch Kérperschaften, Anstalten und
Stiftungen des Sffentlichen Rechts und damit auch die Kammem zur Durchfilhrung des Gesstzes
verpflichtet sind.

Nach der Begrtindung soll das LGG ausdriicklich nicht ftir privatwirtschaRlich organisierte Unter-
nehmen gelten, die in einem Wetthewerbsverhilinis stehen, sondem nur fiir die Institutionen des
Sffentlichen Dienstes. Bei den Handwerkskammem ist jedoch die Besonderheit zu beachten, da8
diese anders als die sonstigen Behdrden des &ffentlichen Dienstes sich tber die Beitrige ihrer Mit-
glieder, der Handwerksbetricbe, eigenfinanzieren.

Das heifit folglich, die den Kammern entstehenden Kosten mitssen in vollem Umfange auf die Mit-
gliedsbetricbe umgelegt werden, so daBl deren wirtschaftliche Belastung dadurch uwnnitig steigt.

Damit widerspricht das LGG seinem Ziel, die rein privatwirtschafilichen Unternehmen von den
Auswirkungen des Gesstzes auszunehmen.

Aus dies?m Grunde fordert der WHKT, daf die Handwerkskammem als Selbstverwaltungstriger
im Bereich der Wirtschaft vom Geltungsbereich des Gesetzes ausgenommen werden wie djes auch
in den Gleichstellungsgesetzen der Linder Niedersachsen und Baden-Wilrttemberg erfolgt ist.

Sollte sich der Landtag zu einer solchen Streichung der Wirtschafiskammern eus dem Geltungsbe-
reich nicht entachlieen kénnen, wird gefordert, die Kammemn wenigstens in die Auflisung des § 2
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Abs. 2 aufzunchmen, da die Gesetzesauswirkungen, wie bereits dargelegt, nicht nur dic Kammem
selbst treffen, sondemn auch zu erheblichen Wettbewerhsnachteilen ihrer Mitgliedsunternehmen fiih-
ren wilrden.

Art. 1 § § (Erstellung/Fortschretbung v. Frauenfirderplinen)

Dic den Wirtschafiskammem auferlegte Verpflichtung zur Erstellung und Fortschreibung von Frau-
enfSrderplinen mit detaillierten Zielvorgaben gemdB § 6 verstddt gegen deren Selbstverwaltungs-
autonomie, da sic die Organisationshoheit besitzen, den Bereich der Personalangelegenheiten ei-
genverantwarilich zu regeln. Insofern mufl es den Kammern in eigener Verantwortung Uberlassen
bleiben, wie sie das Ziel der Gleichateilung von Frau und Mann realisieren.

Daher wird gefordert, die Kammern von der Pflicht zur Erstellung und Fortschreibung von Frauen-
frdarplinen mit detaillierten Vorgaben ginzlich auszunehmen.

§5Abs. I: [

Die dort aufgefuhrte Verpflichtung zur Erstellung eines FrauenfSrderplanes ist mit einem erhebli-
chen Kostenaufivand verbunden, da hierfir entsprechende Personalressourcen seitens der Kammem
zur Verfigung gestellt werden miissen.

§5Abs. 5:

In Abs. 5 der Nomm ist der Begriff ,verfassungsgemaB” unklar, da die Kammem als Selbstverwal-
tungskirperschaften keine verfassungsgemif zustindigen Organe haben. Deren Zustindigkeit be-
ruht vielmehr auf einer Satzung. Wir schlagen daher vor, hier den Begriff LSatzungsgemiB’ zu ver-
wenden.

§5Abs. 7t

Die geforderte regsimafige Berichispflicht begegnet zweierlei Bedenken. Zum einen verursacht
diese MaBnahme erheblichen Verwaltungsaufand durch die Bindung von Sachmitteln und Perso.
nal. Sie ist damit keinesfalls ais kostenneutral 2u bezeichnen.

Zum zweiten verstdft die Vorlage bei der nach § 5 Abs. 5 zustindigen Stelle gegen den Daten-
schutz. Denn hiemach wiirde die Berichtsvorlage an die Voliversammlung der Handwerkskammer
als dem zustlindigen Qrgan erfolgen, die dann mit den Personalentscheidungen befaft wire. Eine
Weitergabe der Daten des Betroffenen ohne dessen Einverstindnis ist jedoch sowoh! nach dem
Landesdatenschurzgesetz NW als auch nach den strengen Anforderungen der Rechtsprechung zum
Datenschutz grundsétzlich unzuldssig.

Daher mull s dabei verbleiben, daB dessen Daten lediglich der Personalstelle als einem kleinen
iberschaubaren Personenkreis vorbehalten bleiben.

$§5Abs. 8

Diese Bestimmung ist zu streichen. Sie versttBt ebenfalls gegen das Datenschutzgesetz NW, da die
Frauenfdrderpline, Berichte tiber Personalentwicklung und die erfolgten Einzelmafnahmen dem
gesamten Personal der jeweiligen Kemmer bekannt zu machen gind.
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Art. 1 § 6 (Iahalt von FrauenfBrderpliiuen)
§6Abs 2:

Die durchzufithrende Bestandsaufnahme und Analyse der Beschiiftigungsatruktur sowie Prognose
hinsichtlich der zu besetzenden Stellen stellt keine kostenneutrale MaBnahme dar. Zum zweiten
widerspricht es dem aktuellen Trend der Deregulierung, detaillicrte Vorgaben 2ur Aufstellung eines
Frauenfrderplanes zu erlassen. Stattdessen sollte dieses in die Verantwortung der betroffenen
Selbstverwaitungsk8rperschafien gelegt werden.

§6.4bs. 3:

Die Festlegung konkreter Zielvorgaben fir einen 3-jihrigen Zeitraum filhrt zu lberflissigem ko-
stenirBchtigen Verwaltungsaufwand im Hinblick auf die Bestimmung und Erreichbarkeit dieser
Vorgaben. Die Regslung ist daher zu streichen.

§64bs. 4:

Var dem Hintergrund der im Gesetzentwurf festgeschricbenen Ziclquote von 50% sind beziiglich
des Abs. 4 Satz 2 kompensierende Mafinshmen sachlich nur gerschtfartigt, wenn durch personal-

wirtschaftliche Regelungen der Frauenanteil auf unter 50 % abausinken oder sich von diesar Ziel-
quote weiter zu entfernen droht.

Wir regen deshalb an, § 6 Abs. 4 Satz 2 wie folgt zu formulieren:

. Ist absehbar, daff aufgrund personalwirtschaftlicher Regelungen Stellen in Bereichen ge-
sperrt werden oder enifallen, in denen der Frauenanteil nicht 50 % betréigt, soll der Frau-

enfirderplan Mafinahmen aufreigen, die geeignet sind, ein Absinken des Frauenanteils zu
verhindern

§ 6 Abs. 6:

Die hier jeweils vorgesehene besondere Begrilndung bei einem Nichterreichen der Zielvorgaben des
Frauenfrderplanes fithrt 2u unndtigemn Aufwand, da auch in Fillen eines arbeits- oder tarifvertrag-
lichen Rechtsanspruchs der Bediensteten eine gesonderts Begrilndung gefordert wird.

Die Norm sollte daher gestrichen werde. Den Kammern vor Ort sollte es tberlassen werden, ent-

sprechende Regelungen zu treffen, die es ermdglichen, unter Beriicksichtigung der jeweiligen 8rtli-
chen Gegebenheiten die Zielquots von 50 % zu erreichen .

Art. 1 § 7 (Einstellungen/ BefSrderungen etc.)
§7A4bs. 2:

Nach der Begrindung des Gesetzentwurfs ditrfen bei gleicher Eignung, Befthigung und fachlicher
Leistung im Rahmen der Abwlgung nur schwerwiegende Griinde in der Person des minnlichen
Bewerbers berticksichtigt werden. Diess Auslegung des Gesctzeswortlauts versidfit gegen das

EuGH-Urteil vom 11.11.1997 (AZ.: Rs. C-409/95) zu der nordrhein-westfillischen Quotenregelung
des § 25 Abs. 5 Satz 2 LBG NW,
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Nach Auffassung des Gerichts miissen alle, nicht nur schwerwiegende Griinde in der Person des
Bewerbers berficksichtigt werden. Der den weiblichen Bewerbern eingerfiumte Vorrang muf ent.
fallen, wenn einer oder mehrere dieser Grilnde Zugunsten des ménnlichen Bewerbers Uberwiegen.

Unzul#tssig ist nach der EuGH-Entscheidung auch der von vomherein erfolgende Ausschiuf be-
stimmter Gritnde, so daB der in der Begrindung festgelegte AusschiuB der in § 10 Abs. 2 enthalte-
nen Kriterien fiir die Person des minnlichen Bewerbers mit diesem Urteil nicht in Einklang steht.

Die in der Begriindung enthaltene Ausiegung zu § 7 Abs. 2 halten wir somit flir korrekturbedilrflig.

Art. 1 § 8 (Ausschreibuag)
§8Ahbs. 2:

Die Wiederholung der Ausschreibung fiir den Fall, daf sich auf die erste Ausschreibung hin keine
Frauen beworben haben, verstdft sowoh! gegen das EuGH-Urteil vom 11.11.1997 (Az: Rs. C-
405/95) als auch gegen Art. 3 Abs. 2 GG.

Die vom EuGH geforderte objektive Beurteilung der Bewerbungen im Einzelfall ist den ménnlichen
Kandidaten gerade nicht garantiert, vielmehr werden deren Bewerbungen nicht berficksichtigt, so
daB insofern eine Ungleichbehandlung im Sinne des Art. 3 Abs. 2 GG erfolgt.

Aus diesem Grunde ist die Regelung ersatzlos zu streichen.
§8Abs. 5

Dis dort vorgesehene zwingende Verpflichtung zur Ausschreibung aller Stellen einschlieBlich der
Fiihrungspositionen in Teilzeit stellt einen unzulissigen Eingriff in die Organisationshoheit der
Wirtschaftsselbstverwaltung dar und ist zudem mit betriichtlichen Mehrkosten verbunden, die auf
notwendige Anderungen flir OrganisationsmaBnahmen bei Tei lzeittitigkeiten zurlickzuflthren ist,

Zudem steht die Verpflichtung zur Ausschreibung in Teilzeit bei den Fithrungspositionen im Wi-.
derspruch zu den Tiitigkeitsbeschreibungen dieser Stellen, die auch eine gewisse Anzahl an Uber-
stunden enthalten, wie sich aus § 17 Abs. 6 BAT ergibt. Die Ableistung von Uberstunden steht je-
doch kontrir zu dem Ziel der Teilzeitarbeit, gerade sine verminderte Anzahl an Arbeitsstunden zu
erméglichen.

AnlaB zur Kritik gibt auch die geforderte besondere Begriindung filr den Fall der Ablehnung einer
Arbeitsplatzieilung. Hier lediglich schwerwiegende Nachieile flir die Funktionsfihigkeit des Ver-
waltungsablaufs zuzulassen, verkennt die tatsdchliche Praxis,

Denn in vielen Fillen ist die Realisierung von Teilzeitstellen nur mit htherem Organisations-, Ab-
stimmungs- und Kostenaufwand méglich.

Die Vorschrift sollte deshalb gestrichen werden. Stattdessen sollte g den betroffenen Kammemn
selbst tiberisssen bleiben, es unter Berlicksichtigung ihrer ontsspezifischen Besonderheiten und der
jeweiligen Personalstruktur festzulegen, in welchem Umfang ¢5 im Rahmen der bereits bestchenden
gesetzlichen und tariflichen Moglichkeiten vertrethar ist, Teilzeitstellen 2u besetzen.
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Art. 1 § 9 (Vorstellungsgesprich)
§94bs I

Die Einladung von Frauen bei Unterreprisentation cntsprcchcnd threm Anteil an der Gesamtbewer-
beranzahl iat kein objektives Beurteilungskriterium im Hinblick auf gesignete Bewerber. Denn dic
vom EuGH geforderte Abwiigung aller die Person der Bewerber betreffenden Kritsrien gilt nicht
nur flir die eigentliche Stellenbesetzung, sondern auch schon filr das Vorauswahlverfahren, an des-
sen Ende die Einladung zum Vorstellungsgesprich fiir dic Bewerberinnen und Bewerber steht. Die
quotenbezogene Einladung von Frauen widerspricht damit dem EuGH-Urteil und ist 2u streichen.

§ 9 dbs. 2:

Die Regelung parititischer Besetzung von Auswahlkommissionen ist praxisfremd, da diese Kom-
missionen funktionsbezogen besetzt werden. D.h,, Mitglieder sind in der Regel der Hauptgeschéfis-
fithrer, der Personalleiter, der Leiter der betreffenden Fachabteilung sowie ein Personalratsmitglied.

Sollten alle Mitglieder des Gremiums also Manner sein, wilrde dies im Ergebnis zu einer Aufbli-

hung dieser Gremien fllhren, da vier weiters Frauen hmzugczogen werden miBten, um die Paritit
herbeizufithren.

Art. 1 § 10 (Auswahlkriterien)
§I10A4bs. I:

Die in Satz 2 genannten Erfahrungen aus der Betreuung von Kindern und Pflegebediirftigen sind
soziale Kompetenzen. Diese sind jedoch bei jeder zu besctzenden Position gefragt. Angesichis die-
ser Selbstverstindlichkeit dirfien die praktischen Auswirkungen dieser Festschreibung daher be-
deutungslos sein. Wir halten diese Regelung deshalb fiir iberflissig.

§ 10 Abs. 2:

Vorhandene Berufserfahrung ist ¢in objektives Beurteilungskriterium. Nach dem bereits zitierten
Urteil des EuGH vom 11.11.1997 mufl es bei allen Bewerbungen in di= Beurteilung miteinflicBen.
Die Regelung des § 10 Abs. 2 darf einer positiven Bewertung dieses Kriteriums bei Bewerbem, die
einer Dauerbeschiftigung nachgegangen sind ohne auszusetzen, nicht entgegenstehen. Insofem ist
hier eine enisprechende Klarstellung notwendig.

Art. 1 § 11 (Fortbildung)
§11A4bs. 1:

Der Anteil der Bewerbungen von Frauen an der Gesamtanzah! der Bewerbungen fiir Fortbildungs-
maBnahmen ist cin sachfremdes Kriterium, welches nicht mafigeblich flir die Forderung der Pliitze
fur Fortbildungsmalinahmen sein darf. MaBgeblich fur den Bedarf an FartbildungsmaBnahmen ist
vielmehr das jeweilige Stellenprofil, nicht das Geschlecht der Bewerberinnen und Bewerber.

Die Regelung ist somit zu streichen,
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§ i1 Abs. 2.

Die Bestimmung in Satz 1 ist praxisfremd, da siec nicht beachte?, da8 Fortbildungen in der Regel
von externcn Einrichtungen durchgefilrt werden. Diese legen die Termine in eigener Verantwor-

ung fest und richten sich dabei nicht nach den Wtinschen der Teilnehmer. Angesichts dessen ist die
Bestimmung Bberflilssig und sollte gestrichen werden.

Die Aufbirdung der durch die Kinderbetreuung entstehenden Kosten auf die Arbeitgeber flthnt bei
den Wintschaftskammern dazu, dad sie diese Kosten wiederum auf ihre Mitgliedsbetrieshe umlegen
missen. Auf diese Weise erleiden die Betriche einen Wettbewerbsnachteil, der vom Gesetz nicht
gewollt ist.

Hinzu kommt, daB die Fortbildungszeiten nach dem BAT als Arbeitszeiten gelten, Wihrend der
normalen Arbeitszeit erfolgt aber auch sonst keine Ubemnahme der wihrend dieser Zeit angefallenen
Kinderbetreuungskosten durch den Arbeitgeber. .

Wir fordemn daher die Streichung des § 11 Abs. 2 Satz 2 LGG.

Art. 1 § 12 (Gremien)
§12Abs. I:

Die in Aba. 1 vorgssehene parititische Besetzung von Kommissionen, Beirdten und sonstigen Gre-
mien widerspricht in eklatanter Weise der verfassungsrechtlich garantierten Wahlfeiheit, die auch
fir den Bereich der Selbstverwaltungstriiger Anwendung findet. Verletzt wird sowohl das akiive
wie auch das passive Wahlrecht dadurch, dal der Einzelne nicht mehr frei unter allen Kandidaten
wihlen kann, da 50 % der Bewerber ein bestimmites Geschlecht haben sollen. Zugleich wird durch
dic parititische Festlegung auch das Recht des einzelnen Bewerbers, sich aufatellen und withlen zu
{assen, beeintriichtigt, weil es nun von der paritdtischen Anzahl an Bewerbern abhéngig ist. Maf-
geblich sind bei den Wahlen damit zu einem erheblichen Teil nicht mehr die von den Kandidaten
vertretenen Interessen und Ansichten, sondem deren Geschlecht. .

Auch wenn Abs. | als Soll"“-Vorschrift ausgestattet ist, widerspricht dies der Wahlfreiheit, da eine
,Soll“-Vorschrift bedeutet, daB von diesem Grundsatz nur ausnahmsweise bei Vorliegen wichtiger
Griinde abgewichen werden darf,

Nachdriicklich wird deshalb die Einhaltung der Wahlrechtsgrundsiltze eingefordert. Ebenso wi¢ in
den Wahlgesetzen zu den Parlamenten und den Kommunalriten muB den vorschlagsberechtigten
Parteien und Gruppierungen die Kandidatenauswah! und -aufstellung in eigener Verantworiung
liberlassen bigiben.

Hinzukommt, daB das Wahiverfahren fiir die Vollversammlung der Handwerkskammem bereits in
der Anlage C zur Handwerksordnung festgelegt ist. Dabei handelt es sich um Bundesrecht. Die ge-
plante paritatische Besetzung wilrde somit auch dem Bundesrecht zuwiderlaufen.

§ 12 Abs. | muB deshalb gestrichen werden,
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§ 12 4bs. 2.

Die paritdtische Bencnnung und Entsendung von Frauen und Minnem in Gremien verletzt die Or-

- ganisationshoheit der Wirtschaftskammern, da disse autonom regein, wie si¢ Personalangelegen-
heiten handhaben. Im tibrigen wire eine solche Regelung auch nicht sachgerecht, da Gremien in der
Regel funktionsbezogen arbeiten und deshalb auch entsprechend besetzt werden milssen.

Auch diese Bestimmung ist damit zu streichen.

Art. 1 § 13 (Arbeitszeit und Tellzeit)
§134bs L

Die Méglichksiten zur Teilzeitbeschiftigung, wie sie bereits in anderen Gesetzen z.B.in § 15 b
@ BAT getroffen sind, reichen vollkommen aus. Danach sind Vereinbarungen zur Teilzeitarbeit zwi-
schen Arbeitnehmer und Arbeitgeber bereits nach der gegenwiirtigen Gesetzesiage méglich. Ebenso
wird eine Rickkehr zur Vollzeit-Thtigkeit nach Ablauf der Teilzeit gewlhrleistet. Angesichts dieser
bestehenden Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit ist die Norm Oberflitssig und solite gestrichen werden.

§ 13 Abs. 3!

Die zwingende Verpflichtung, Antrigen auf Teilzeit zu entsprechen, wenn keine zwingenden
dienstlichen Belange entgegenstehen, verstdft gegen geltendes Tarifrecht, da die entsprechende
Bestimmung des § 15 b BAT hier lediglich eine ,Soll“-Vorschrift beinhaltet. Eingriffe in die Tarif-
autonomie sind jedoch nur dann zulfssig, wenn sich der Gesetzgeber dabei auf schwerwiegende

Griinde zur Rechtfertigung stiitzen kann. Diese sind nicht erkennbar noch der Begriindung zu ent-
nehmen.

§13 dbs. 5:

Die Verpflichtung flir die Dienstherren, Beschafiigts insbesondere auch auf die versorgungs- und
rentenrechtlichen Folgen einer Teilzeitbeschifligung hinzuweisen, ist nicht sachgerecht. Das Ver-
sorgungs- und Rentenrecht ist inzwischen so kompliziert, dafl in der Regel nur die Versorgungskas-
sen und die Rentenversicherungstriger eine fundierte Auskunft tiber die Konsequenzen der Teilzeit-
beschiftigung fir die Versorgung im Alter erteilen kdnnen. Um haftungsrechtliche Anspriiche fir
faische oder unvollstdndige Auskiinfie seitens der Dienstherren auszuschlieBen, mull einc reine
Hinweispflicht genagen, dab die Teilzeitbeschiifiigung Konsequenzen fir die Altersversorgung ha-
ben kann und da® nihere Informationen hierzu bei den Versorgungskassen und Rentenversiche-
rungstrigern erhéltlich sind.

§ 13 Abs. 5 solite dementsprechend korrigiert werden.

Gleiches gilt fiir die Regelung des § 14 Abs. 3, der auf den § 13 Abs. 5 verweist.
§ 13 Abs. 6:

Dic Verpflichtung, fiir Teilzeitbeschaftigte einen personcllen oder organisatorischen Ausgleich zu
schaffen, stellt einen unzuldssigen Bingriff in die Organisationshoheit der Wirtschaftskammern dar.

Auf diese Weise wird z.B. verhindert, einen neusn Stellenzuschnitt zu gchaffen oder auch Stellen
befiistet nicht mehr neu 2u besstzen,
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Dicse Angelegenheiten cbliegen den Kanunem jedoch in eigener Verantwortung.
Die Regslung wird daher abgelehnt,

Gleiches gilt fir die Schaffung cines Ausgleichs bei Bsurlaubungen nach § 14 Abs. 4.
Auch diese Bestimmung wird abgelehnt.
§13Abs. 7:

Die Verwendung des Kriteriums der Zumutbarkeit fur die Anderung des Teilzeitarbeitsumfangs
bzw. den Ubergang zur Vollzeitbeschiftigung ist insofern problembehafet, als daB unklar ist, was
dem Beschiiftigten persanlich zumutbar ist. Darliber hinaus stellt sich die Frage, welche Zumutbay-
keitsgesichtspunkte herangezogen werden solien, ®

Aus Grinden der Rechtsklarheit schlagen wir daher folgende Formulierung vor:

. Eine Anderung des Umfangs der Teilzeitbeschaftigung oder der Ubergang zur Vollzeitbe-
schéftigung kann auf Antrag zugelassen werden, wenn dienstliche Belange nicht enigegen-
stehen. "

Art. 1 § 14 (Beurlaubung)
§ 14 Abs, 1:

Eine ,,Muf*-Vorschrift in dem Sinne, dall Antrigen auf Beurlaubung stets zu cntsprechen ist, wenn
keine zwingenden dienstlichen Belange entgegenstehen, wird abgelehnt, Wegen des Eingriffs in die
Organisationshoheit wird di¢ Umwandlung in eine ,,Sol “.Vorscheift gefordert. Zudern wiirde eine
. MuR“-Vorschrift iber bereits bestehende gesetzliche Regelungen 2.B. nach dem BAT hinausge-

hen. .

§ 14 Abs. 3 und 4: sishe oben

Die Regelungen des § 14 Abs. 5, 6 und 7 greifen als ausgestaltete ,Muf*-Vorschriften in die Orga-
nisationshoheit der Kammemn ein. Bei allen drei Vorschrifien wird deshalb die Umwandiung in
,Kann'-Vorschriften gefordert.

§14 4bs. 7:

Neben der Umwandlung in eine , Kann“-Bestimmung ist ¢ine Streichung des 2. Halbsatzes unerldB-
lich. Die gemiB der Gesetzesbegriindung bestehende Pflicht der Kammern zum Angebot von Fort-
bildungsmafnahmen und zur Erstattung der entstehenden Auslagen fir die Teilnahme daran wird
abgelehnt.

Die Mitgliedsbetriebe wiirden aufgrund der Umlage dieser Kosten unndtig belastet werden.

Hinzukommt, daB erhebliche Mittel verschwendet wilrden, wenn withrend einer Beurlaubung oder
eines Erziehungsurlaubs bereits Fortbildungen durchgeflihrt, die der Teilnehmer nach Ablauf der
Beurlaubung inhaitlich nicht mehr nutzen kann, etwa weil sich das Stellenprofil gedndert hat.
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Art. 1 § 15 (Bestellung der Gleichstellungsheauftragten)
. §15A4ks. 3.

An dieser Stelle widerspricht sich das Gesetz selhat. Nachdem in § 1 Abs. | die Gleichberechtigung
von Frauen und Minnem nochmals festgeschrieben wurde, wird in § 15 Abs. 3 ausschlieBlich sine
Frau als Gleichstellungsheaufiragte vorgeschrieben. In der Begriindung zum Gesetzentwurf sucht

man vergeblich nach Begrindungen, warum Minner diese Funktion bei gleicher Qualifikation nicht
ebenso wahmeshmen kinnen.

Dies gilt um so mehr als das Gesetz auch zur Gleichstellung von eventuell unterreprisentierien
Ménnern gilt,

Art. 1 § 16 (Dieastliche Stellung der Gleichstellungbeauftragten)
§ 16 Abs. 2:

Die Ausstattung der Gleichstellungsbeauftragten mit den srforderlichen sachlichen und personelien
Mitteln sowie einer nicht unerheblichen Freistellung im Rahmen der Arbeitszeit wird aus Kosten-
griinden abgeishnt. Erfahrungs- und erwartungsgemif belaufen sich die Kosten filr eine halbtags-
freigestelite Gleichstellungsbeauftragte auf eine Summe von 100.000,-DM pro Jahr, die tber die
Beitrige der Mitgliedsbetriebe finanziert werden miiBte. Zumindest miften die Freistellungsgren-
zen fiir die Gleichstellungsbeauftragte in Anlehnung an die Regelung in § 42 LPVG dahingehend
deutlich ethdht werden, daB eine Freistellung erst ab 300 Besch#figten erfolgt, wihrend in Dienst-

stellen mit weniger als 300 Beschiiftigten lediglich eine Entlestung nach dem tatséchlichen Auf-
wand geschizht.

Art. 1 § 18 (Rechte der Gleichstellungbeauftragten)
§ 18 Abs. I:

Das vorgesehene Einsichtsrecht der Gleichstellungsbeauftragten in alle Bewerbungsunterlagen ein-
schlieBlich derjenigen der nicht vorausgewshiten Bewerber ist sach- und praxisfremd. Aufgrund
ihres Einsichtsrechts hat die Gleichstellungsbeaufiragte die Mdglichkeit, andere als die nach der
Voranswah! ausgesuchien Bewerber vorzuschlagen. Praktisch kénnte dies zu erheblichen Verzdge-
rungen hinsichtlich der Bewerberauswahl fllhren, die zu Lasten der Kammermn ginge.

Auch der in Abs. | Satz 2 enthaltene Verweis auf die Grundsitze des § 102 Abs. 3 LBG NW fillut
zu Miflverstindnissen, da dort gerade kein eigenstindiges Akteneinsichisrecht gew#hrt wird.

Ein eigenstindiges Akteneinsichtsrecht willrde auch datenschutzrechtlichen Bedenken begegnen.
Die Gleichstellungsbeaufiragte erhielte sin Einsichtsrecht in alle Akten ohne Rilcksicht darauf, ob
eine Gleichstellungsrelevanz im Einzelfall Gberhaupt vorlége.

Di¢ in der Gesetzesbegrindung angegebene Beschrinkung auf die entscheidungsrelevanten Teile
der Akten ist praktisch kaum durchfithrbar, da ein nicht unbewsichtlicher Aufwand zur Unkennt-
lichmachung der Bbrigen Aktenteile betrisben werden mifte, insbesondere bei umfinglichen Akten.

Dariiber hinaus lassen sich die entscheidungsrelevanten von den nichtentscheidungsrelevanten Tei-
len nicht stets cindeutig trennen.



12.88.95 17:47 WESTDEUTSCHER HANDWERKSKAMMERTAG » +43 211 BB43092 NR.325. BE184319

-12-

Zudem kénnten die entscheidungarclevanten Informationen auch ohne die unmittelbaro Einasicht-
nahme der Gleichstellungsbeauftragten zur Verfligung gestelit werden.

. Deswegen solite § 18 Abs. 1 dahingehend korrigiert werden, dal der Gleichstellungsbeaufiragten
ein Informationsrecht nur gewshrt wird, soweit es nur Erfillung ihrer Aufgaben erforderlich ist und
gegebenenfails die Zustimmung betroffener Personen im Einzelfall vorliegt.

§ 18 4bs. 2. 3:

Bei beiden Absitzen ist der verwendste Begriff der ,,Malinahme" zu unbestimmt und bedarf der
n#theren Erliiuterung,

Ohne eine Konkretisierung sind die Regelungen tber die Beteiligungsrechte der Gleichsteilungsbe-
auftragten vollzugsunfihig und ziehen die Gefahr stindiger Konflikte nach sich.

Im Hinblick auf mégliche Sanktionen nach § 18 Abs, 3 besteht das Risiko, dafi den Gleichstel-
lungsbeaufiragten vorsichtshalber auch ¢ine grofie Zahl an ,Maflnahmen* zugeleitet wird, bei denen
die Gleichstellungsrelevanz nicht unmittelbar erkennbar ist.

§ 18 Abs. 5:

Das in Satz 2 der Vorschrift verankerie eigenstindige Recht der Gleichstellungsheauftragien, sich
ohne Einhaltung des Dienstweges an anderc Gleichstellungsheaufiragte oder das Gleichstellungs-
ministerium wenden zu kbnnen, wird strikt abgslehnt,

Dies konterkariert nicht nur die Letztverantwortlichkeit des Hauptgeschiiftsfihrers, sondemn such
den Grundsatz der Einheit der Verwaltung, Eine L8sung der Probleme auf drtlicher Ebene wire
mangels Beteiligung des Hauptgeschifisfilhrers gar nicht mdglich.

Hinzukommt, daB das gesetzlich festgelegte Aufsichtsprinzip mit Fach- und Rechtsaufsicht umgan-
gen wirde, wire es mbglich, sich unmittelbar an das Gleichstellungsministerium zu wenden. Dieses
hat hinsichtlich der Selbstverwaltungstriger weder eine Fach- noch die Rechtsaufsicht. .

Ein derartiges Verstindnis des Gleichstellungsministeriums als zustitzlicher Aufsichtsbehtrde ist
zurickzuweisen.

§ 18 Abs. 5 Satz 2 mul ersatzlos gestrichen werden.

Art. 1 § 19 (Widerspruchsrecht)

Dic in beiden Absitzen normierte gestreckte Verfahrensdauer flihrt zu unverhdlinismiBigen zeitli-
chen Verzdgerungen, die mit betrichtlichem Kostenaufwand fir die Kammem und ihre dahinter
stehenden Mitglieder verbunden sind.

§ 19 Abs. 2:

Der hier verwandte Begriff der ,Uibergeordneten Dienststelle” ist in Bezug auf die Wirtachaftskam-
mern als Selbstverwaltungstriiger unverstindlich, da diese keine ihergeordneten Dienststellen ha-
ben. Fir die Handwerkskammemn besteht lediglich ¢ine Rechtsaufsicht durch des Landeswirt-
schaftsministerium.
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Ingofern ist cine Klarstellung geboten.

Art. 1 § 20 (Anrufungsrecht der Beschiftigten)

Ebenso wie bei § 18 Abs. § wird auch ein ¢igenstindiges Recht der Beschiftigten zur Anrufung des
Gleichstellungsministeriums ohne Einhaltung des Dienstweges sirikt abgelehnt. Das Verstindnis
des Gleichstellungsministeriums als einer besonderen Aufsichtsbehdrde widerspricht deutlich den

klaren gesetzlichen Vorgaben zur Fach- und Rechisaufsicht. Deshalb wird die ersatzlose Streichung
gefordert,

Art. 1 § 26 (Ubergangsregelungen)
§ 26 Abs. 2:

Die Aussetzung vor: PersonalmaBnahmen nach Abs. 2 Satz 3 als Sanktion auf die nicht fristgerecht
erfolgte Aufstellung des Franenfirderplans ist problematisch. Denn der Dienstherr kann 2.B. Hd-
hergruppierungen nicht aussetzen, anf die nach den einschidgigen tarifrechtlichen Bestimmungen
¢in Rechtsanspruch besteht, wenn bestimmte THtigkeitsmerkmale erftillt sind.

Die Nomm mu8 daher dahin ergiinzt werden, daf fliir BefSrderungen und Héhergruppierungen, auf
die ein Rechtsanspruch besteht, keine Auasetzung erfolgt.

§ 26 Abs, 3;

In Bezug auf vor dem Inkrafitreten des LGG bereits begonnene jedoch noch nicht abgeschlossene
PersonalmaBnahmen liegt ¢in Fall der unechten Rickwirkung vor.

Sie ist zwar grundsitzlich zulissig, kann aber im Einzelfall unzulfissig sein, wenn das Vertrauen des
Betroffenen auf die bisherige Rechtslage in ciner Abwigung mit dem Zweck der Anderung Ober-
wiegt.

Nach bisheriger Rechtslage durfte der sich um eine Steile bewerbende minnliche Kandidat davon

ausgehen, daf alle in seiner Person liegenden Griinde im Rahmen ¢iner objektiven Beurteilung be-
ricksichtigt wurden.

Auf der Basis dieses LGG wiirden dagegen nur noch schwerwiegende Grilnde in seiner Person be-
riicksichtigt werden dirfen, ansonsten wilrde ¢ine Frau vorgezogen.

Damit verbunden ist ¢ine deutliche Chancenverschlechterung in Bezug auf die Stellenbesetzung, die
durch das Gesetzesziel, die Gleichsiellung zu sti¥rken, nicht gerechtfertigt werden kann, da sie zur
Diskriminierung minnlicher Bewerber filhrt.

Die Anwendung des LGG auf bereits begonnene PersonalmaBnahmen nach § 26 Abs. 3 wird somit
abgelehnt.
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