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Dr. iur. Margot Gebhardt-Benischke 29.7.1999
Bergische Universitat-GH Wuppertal

Stellungnahme zum Entwurf
eines Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mdnnern
fiir das Land Nordrhein-Westfalen und zur Anderung anderer
Gesetze (Landesgleichstellungsgesetz - LGG)

Die Stellungnahme konzentriert sich auf den Hochschulbereich. Der Entwurf
wird unter rechtiichen, insbesondere hochschul- und verfassungsrechtlichen
Gesichtspunkten untersucht. Gelegentlich wird auch die ZweckmaRigkeit
thematisiert.

Der Entwurf ist als Artikelgesetz konzipiert.

= Art. 1 enthalt den Entwurf des eigentlichen "Landesgleichsteliungsgeset-
zes fur den gesamten &ffentlichen Dienst des Landes NRW"

=  Art. 2 andert das derzeit geltende ,Gesetz zur Forderung der berufiichen
Chancen fir Frauen im offentlichen Dienst®

» Art. 3 -6 andem jeweils Vorschriften in den vier Hochschuigesetzen des
Landes.

A) Zum ,Landesgieichstellungsgesetz fiir den gesamten offentlichen
Dienst des Landes NRW"

Nach der dem Gesetz vorangesteliten Erlduterung soll es Zielsetzung des
Gesetzes sein, den Frauenanteil an leitenden Positionen des offentlichen
Dienstes zu erhéhen. GemaR § 2 Abs. 1 des Entwurfs sind die Hochschulen
in den Geltungsbereich des LGG einbezogen. Dagegen ist unter der Bedin-
gung nichts einzuwenden, daf} die Hochschulen nicht wie ein Appendix des
,nomaien® &ffentlichen Dienstes behandelt, sondern den spezifischen Auf-
gaben der Hochschulen und den spezifischen rechtlichen und tatsédchlichen
Gegebenheiten dieser Korperschaften durch differenzierte Regelungen
Rechnung getragen wird.

Das ist, wie zu zeigen sein wird, in wichtigen Bereichen leider nicht der Fall.

Gemeinsamkeiten gibt es zwischen dem aligemeinen Gffentlichen Dienst
und den Hochschulverwaltungen. Die Hochschulverwaltungen sind hierar-
chisch organisiert, die Beschaftigungsverhéitnisse der Beamten und Ange-
steliten sind regelmaRig auf Dauer angelegt. Der Frauenanteil an den leiten-
den Positionen ist verschwindend gering.



Die Grundelemente der Frauenférderung im &ffentlichen Dienst, die das LGG
vorsieht, sind lange ausdiskutiert und weitgehend auch schon von der Recht-
sprechung abgesegnet:

»  Quotierung bei Einstellung und Befdrderung
= Stellenausschreibungen

= Beseitigung der immanenten Benachteiligung von Teilzeitarbeit oder Be-
urlaubungen aus familidren Grinden

= Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

=  Forderung der Aufstiegsqualifizierung

»  Entrimpelung der Beurteilungskriterien (Dienstalter)

» Frauenforderplane

» Gleichstellungsbeauftragte

=  Gleichstellungsfragen als Gegenstand von FortbildungsmaRnahmen

=  Forderung der Durchsetzung der tatséchlichen Gleichberechtigung als
Aufgabe der Dienstkrafte mit Leitungsfunktion

Das LGG nimmt diesen mittierweile selbstverstandlichen Kanon auf, bleibt
dabei aber an entscheidenden Stellen duBerst vage und fallt z.T. deutlich
hinter das Frauenfdrderkonzept des Landes zurlick, das offensichtlich durch

das LGG ersetzt werden soll.

Den Gemeinsamkeiten zwischen &ffentlichem Dienst und Hochschulverwal-
tung steht die vollige Verschiedenheit von dffentlichem Dienst und der Hoch-
schule als Seibstverwaltungskorperschaft gegeniiber. Auch die Dimensionen
des Gleichstellungsauftrags im Rahmen der Selbstverwaltungsaufgaben
kénnen nicht mit dem dffentlichen Dienst im allgemeinen vergiichen werden.
Fur den _Gleichstellungsauftrag® der Hochschulen ist die Erhdéhung des
Frauenantenls an leitenden Positionen, wie es in der Einleitung als Leitidee
des Gesetzes genannt wird, nur eines von vielen Aufgabenfeldemn, abgese-
hen davon. dall die jeitenden Positionen im Wissenschaftsbereich, d.h. Pro-
fessuren, wegen der weitgehend eingeschrénkten Zuldssigkeit von Hausbe-
rufungen grundsatdich von auien besetzt werden missen, ein ,innerbetrieb-
licher Aufstieg aiso ausscheidet.

Bedeutsam sind u.a. die Erhdhung des Frauenanteils an sog. frauenuntypi-
schen Studiengéngen, die Erhéhung des Frauenanteils beim wissenschaftli-
chen Nachwuchs, die Durchsetzung frauen- und familienfreundlicher Studi-




en- und Prifungsbedingungen, Schaffung von fiexiblen Kinderbetreuungsein-
richtungen, die mit dem Studium kompatibe! sind, die integration von Frau-
enforschung in Lehre und Forschung, Beratung der verschiedenen Fachbe-
reiche bei der Erstellung threr Frauenférderpléne usw. Hinzu kommt, daB
diese Aufgaben in einer Organisation zu realisieren sind, die nicht behdr-
denméaRig durchorganisiert, sondern in autonome Fachbereiche und div.
zentrale Betriebseinheiten gegliedert ist, die ihrerseits wieder weitgehend
autonom agieren. Dies ist der Hintergrund, vor dem der Entwurf des L.GG in
Bezug auf die Hochschulen analysiert werden mul3.

§ 1 Zielsetzung

in 8 1 Abs. 3 heit es, daB die Erflillung des Verfassungsauftrags des
Art. 3 Abs. 2 des Grundgesetzes besonders Aufgabe der Dienstkrafte mit
Leitungsfunktionen ist. In der Begriindung heif3t es, daB die Erfillung die-
ser Aufgabe beurteilungsrelevant ist. Dann solite dies nicht versteckt in
der Begrindung stehen, die nach einer evtl. Verabschiedung des Geset- -
zes ohnehin verschwindet.

[Anderungsvorschiag zu § 1 Abs. 3:
Als S. 2 wird eingefagt:
Die Erfdliung dieser Aufgabe ist beurteilungsrelevant.

§ 3 Begriffsbestimmung

Der Entwurf knlpft an die Begriffe ,Dienststelie® und ,Beschaftigte® in ver-
schiedener Hinsicht an. So hat jede Dienststelle mit mehr als 20 Beschaftig-
ten einen Frauenforderplan zu erstellen (§ 5 Abs. 1) und eine Gleichstel-
lungsbeauftragte zu bestellen (§ 15 Abs. 1). Die Zahl der Beschéftigten wie-
derum gibt den Maf3stab fir die Entiastung der Frauenbeauftragten. Geman
§ 16 Abs. 2 soll die Entlastung bei mehr als 200 Beschéftigten die Halfte der
regeimaBigen Arbeitszeit und bei mehr als 500 Beschéftigten die volie re-
gelmagige Arbeitszeit betragen.

Der Begriff der Dienststelle ist fur die Hochschulen besonders geregeilt.

= Gemal § 1 Abs. 2 des Landespersonalvertretungsgesetzes sind Dienst-
stellen zum einen die Hochschulen des Landes, zum anderen die Medizi-
nischen Einrichtungen der Hochschulen. Daraus folgt zunachst, da fur
medizinische Einrichtungen eine eigene Frauenbeauftragte zu bestellen
ist. Das ist angesichts der GroRe der medizinischen Einrichtungen nur
selbstverstandlich.

= Der Dienststellenbegriff wird in Bezug auf die Hochschulen jedoch weiter
differenziert. Im zehnten Kapitel des Landespersonalvertretungsgesetzes
wird unter dem Titel ,Sondervorschriften fUr besondere Verwaltungszwei-




ge* geregelt, daid in den Hochschulen und den Medizinischen Einrichtun-
gen jeweils fur das wissenschaftiiche Personal besondere Personaiver-
tretungen eingerichtet werden (§§ 110f LPVG). Jede Hochschule und je-
de medizinische Einrichtung einer Hochschule hat also jeweils zwei Per-
sonalrate. Auch die Dienststellenieitung ist unterschiedlich geregelt. Wéh-
rend fir das sonstige Personal der Kanzler Dienstvorgesetzter und Leiter
der Dienststelle ist, ist fir das wissenschaftliche Personal der Rektor
Dienstvorgesetzter und Leiter der Dienststelie.

Diese Differenzierung ist von der Sache her auch geboten, weil sich Dienst-
und Arbeitsrecht des wissenschatftliichen Personals, das sich liberwiegend in
befristeten Qualifizierungsverhditnissen befindet, fundamental vom Dienst-
und Arbeitsrecht der nichtwissenschaftiich Beschéaftigten unterscheidet.

Der Grundgedanke des LPVG, dal es fir weit auseinanderliegende Bereiche
jeweils spezifischen Sachverstand und damit spezifische Zustandigkeiten
braucht, ist auf die Gleichstellungsarbeit zu Obertragen, um so mehr, ais ne-
ben aligemeinen und einzelnen PersonalmaBnahmen gerade die Gleichstel-
lungsarbeit zusétzlich ein Hinwirken auf Veranderung eingefahrener Verhal-
tensweisen bedeutet, vor denen auch Personalrate nicht immer gefeit sind.

Der eigenen Systematik des LGG und seiner Ankniipfung an den Dienststel-
lenbegriff folgend ist also davon auszugehen, daB jeweils der wissenschaftli-
che und der nichtwissenschaftliche Bereich der Hochschulen und ihrer Klini-
schen Einrichtungen als eine Dienststelle geiten mit der Folge, daf fir alle
vier Bereiche Frauenbeauftragte zu bestelien sind.

Die Anknupfung der wichtigsten Rahmenbedingungen der Frauenforderung
an die Zah! der Beschaftigten macht deutiich, da der Entwurf des LGG die
Hochschulen irgendwie ais Appendix des aligemeinen 6ffentlichen Dienstes
sieht. Die Studierenden und das breite Feld der Durchsetzung der tatséchli-
chen Gieichberechtigung im Bereich der Selbstverwaltungsaufgaben werden
ausgeblendet. Auch die Organisation der Hochschulen in Fachbereiche, de-
ren Spezifik voilig unterschiedliche MaRnahmen der FrauenfGrderung erfor-
dert, kommt an dieser Stelle nicht in den Blick. Zwar heil3t es in puncto Frau-
enforderplan in § 5 Abs. 1, daf3 der Frauenforderplan einer Hochschule aus
dem Rahmenplan fir die gesamte Hochschule und aus den Frauenforder-
planen der Fachbereiche und zentralen Einrichtungen besteht; dem Umstand
jedoch, daR jeder Fachbereich je nach Problemlage einen eigenen Frauen-
forderplan entwickeln muBl, wird organisatorisch nicht Rechnung getragen.
Bei den Fachbereichen handelt es sich teilweise umn riesige Einheiten mit
mehreren tausend Mitgliedern. Die Tendenz geht dahin, mehrere Fachberei-
che zusammenzufassen, so dal immer grofiere und heterogene Einheiten
entstehen werden. Dem muB durch ein Landesgleichstellungsgesetz Rech-
nung getragen werden. Es empfiehlt sich, hier mit der Dienststellenfiktion zu

arbeiten.




Anderungsvorschlagzu § 3

Als S. 2 neu wird eingefugt:

In den Hochschulen und den medizinischen Einrichtungen der Hochschulen
gelten der wissenschaftliche und der nichtwissenschaftliche Bereich und die
Fachbereiche jeweils als eine Dienststelle.

§ 5 Erstellung und Fortschreibung von Frauenférderpldnen

In § 5 wird geregelt, daR der Frauenférderplan einer Hochschule aus dem
Rahmenplan fir die gesamte Hochschule, den Frauenférderpidnen der
Fachbereiche und ggf. der zentralen Einrichtungen besteht. Damit wird dem
organisatorischen Aufbau der Hochschulen Rechnung getragen.

Bedenken ergeben sich allerdings hinsichtlich der Regelungen in Abs. 2. Es
ist rechtlich nicht zulassig, den Frauenfdrderplan der Fachbereiche vom Se-
nat beschlieRen zu lassen. Dies fallt in die abschliefende Zustandigkeit der
Fachbereiche, die gemaR § 28 UG far ihren Bereich die Aufgaben der Hoch-
schule und damit auch die Gleichsteliungsaufgabe wahrnehmen.

Ebenfalls nicht haltbar ist die Regelung in § 5 Abs. 2 des Entwurfs zum Wi-
derspruch der Gleichstellungsbeauftragten einer Hochschule gegen den
Frauenférderplan. Far die Hochschulen als Kérperschaften des offentlichen
Rechts gibt es keine (bergeordnete Dienststelle, die die allgemeine Dienst-
aufsicht Gber die Hochschulen austbt. Die Hochschulen stehen unter der
Rechtsaufsicht des zustandigen Ministeriums. Die EinfluBnahme auf die in-
halte von Frauenforderpldnen wére allenfalls bei rechtswidrigen Mainahmen
des Frauenforderplans méglich. Die bloe ZweckméRigkeitspriifung fallt nicht
darunter. Demnach ist die auf die Hochschulen bezogene Formulierung zu
streichen.

§ 8 Stellenausschreibungen

In § 8 des Entwurfs wird die Pflicht zur Ausschreibung aller Stellen in den
Bereichen geregelt, in denen Frauen unterreprésentiert sind. Gemal § 8
Abs. 1 S. 4 werden jedoch befristete Beschaftigungsverhalinisse des wissen-
schaftlichen Personals an Hochschulen von der Ausschreibungspflicht aus-
genommen.

In der Begrindung zu § 8 wird zwar ausfuhrlich die Bedeutung von Stellen-
ausschreibungen und die dadurch erzeugte Transparenz far die Durchset-
zung der tatsachlichen Gleichberechtigung betont; auf die Herausnahme der
befristeten Beschaftigungsverhaitnisse an Hochschulen wird jedoch mit kei-
nem Wort eingegangen.

Die Regelung begegnet erheblichen Bedenken.




In den Hochschulen sind — abgesehen von den Professuren und wenigen
Dauerstellen im Mittelbau — alle Stellen fir das wissenschaftliche Personal
befristet. An den Universitdten des Landes einschlieBlich Klinische Einrich-
tungen gibt es derzeit ca. 13 000 befristete Stelien. Darin sind wissenschaftii-
che Hilfskrafte, die bis zu vier Jahren befristet beschaftigt werden konnen
und deren Zah! noch deutlich héher liegen dirfte, nicht enthalten.

Nach den 1994 vom seinerzeitigen MWF erlassenen ,Grundsatzen zur Um-
setzung des Frauenforderungsgesetzes in den Hochschulen des Landes
NRW -1 C 2 - 3891.3" sind alle befristeten Stellen des wissenschaftlichen
Personals (§§ 57 — 60 UG) mindestens hochschulintern auszuschreiben,
wenn der Frauenanteil im jeweiligen Bereich nicht der Quote der Absolven-
tinnen des Vorjahres, bezogen auf das gesamte Land, entspricht. Dieser Er-
ialregelung war eine langjahrige Diskussion vorausgegangen. Die beabsich-
tigte Regelung des LGG wére ein gravierender Riickschritt der Frauenfbrde-
rung in den Universitdten. Sie widerspriche auch den Empfehlungen des
Wissenschaftsrates, Nachwuchsférderungsstellen offentlich auszuschreiben,
um die Chancen von Frauen, sich um solche Stellen bewerben zu kénnen,
zu erhohen. Die Absicht, Nachwuchsstellen nicht auszuschreiben, steht in
eklatantem Widerspruch zu Vorstellungen der Dienstrechtsreform des Bun-
desministeriums fir Bildung und Forschung und der Hochschulrektorenkon-
ferenz, die gerade die Steilenausschreibungen fiir den wissenschaftlichen
Nachwuchs als Grundbedingung fir die notwendige Mobilitat fordemn. Im Gb-
rigen sei darauf hingewiesen, daR z.B. in Frankreich Nachwuchsstellen des
wissenschaftlichen Personals in einem landesweit durchgefihrten Auswahl-
verfahren besetzt werden.

Die beabsichtigte Regelung ist auch verfassungsrechtlich kaum haltbar. Die
Herausnahme aller Nachwuchsstellen des wissenschaftlichen Personals
warde eine Praxis gesetzlich absichern und perpetuieren, der die Unterre-
prasentanz von Frauen an den Professuren ganz wesentiich geschuidet ist,
namlich die Praxis der Nachwuchsférderung ,nach Gutsherrenart”. Die ver-
fassungsrechtlich garantierte Chancengieichheit heift im Kern die Chance,
am Wettbewerb um Stellen teilnehmen zu kénnen. Stellen in Bereichen, in
denen Frauen traditionell unterreprasentiert sind, von der Ausschreibung
auszunehmen, heifdt, Frauen aus der aktiven Wahrnehmung ihrer beruflichen
Chancen auszuschalten.

Es soll nicht verkannt werden, dal es durchaus Félle geben kann, bei denen
eine Ausschreibung verfehlt wére, etwa bei Vertragen mit sehr kurzer Lauf-
zeit oder z.B. im Drittmittelbereich, wenn eine bestimmte Person wesentlich
an der Beantragung beteiligt war oder bei Steilen, die nach einer Promotion
der weiteren Férderung einer konkreten Person dienen soilen. Diese Schwie-
rigkeiten dirfen jedoch nicht dazu fihren, samtiiche Nachwuchsstellen sozu-
sagen vom Markt zu nehmen. In den Hochschuien gibt es vielfach Dienstver-
einbarungen, die unter Mitwirkung der Frauenbeauftragten praktikable Re-
gelungen hinsichtlich der Ausnahmen von der allgemeinen Ausschreibungs-




pflicht getroffen haben. Es ist vorhersehbar, dafl die vorgesehene Regelung
wieder in aite Verhéltnisse zurlickiUhren wirde. Es sollte auch nicht Gberse-
hen werden, dall die generelle Nichtausschreibung von Nachwuchsstellen
Schadensersatzansprlche auslésen kann.

Regelungsvorschlag zu § 8

Abs. 1 S.4neu: Befristete Stellen des wissenschaftlichen Personals an
Hochschulen werden mindestens hochschulintern aus-
geschrieben. Im Einvernehmen mit der Gleichstellungs-
beauftragten kann von der Ausschreibung abgesehen
werden.

Zu § 11 Fortbildung

In § 11 Abs. 1 heidt es, dafd bei der Vergabe von Platzen fur Fortbildungs-
maRnahmen, insbesondere Weiterqualifikationen, weibliche Beschéftigte
mindestens entsprechend ihrem Anteil an den Bewerbungen zu der Fortbil-
dungsmaRnahme zuzulassen sind, soweit die erforderlichen Voraussetzun-
gen erfullt sind.

in der Begrundung(!) heillt es dazu: ,Insbesondere verpflichtet diese Rege-
lung alle Bereiche der offentiichen Verwaltung, fir Frauen in allen Besol-
dungs-, Vergiitungs- und Lohngruppen Fortbildungen zur Weiterqualifizie-
rung anzubieten. Dies gilt insbesondere in den Bereichen, in denen Arbeits-
platze aufgrund der technischen Entwicklung oder aufgrund von Organisati-
onsentscheidungen langfristig vertoren gehen.”

Aus § 11 sind solche Verpflichtungen nicht abzuleiten. Dal sie in der Be-
grindung genannt werden, ist vollig unverbindlich. im Frauenfdrderkonzept
des Landes vom 9.11.1993, das offensichtlich durch das LGG ersetzt werden
soll, waren gerade in Bezug auf Fort- und Weiterbildung und Aufstiegsmog-
lichkeiten fUr Mitarbeiterinnen im Schreibdienst und vergleichbaren Aufga-
benbereichen sehr viel konkretere Mafinahmen formuliert.

Vorschiag zu 8 11

Abs. 1 neu: Alle Bereiche der &ffentlichen Verwaltung sind verpflichtet, Frau-
en aller Besoldungs-, Vergutungs- und Lohngruppen Fortbildungen zur Wei-
terqualifizierung anzubieten. Das gilt insbesondere in den Bereichen, in de-
nen Arbeitsplétze aufgrund der technischen Entwickiung oder aufgrund von
Organisationsentscheidungen langfristig verloren gehen. _




§ 15 Gleichstellungshbeauftragte

Hinsichtlich der Regelungen zur Gleichstellungsbeauftragten ist grundsatzlich
zu beméngeln, dald weder von einer geforderten Qualifikation noch davon die
Rede ist, daR Gleichsteliungsbeaufiragten im notwendigen Umfang auf Ko-
sten der Dienststelie die Gelegenheit gegeben wird, sich fir ihre Arbeit zu
qualifizieren und regelmaBig fortzubiiden. DaB sich in der Begrindung der
Hinweis findet, daR zu den sachlichen Mittein auch die Teilnahme an Fortbil-
dungs- und Schulungsveranstaltungen gehort, ist zu bestreiten. Es ist form-
lich vorauszusehen, daft Gleichstellungsbeauftragte viel Zeit werden auf-
wenden mussen, ihre Dienststelle davon zu Gberzeugen. Ganz abgesehen
davon wird die hochkomplexe Arbeit der Frauenbeauftragten desavouiert.

Anderungsvorschiag zu § 15
Als Abs. 4 wird eingefigt:

Als Gleichstellungsbeauftragte soll nur bestellt werden, wer die erforderliche
Sachkompetenz und Erfahrung besitzt. Vor dem Antritt ihres Amtes ist ihr in
angemessenem Umfang die Gelegenheit zu geben, sich fur die Aufgabe fort-
zubilden. Wéahrend der Amtszeit sind regeimaBige FortbildungsmaBnahmen
zu ermdéglichen.

Wenn es in § 15 Abs. 1 heifltt, daB jede Dienststelle mit mindestens 20 Be-
schaftigten eine Gleichsteliungsbeauftragte und eine Vertreterin bestelit und
wenn in § 16 Abs. 2 eine Freistellungsregelung getroffen wird, die bei enger
Auslegung die Freistellung auf eine volle regeimaBige Arbeitszeit begrenzt,
ist dies nur vertretbar unter der Bedingung des weiten Dienststellenbegrifis
far den Hochschulbereich. Andernfalls leistet diese Regelung einer Restrikti-
on in denjenigen Hochschulen Vorschub, in denen eine weitergehende Frei-
stellung bereits durchgesetzt ist.

§ 16 Dienstliche Stellung der Gleichstellungsbeauftragten

Auch hier weist der Entwurf eine Eigentimlichkeit auf, die ein weiteres Mal
den Eindruck verstarkt, daf die Hochschulen nur aus der Perspektive der
Verwaltung gesehen werden. So heillt es in § 16 Abs. 1, daB die Gleichstel-
lungsbeauftragte ihre Aufgabe als Angehorige der Verwaltung der Dienst-
stelle wahrnimmt. Fir die Frauenbeauftragte ist die Wahrmehmung von Auf-
gaben im Wirkungskreis der Verwaltung, etwa bei personellen Einzelmaf3-
nahmen, nur ein Aspekt ihrer Aufgaben. Zwar heiflt es in der Begrindung,
dafRl die Gleichstellungsbeauftragte der Hochschule nur im Hinblick auf das
Akteneinsichtsrecht wie eine Angehdrige der Verwaitung, jedoch ohne zwin-
gende Zuordnung zu dieser, behandelt werde. behandelt werde. Dann mdge
dies auch im Gesetz prazise zum Ausdruck kommen.




Formulierungsvorschlag zu § 16

Die Gleichstellungsbeauftragte einer Hochschule ist Funktionstragerin der
Hochschulselbstverwaltung. Sie gilt als Angehérige der Verwaltung, soweit
sie in deren Wirkungskreis tétig ist. ,

§ 18 Widerspruchsrecht

DaB die Gleichstellungsbeauftragte kinftig ein Widerspruchsrecht mit auf-
schiebender Wirkung haben soll, wenn sie eine Mafinahme fir unvereinbar
mit frauenférdernden Regelungen hélt, ist zu begriuRen. Der Entwurf sieht
vor, dal die Gleichstellungsbeaufiragte einer nachgeordneten Behérde in-
nerhaib einer Woche die Stellungnahme der Gbergeordneten Behérde ein-
holen kann, wenn ihrem Widerspruch von der nachgeordneten Dienststelie
nicht abgeholfen wird. Bei fristiosen Kandigungen verk(rzt sich diese Frist
auf drei Tage. '

FUr die Hochschulen soli gemaR § 19 Abs. 2 S. 4 diese Ubergeordnete
Dienststelle der Senat sein. Das durfte einer rechtlichen Prifung kaum
standhalten. Der Senat ist ein zentrales Gremium der Selbstverwaltung mit —
je nach Grundordnung — 13 bzw. 23 Mitgliedern, wobei die Professorinnen
und Professoren Uber die absolute Mehrheit verfigen miissen. Der Senat ist
gemafll § 21 des Universitatsgesetzes fir soiche Angelegenheiten in For-
schung, Lehre und Studium zustindig, die die gesamte Hochschule oder
zentrale Einrichtungen betreffen oder von grundsétzlicher Bedeutung sind.
Senate tagen im Durchschnitt acht mal im Jahr.

Es dorfte unmittelbar einsichtig sein, dal die vorgesehene Regelung weder
von der gesetzlichen Zusténdigkeitsregelung und dem Sachverstand des
Senats noch von der Praktikabilitdt her emsthaft in Frage kommen kann.
Wenn das Widerspruchsrecht der Gleichstellungsbeauftragten an Hoch-
schulen nicht weitgehend leerlaufen soll, muR ein Widerspruchsverfahren
entwickelt werden, das der Hochschule als Kdrperschaft des offentlichen
Rechts und ihren Strukturen entspricht.

Anderungsvorschlag zu § 19

S. 4 wird ersetzt durch:
Zum Widerspruch der Gileichstellungsbeaufiragten an einer Hochschule
| nimmt der Widerspruchsausschuld Steflung.

§ 18 Berichtspflicht

Die Berichtspflicht ist in der Weise geregeit, dal die nachgeordneten Dienst-
stellen der Dienststelle berichten, die die allgemeine Dienstaufsicht hat.




Hochschulen sind keine nachgeordneten Dienststellen, sondem autonome
Korperschaften, die unter der Rechtsaufsicht des zustandigen Ministeriums
stehen. Die derzeitige Regelung der Berichtspfiicht fihrt dazu, dal die Hoch-
schulen nicht berichten missen. Es ist deshalb notwendig, dalk eine beson-
dere Regelung far die Hochschulen eingefugt wird.

§ 23 Verwaltungsvorschriften

Die Zustandigkeit des Ministeriums fur Frauen, Jugend, Familie und Ge-
sundheit fur Verwaitungsvorschriften in Bezug auf die Hochschulen erscheint
nicht zweckmaBig. Wegen der gréfieren Sachnahe solite fur alle Verwal-
tungsvorschriften, die die Hochschulen betreffen, das Ministerium far Schule
und Weiterbildung, Wissenschaft und Forschung zustandig sein.

B) Anderungen der Hochschulgesetze des Landes
§ 4a Staatliche Finanzierung

Die vorgesehene Novellierung, die die Vorgaben des Hochschulrahmenge-
setzes umsetzt, sind sehr zu begrufden.

$ 23a Frauenbeauftragte

Der Entwurf formuliert den § 23a des UG neu. Es stellt keine Verbesserung,
sondern eine Verschlechterung der Stellung der Frauenbeaufiragten an
Hochschulen dar, wenn die Bezugnahme auf § 3 Abs. 2 weggelassen wird. §
3 Abs. 2 UG lautet; “Die Hochschulen wirken bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben darauf hin, dai Frauen die ihrer Qualifikation entsprechenden glei-
chen Entwicklungsméglichkeiten haben und die fur Wissenschaftlerinnen
bestehenden Nachteile beseitigt werden." Die geltende Regelung bindet
damit die Funktion der Frauenbeauftragten unmittelbar in die Aufgabenwahr-.
nehmung der Aufgaben in Forschung, Lehre und Nachwuchsforderung ein.
Darauf kann im Interesse des Ansehens der Funktion nicht verzichtet wer-
den.

Es sollte fur den Hochschulbereich der Begriff der Frauenbeaufiragten bei-
behalten werden. Dabei geht es nicht nur darum, daR der Begriff bereits eine
lange Tradition hat. Es ist vielmehr so, dal Gieichstellung rechtlich und in-
haltlich nicht identisch ist mit der Frauenforderung an Hochschuien. sondem
allenfalls einen Teilausschnitt markiert, soweit der nichtwissenschaftliche Be-
reich betroffen ist. Dabei ist es nicht ausgeschlossen, die Frauenbeauftragten
an Hochschulen, die flr den nichtwissenschaftlichen Bereich zustandig sind,




wegen der groReren Nihe zum allgemeinen offentlichen Dienst als Gleich-
stellungsbeauftragte zu bezeichnen.

Widersprichlich und ebenfalls eine Verschlechterung gegentber der gelten-
den Regelung ist die Formulierung, dai die "Gieichstellungsbeauftragtedie
Belange der Frauen, die Mitglieder oder Angehérige der Hochschule sind,
wahrzunehmen hat. Dies ist eine Beschrénkung, die die Arbeit der "Gleich-
stellungsbeauftragten" erheblich beeintrdchtigen kann. So kénnten daraus, je
nach Hochschule, jegliche AuRenarbeit der "Gleichstellungsbeauftrag-
ten"untersagt werden.

Ebenfalls nicht hinnehmbar ist die Einschrénkung in S. 4, dafl die "Gleich-
stellungsbeauftragte” nur bei solchen Angelegenheiten ein Recht auf Teil-
nahme und Information an den Sitzungen des Rektorats und des Klinischen
Vorstands hat, die die Gleichstellung unmittelbar bertihren. Diese unsinnige
Differenzierung, die urspringlich in den Hochschulgesetzen enthalten war,
jedoch schon iange entfemt worden ist, hat nichts mit Praktikabilitat zu tun,
wie es in der Begrandung heiftt. Die Erfahrung hat gezeigt, dal3 die Formulie-
rung "unmittelbar’ geme in der Weise interpretiert worden ist, dal} es sich
dabei um einen personellen Einzelfall handein muR. Strukturelle Bedingun-
gen und Planungen wurden ausgenommen. Es ist nicht verstandlich, daf im
Gefolge eines Gleichstellungsgesetzes derartigen Restriktionen wieder Vor-
schub geleistet wird.
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