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Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Mdannern fir das Land NW,

Drucksache 12/3959

Hier: Offentliche Anhérung am 20. August 1999, 10.00 Uhr im Plenarsaal
des Diisseldorfer Landtags

lhr Schreiben vom 25. Juni 1999 - AKIl. 1.D 2

Sehr geehrte Frau Kieninger!

Hiermit Uberreichen wir ihnen zur Vorbereitung der Anhdrung am 20. August 1999
unsere schriffiche Stellungnahme zum Gesefz zur Gleichstellung von Frauen und
Mdnnem fOr das Land NW {Drucksache 12/3959). Wir Uberhéndigen lhnen dieses
. Schreiben in 200 Exemplaren und méchten sie bitten, es den Mitgliedern des Aus-

schusses auszuhdndigen.

Unsere Stellungnahme ist gegliedert in Aligemeine Vorbemerkungen und in die Auf-

z&ahiung unserer Einzelkrifik.

Vorbemerkungen

Der DBB-Landesbund begriBt grundsaiziich die Zielichtung des Landesgleichstel-
lungsgesetzes, die ouf gleichberechtigte Teilhabe von Mannern und Frauen an der
Erfoliung der Aufgabe des dffentlichen Dienstes gerichtet ist. Aufgrund des Arfikels 3
GG muB es die Aufgabe des Landesgesetzgebers sein, geschlechtsspezifisch be-

Bankverbindung: WestLB Dissekiorf, Konte-Nr 3135712 {BLZ 300200 001« Posthunk Roln, Konto-Nr, 187 435-303 (13LZ 370 100 50



2

dingte Benachteiligungen bei der Wahmehmung von Tatigkeiten im &ffentlichen
Dienst abzubauen und fUr einen gerechten Ausgleich zu sorgen.

Es ist unabdingbar, dieses Anliegen auf eine gesetzliche Grundlage zu stellen. Mit
dieser Grundlage werden die Spieiriume der Betroffenen im taglichen Vollzug des
politischen Vorhabens der Gleichstellung von Fravuen und Mé&nnern abgegrenzt.
Gleichzeitig wird eine Vereinheitichung des Verwaltungshandelns angestrebt, die
der Rechtssicherheit der Beschéfligten dient.

Die Regelungen im einzelnen

Zu § 7 Abs. é (neu) )
Vergabe von Ausbildungspliizen, Einstellungen, Beférderungen und Uberfragung

héherwertiger Tatigkeiten

Es solite ein weiterer Abschnitt angeftgt werden:
»(6) Beurteilungsstatistiken sind gefrenn’r.nach Frauen und Ménnermn, nach Teilzelt-

und Vollbesch&ftigung zu erstellen.”

Zur Begrindung wird auf die zentrale Bedeutung zeitnaher Beurteilungen fUr die
rechtsfehlerfreie Bevorzugung von Frauen bei Einstellungen und Beférderungen ver-
wiesen. Um die Beurteilungen sicherer zu machen, sollen solche Statistiken erhoben
werden.

Zu § 8 Abs. 1
Ausschrelbung

Gefordert wird, daB alle Stellen ab A 14 generell landesweit auszuschreiben sind. Nur
wenn bekannt ist, daB freie Stellen zu besetzen sind, kdnnen Frauen sich bewerben
und ist eine Realisierung des Anliegens zu erreichen.

Zu§8 Abs. 7

Die Punkte 1 und 3 sind hier zu streichen. Es ist vielmehr bei den Stellen _pmer Abs, 3
darauf zu achten, daB sie ausgeschrieben werden, da sie in Zukunft zur Ubertragung
einer hdherwertigen Tatigkeit f{Uhren kénnen.

Iu§ 9 Abs. 3

Nach Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichis sowie der Verwaltungsgerichte sind
nicht nur Fragen nach einer bestehenden Schwangerschaft oder der Betreuung von
Kindern neben der Berufstiitigkeit unzul@ssig, sondem auch weitere Fragen, die den
persénlichen, nicht jedoch den beruflichen Bereich betreffen. Der Entwurf erkkldrt
nur die zwei zuvor genannten Fragetatbestéinde fir unzuldssig. Die Aufzéhlung muB
for weitere Tatbstéinde gedffnet werden.




Zu§ 11 Abs. 2
Fortbildung

Es sollte ein Satz 3 angefugt werden, durch denssichergestellf wird, daB bei ganztd-
gigen Fortbildungsveranstaltungen Teilzeitbeschdftigte wie Ganztagsbeschafligte
behandelt werden. Wirde eine solche Vorschrift fehlen, wdiren Teilzeitbeschéftigte
gegenGber Vollzeitbeschéftigten benachteiligt. Sie moBien ihre Freizeit aufwenden,
um sich im inferesse des Diensthemrn forizubilden. For die Eigeninitiative der Beschéif-
tigten muB ein Ausgieich geschaffen werden.

Darlber hinaus soilte beurlaubten Beschéftigten die Mb&glichkeit angeboten werden,
kostenlos an Fortbildungsveranstaltungen feilzunehmen. Auch ihnen sollfe nach Wie-
deraufnahme des Dienstes sin enfsprechender Ausgleich angeboten'werden.

Zu§ 11 Abs. 4
Bewerberliste fir Leiterinnen und Referentinnen von Fort-
bildungsveranstaltungen

Eine Bewerberinnenliste ist zu erstellen, damit die Dienststelle auf einen Pool zurlck-
greifen kann, aber auch, um die inferessen und Fahigkeiten der Kolleginnen berick-
sichtigen zu ké&nnen. '

Zu § 13 Abs. 1
Arbeitszeif und Teilzeit

Um familiren oder pflegerischen BedUrfnissen der Beschdfligten gerecht zu werden,
mUssen Arbeitszeiten emmdglicht werden, die von der zur Zeit in NRW gultigen Arbeits-
zeitverordnung abweichen, Es muB auch Regelungen geben, die auBerhalb der
Kemzeit liegen. Nach Bundesrecht wére diese Regelung bereits zul&ssig. Die EinfOh-
rung von Arbeitzeitkonten, die z.B. fUr die problematische Zeit der Kinderbetreuung
wahrend der Ferien hilfreich wére, wirde einen Schritt zur flexibleren Gestaltung der
Tagesabldufe von Beamtinnen und Beamten mit Kindem bzw. pflegebedUrftigen
Angehdrigen bedeuten.

Zu § 13 Abs. 4

AnzutOgen ist ein 3. Safz: ,Die Beurteilungen von Teiizeitbeschdaftigten sind unabhén-
gig von Quotenvorgaben und nicht als Vergleichsbeurteilung mit Vollbeschéftigten
U erstelien.”

Zu § 13 Abs. 5

Anzuflgen ist, daB Beschaftigte, die Tellzeitbeschdaftigung beantragen, vor Gewdh-
v iSgEr Beschdftigung einen Anspruch auf fiktive Berechnung der Versorgungs-
bezlge oder Rentenbeziige einschlieBlich der Lusatzversorgung haben.

FUr die Beschaftigten ist nicht ersichilich, wie sich die Reduzierung der Arbeitszeit quf
die spatere Versorgung/Rente auswirkt. Um entscheiden zu kénnen, ob ein zum Teil
gravierender Versorgungsabschlag im Alter unter dem Aspekt einer angemessenen
LebensfUhrung hingenommen werden kann, mussen sich die Beschdaftigten objektiv
mit den sich ergebenden Verusten in der Versorgung/Rente auseinandersetzen
kdnnen. -
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Diese Berechnung ist als Aufgabe des Landes als Dienstherr sowie fUr alile anderen
Dienstherren im Land (Kommunen und Nichigebietskdrperschaften) gesefzlich zu
regeln.

Iu§ 13 Abs. 6
Anzufugen ist: ,.Ein Stellenpool - am Anteil der Frauen ausgerichtet - ist einzurichten.”

Zu § 13 Abs. 7

Das LPVG ist entsprechend zu &ndern, daB die hier vorgesehenen Regelungen unter
die Mitbestimmung fallen.

Zu § 15
Bestellung der Gleichstellungsbeaufiragten und der Ansprechpartnerinnen  fisr
Gleichstellungsfragen

Der DBB-Landesbund fordert, daB die Legitimation der Gleichstellungsbeauftragten
durch die Wahl aller Beschaffigten in der Dienststelle festgeschrieben wird. Die
Wahlperiode sollte 4 Jahre befragen mit dem Hinweis, daB Wiederwahl moglich ist.

Die vorgesehene Bestellung der Gleichstellungsbeauffragien wurde dazu fohren,
daB sich die kontrolierende Behdrde oder Kommune ihr Konfrollorgan selbst aus-
sucht. Es ist zu beforchten, daB diese Yorgehensweise nicht die Akzeptanz der Be-
schéftigten findet.

Um den Interessen der Beschafligten und der Dienststellenieitung gerecht zu werden,
wird folgende Regelung vorgeschiagen:  Kandidatinnen fUr die Position der Gleich-
stellungsbeaufiragten werden der Behdrdenieitung von mindestens 10 Besch&ftigten
vorgeschiagen. Aus dem Kreis der Vorgeschlagenen kann die Dienststellenleitung
sodann mindestens 3 Kandidatinnen ausw&hlen, die zur Wahl durch alle Besch&ffig-
ten der Dienststelle gestellt werden.”

Zu § 15 Abs. 1

Das Iweite Gesetz zur Modemisierung von Regierung und Verwalitung (2.ModernG)
der Landesregierung sieht Verwaltungseinrichtungen mit mehr als 8.000 Beschd&ftig-
ten vor. Der Gesetzgeber muB cuch diese GraBenordnung berUcksichtigen. Die AuUf-
gabe der Gleichstellung kann dort nicht nur von einer Gleichstellungsbeaufiragten
geleistet werden.

Zu § 16 Abs. 2
Dienstliche Stellung der Gleichstellungsbeaufiragten

Wir begriBen die kiare Freistellungsregelung. Damit sind Meinungsverschiedenheiten
Ober die Erforderlichkeit der Freistellung und ihr Umfang von vomherein ausgeschios-
sen. Allerdings ist die Realisierung der Freistellung bei den vorhandenen Gleichstel-
lungsbeauftragten in den einzelnen Dienststellen derzeit problematisch, wenn sie z.B.
dem héheren Dienst angehdren. Hier mossen zusétziche Stellen eingerichtet werden.

Wir fordern dariber hinaus, auch in Dienststellen mit weniger ais 200 Beschdftigfen
eine angemessene Freistellungsregelung einzufohren. Dies erscheint hotwendig, da
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auch in Dienststellen mit weniger als 200 Beschdftigten eine Vielzahi von Personalent-
scheidungen anfdllt, an denen die Gleichstellungsbeauftragte mitzuwirken hat. Die
gleichzeitige ErfUllung der Dienstpflicht und der Aufgaben einer Gleichstellungsbe-
auftragten wéire kaum zu bewditigen.

Zu § 18 Abs. 2
Rechte der Gleichstellungsbeauftragten

Der Schriftverkehr zwischen der Dienststelle und der Cleichstellungsbeauftragten in
einer PersonalmaBnahme darf nicht in die Personalakte avfgenommen werden. Wir
halten diesen Schriftverkehr for eine Personciplanungsunteriage. Das Ergebnis des
Vorgangs wére aufzunehmen, der Schriftverkehr selbst ist zu vernichten. Durch eine
entsprechende Vorschrift ist dieses Anliegen besonders abzusichem.

Zu § 18 Abs. 4

Wenn die Gileichstellungsbeauftragte nicht gewdhlt wird, hat sie kein Votum der Be-
schaftigten. Es muB also im Einzelfall jeweils eine Absprache erfolgen.

Zu§ 18 Abs. 5
Diese Regelung wird ausdricklich begroBt.

Zu § 19 Abs. 2
Widerspruchsrecht

" Der Gesetfzentwurf regelt den Widerspruch der Gleichstellungsbeauftragien, dem
weder die Sriliche Diensistelle, noch die Ubergeordnete Dienststelle abhelfen mos-
sen. Die Dienststellenentscheidungen sind Letztentscheidungen. Das kann hinge-
nommen werden, wenn man dem Konzept des Entwurfs folgt und Gleichstellungs-
beaufiragte als Teil der Verwaltung ansieht. Da wir die Wahl! der Gleichstellungsbe-
auftragten fordem, ist es konsequent, bei abgelehnten Widersprichen den Klage-
weg zu erdffnen, :

Zu § 26

Ubergangsregelung

Auch hier fordert der DBB-Landesbund die Wah! der Gleichsteliungsbeauftragten
durch alle Beschdftigten, nicht ihre Bestellung durch die Dienststelle. Zur Begriondung

verwelsen wir quf Ziffer 6 zu § 15. Diese Forderung gilt generell, aiso auch for die Ari-
kel 3, 4, 5und 6.

Mit verbindiichen GriBen

{ Stefteh )
Vorsitzender
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