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Offentliche Anh6rung am 11, August 1999 .
 Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN zur
Modernisierung der Weiterhildung {Drucksache 12/3876)
Hier: Schriftliche Stellungnahme
Bezug: lhr Schreiben vom 22. Juni 1999

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
f’iﬁ:;::knet_: Les Weiterbildungsgesectzes 1 zgl/f 32 1 3 7

Allgemeine Bewertung

Der Landesverband der Volkshochschulen von Nordrhein-Westfalen begriBt den vorliegen-
den Gesetzentwurf mit einer Binschrankung als insgesamt tragfahigen Kompromiss, weil

« die bewahrte Grundstruktur des Ersten Weiterbildungsgesetzes von 1975 erhalten bleibt

+ die kommunale Pflichtaufgabe zur Unterhaltung der Weiterbildungseinrichtung Volks-
hochschule bestehen bleibt

» durch eine deutliche Erhhung der Personalkostenpauschale die Hauptberufiichkeit des
Personals als Garant fOr Professionalitdt und Qualitat gesichert wird

« unter Beibehaltung der universell arbeitenden Weiterbildungseinrichtung das forde-
rungsfahige Pflichtangebot in Folge der Reduzierung der Mainahmenférderung zu Gun-
sten der Erhéhung der Personaikostenfdrderung auf Bereiche der VHS-Arbeit konzen-
triert wird, die in besonderem MaBe dem &ffentlichen und sozialen Auftrag der Volks-
hachschulen entsprechen, wodurch die Grundversorgung der Blirgerinnen und Blrger
mit Weiterbildungsangeboten sichergestellt wird

« die Regelungsdichte sowie der Verwaltungs- und Prifungsaufwand reduziert wird

+ die Weiterbildungskonferenz gesetzlich verankert wird

« den Volkshochschulen bzw. ihren kommunalen Tragern der Férderbetrag des Jahres 1999
von 2000 bis 2004 einschiieBlich garantiert wird.

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,
sehr geehrte Damen und Herren!
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Férderung der Weiterbildung inkl. schulabschlussbezogener Lehrgiinge

Bezugnehmend auf den letzten Punkt, der den Volkshochschulen zwar fir die nachsten finf
jahre finanzielle Planungssicherheit gibt, gleichzeitig jedach eine Deckelung der Mittel be-
deutet, sind uns zwei grundsatzliche Anmerkungen zur Finanzierung der Weiterbildung in
Nordrhein-Westfalen wichtig: Zum einen muss unsere mehrfach erhobene und wohl begrin-
dete Forderung nach Erhdhung der Weiterbildungsférderung auf mindestens 1 % des Bil-
dungshaushaltes des Landes und eine Anpassung der Personalkostenfarderung an die Lohn-
und Gehaltsentwicklung politisch auf der Tagesordnung bleiben.

7um anderen ist es mit Blick auf den Landeshaushalt 2000 dringend erforderlich, die Forde-
rung schulabschlussbezagener Lehrgange an Valkshochschulen um ca. DM 4 Mio anzuheben
um zu verhindern, dass die kommunalen Trager sich aus finanziellen Grinden von dieser
arbeitsmarkt- und sozialpolitisch Gberaus bedeutsamen Aufgabe zurtickziehen und somit das
fischendeckende System zum Nachholen von $chulabschlossen an nordrhein-westfalischen
Volkshochschulen zusammenbrechen wiirde.

Fortfiihrung der Personalkostenférderung oberhalb des Pflichtangebots

Wie bereits eingangs ausgefihrt, begrifien wir den Gesetzentwurf mit einer allerdings

. wichtigen Einschrankung, die sich aus der Konzentration der Angebots- und Personalkosten-
forderung auf das Plichtangebot ab dem Jahr 2005 ergibt. 5o bedarf es einer verbindlichen
politischen Regelung, dass die 99 HPM-Stellen oberhalb des Mindestangebots (die 1/7 der
‘gegenwartig vom Land geférderten HPM-Stellen an Volkshochschulen ausmachen) auch
nach dem Jahr 2004 durch weitere Férderung im bisherigen Umfang zur Aufrechterhaitung
der Qualitat und Professionalitat an den rd. 40 betroffenen Volkshochschulen gesichert wer-
den. Es wiirde der Intention des Weiterbildungsgesetzes widersprechen, wenn die Kormmu-
nen, die sich bisher weiterbildungspolitisch durch susitziiches Personal oberhaib des Min-
destangebots im Interesse ihrer Brgerinnen und Biirger besonders engagiert haben, ab dem
Jahr 2005 dafir mit dem Wegfall der ohrnehin geringeren Fordersumme pro stelle bestraft
wirden. Mit dem Wegfall der 99 Stellen wirde deshalb die intention des Gesetzesvorha-
bens, die Professionalitit zu strken, ebenso konterkariert wie mit der in § 16 des Gesetz-
entwurfs vorgesehenen Regelung, dass eine Steile bei einer Einrichtung in anderer Trager-
schaft nur zu 75 % besetzt sein muss, um den vollen Férderbetrag in Anspruch zu nehmen.

Weiterbildungsstatistik

Regelungsbedarf besteht im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens fir das Berichtswesen
. und die Statistik der Weiterbildung. Denn der vorgesehene Wegfall des bislang alle finf
Jahre zu erstattenden Weiterbildungsberichts der Landesregierung hat zur Konsequenz, dass
for das Land keine Verpfiichtung mehr besteht, eine Weiterbildungsstatistik zu fahren. Be-
sonders im Hinblick auf die sinnvollerweise vorgesehene gesetzliche Verankerung der jahrli-
chen Weiterbildungskonferenz in § 20 und der Regionalkonferenzen in § 21, bei denen Bi-
lanz gezogen und Perspektiven entwickelt werden sollen, muss vom Land wetterhin sicher-
gestellt werden, dass gerade unter dem Aspekt der Qualitatssicherung differenzierte und
tragerspezifische empirische Daten zu Angebot und Nachfrage sowie zur Finanzierung und
Entwicklung der Weiterbildung zur Verfagung stehen.
Dies salite entweder im Gesetz oder durch ergdnzende Vvorschriften geregelt werden.

Politische Bildung

Hinsichtlich der besonderen Férderung der palitischen Bildung unterstitzen wir den Vor-
schlag der von uns mitgetragenen Arbeitsgemeinschaft Arbeit und Leben NWe.V., eine ge-
naue Definition von politischer Bifdung als Erlduterung zum 8 18 aufzunehmen.
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Redaktionelle Anderungen
AbschlieBend mochten wir der Ordnung halber noch auf zwei redaktionelle Mangel des

Entwurfs hinweisen: |
in Art. 1 Nr. 18 (8 13 WbG) misste vor ,Unterrichtsstunden® jeweils .durchgefthrte” er-

ganzt werden.
in der Einzelbegrindung zu Art. 1 Nr. 31 (§ 21 WhG) muss im 3. Absatz ,2004" in 2005

gedndert werden. .

Zu Artikel 2
Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Allgemeine Bewertung

Der Landesverband der Volkshochschulen von Nordrhein-Westfalen begrift die Intention

des Gesetzentwurfs, die vorhandenen schulischen Einrichtungen des Zweiten Bildungsweges
{Abendrealschulen, Abendgymnasien und Kollegs) organisatorisch und personell in Weiter-
bildungskollegs zusammenzufassen. Damit wird nunmehr unter einem Dach ein differenzier-

tes Angebot zum Erwerb von schulabschlussen der Sekundarstufe | und der Sekundarstufe [l :
vor allem dadurch gesichert, dass vorhandene personelle, organisatorische und finanzielle .

Ressourcen gemeinsam genutzt werden konnen.

Kooperation zwischen Weiterbildungskollegs und Volkshochschulen

Abs.4, formulierte Auftrag zur Kooperation zwischen Weiterbil-
dungskollegs und Volkshochschulen nereits auf der Grundlage der Kooperationsvereinba-
rung zwischen den Ringen {Landesorganisationen) der Schulen des Zweiten Bildungsweges
und dem Landesverband der Volkshochschulen vom 20.02.1991 in der Praxis wahrgenomman
wird, ist die Institutionalisierung dieser Zusammenarbeit - auch in Abstimmung mit den Be-
rufskollegs — ein richtiges Signal.
Die vorgesehene Ausweitung der bisherigen schulfachlichen und organisatorischen Zusam-
menarbeit auf die Kooperation beim Einsatz von Lehrkraften zieht allerdings weitere (be-
amten-)rechtliche Regelungen nach sich, da es nach der bisherigen Rechtslage nicht mogiich

ist, dass Lehrerfinnen schulischer Einrichtungen als Landesbedienstete unter Anrechnung

ihrer Deputate in Lehrgangen der Volkshochschulen unterrichten.

Bei der Kooperation muss jedoch sichergestellt sein, dass die spezifischen Profile von Weiter-
bildungskolleg und Volkshochschule nicht verwischt werden, sondern akzentuiert bleiben. .
So sind die Volkshochschuten die unverzichtbaren und flexiblen Einrichtungen des Zweiten
Bildungsweges, die aufgrund ihres sozialpolitischen Auftrags besonders schwierigen Ziel-

gruppen (Schulabbrecher/innen, Jugendiiche ausiandischer Herkunft) durch entsprechende
padagogische Ansitze und personelle Betreuungsangeboté eine zweite Chance far den Ar-
beitsmarkt er&ffnen und mit ihren rd. 100 Standorten insbesondere im landlichen Raum ein
flachendeckendes Angebot zum Nachholen von Schulabschidssen sicherstellen.

Wenngleich derin § 43,

Gleichbehénd!dhg in der Finanzierung
Die Gleichrangigkeit von Weiterbildungskollegs und Volkshochsehulen als Einrichtungen des
Zweiten Bildungsweges muss sich auch in der Finanzierung niederschlagen. Deshalb betonen

wir an dieser Stelle noch einmal unsere Forderung nach Erhdhung der Mittel zur Férderung
schulabschlussbezogener Lehrgénge an Volkshochschulen um ca. 4 Mic im Landeshaushalt

2000. 7
Mit freundlichen GriBen ,
(ke fraed Y S L,; »

Waitraud Lehn MdB ReinerlHammelrath
Vorsitzende Stellv, Aorsitzender Verbandsdrektor
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