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Stellungnahme

der Evangelischen Landesarbeitsgemeinschaft fur Erwachsenenbildung in NRW e V.
zum Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung der Weiterbildung

(Anhdrung im Ausschul fir Schule und Weiterbildung des Landtages NRW

am 11. August 1999)

® Wir begriBen die Stérkung der Hauptberuflichkeitsstruktur und die vorgesehene Optio-
nierung der inanspruchnahme von Zuschussen. Waeil flexible Handhabung moglich ist,
sind wir zuversichtlich, da® sich die Umschichtung der Férdermittel von den Malnahmen
auf das Personal in unserem Bereich positiv auswirken wird. Fur Stellenbestand und Per-
sonalentwickiung — und damit auch Qualititssicherung — ergibt sich eihe ginstige Per-
spektive. :

® Wir wissen zu schatzen, daf den Einrichtungen fUr die flinfidhrige Ubergangszeit p.a. der
. Zuschufs in gegenwiértiger Hohe zugesagt wird.

Unter den gegebenen Umsténden ist eine mittelfristige Finanzierungsgarantie nicht
wenig. Aber es war weder realitdtsblind noch zufallig, daf auch die Weiterbildungspoliti-
kerfinnen der Koalitionsfraktionen bis vor kurzem mit der gesamten Weiterbildungsiand-
schaft davon Gbarzeugt waren, mit der Festschreibung der Mittel sei es nicht getan. Auch
nach der Novellierung wird es Kostensteigerungen geben, die wie bisher durch Tetinah-
meentgelte und Trigerieistungen aufgefangen werden miissen. Eine Klausel for die Dy-
namisierung der Landesférderung ist winschenswert.

e Aufgaben und Zweck der Weiterbildung werden in § 3 des Entwurfs umfassend und
sachlich angemessen benannt. Die Férderung der Gleichsteliung von Fray und Mann als
Querschnittsaufgabe der Weiterbildung hinzuzufigen wére sinnvoll.

e Mit Blick auf die plurale Struktur des Waeiterbildungssystems ist es unangemessen, den
Forderkatalog (§ 11 bzw. 16) ineins mit dem Pilichtangebot der Volkshochschulen zu
definieren. Wir schlagen vor, die Angehotsforderung vorgéngig zu ihren instituticnelien
Geltungsbereichen zu regeln.

® Die Komposition des Férderkataloges halten wir fiir mitgilickt.

. Der gesellschaftlichen Lage angemessen wére einé Weiterbildungspolitik, die ein breit-
gefachertes Angebot garantiert und bei der personalen Bildung einen Schwerpunkt
setzt Eine Lemkultur der Zukunft, wie sie u.a. in der NRW-Bildungsdenkschrift skizziert
ist, ist nicht gewahrleistet, wenn ein Lemen, das am Leben, an Erfahrung und Lebensent-
wirfen orientiert ist, ausgeschlossen wird,

Im Férderkatalog wird eine wirtschafts- und arbeitsmarkipolitische Priontatensetzung
deutlich. Diase ist an der klassischen Erwerbsarbeit orientiert. Es ist jedoch ziemlich
wahrscheinlich, daR die laufenden, an Diskontinuitét zunehmenden Verinderungsprozes-
se zu einem tiefgreifenden Funktions- und Geltungswandel der Erwerhsarbeit und zu ei-
ner Erschiltterung der sozialen Sicherungssysteme fihren werden. Nimmt man die ra-
santen Entwicklungen im Bereich der Wissenproduktion hinzu, ist lebensweltliche tnge-
wihait das Signum dessen, was uns erwartet,
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Wenn die Weiterbildung den Herausforderungen der Zukunft gewachsen sein will, muB
sie sich zuvbrderst darauf einstellen, dal die Menschen Belastbarkeit und Gelassenheit,
Neugier und Mut zur Licke, Kreativitat und Risikobereitschaft brauchen ~ und Anerken-
nung, wenn sie den Anschlull verlieren oder fiir Anschliisse nicht gebraucht werden, Wer
die Menschen stédrken und sie in ihren Krisen nicht allein lassen will, wer Eigenverant-
wortung und Solidaritétswiilen befordem will und wer den Zusammenhang von wirtschaft-
lichem Erfolg, ziviler Verantwortung und geselischaftlichem Zusammenhalt im Blick hat,
kann perscnaler Erwachsenenbildung nicht die besondere geselischaftliche Relevanz ab-
sprachen. In personaler Bildung findet Identitatslernen statt mittels Diskursen Ober exi-
stentielle Fragen, Respekt fir die Menschen zu bezeugen heifit auch, sie als Bildungs-
subjekte ernst zu nehmen, die in dafir geeigneten Bildungsprozessen gewahr werden
kénnen, dal sie nicht die Summe ihrer instumentielien Verzweckungen sind, sondem
Selbstzweck als Ebenbilder Gottes.

In einer demokratisch-pluraien Gesellschaft hat der Staat auch im Bereich der Waeiterbil-
dung die Erlernbarkeit und somit Reproduzierbarkeit derjenigen normativen und werthaf-
tan Voraussetzungen des gesellschaftlichen Zusammenlebens zu gewiéhrleisten, die er
nach der Argumentation E.-W. Bockenfrdes nicht selber schaffen kann und die, damit sie
tragfahig veraligemeinert werden kénnen, erfahrungshezogen gelebt werden mussen.
Auch deshalb ist religitse Bildung als spezifische Auspragung personaler Bildung ein
Kernstick des pluralen Weiterbildungssystems und mufs es bietben.

Der Forderkatalog schiieit eine Menge Mafnahmen aus, die ganz fiberwieqgend van pe-
rufstitigen und nicht—berufstatigen Frauen angenommen werden.

Auch an Altenbildung soll kein besonderas geselischaftliches Interesse mehr bestehen,
trotz der vielfaitigen Folgen der demographischen Entwicklung und trotz der im Landes-

" altenplan angesprochenen Bildungsaufgaben.

Wenn im Effekt der Novellierung nicht Bildungschancen flir groBe Bevélkerungsteile ver-
mindert werden sollen, solite eine Korrektur des Kataloges nicht schwer fallen.

Der Gesetzentwurf 1auft wegen der Regelung der Angebotsforderung auf die Beschran-
kung vont Pluralitdt und die Versnderung von Wettbewerbsbedingungen zugunsten derer
hinaus, die inr Kernangebot im Farderkatalog wiederfinden. Also zuungunsten der konfes-

sionellen Erwachsenenbiidung.
Fur die Evangelische Erwachsenenbildung bedeutet der § 11 eine herbe Geringschat-

_zung. in unseren beiden grofien Bildungswerken lag in 1998 der Anteil der im Sachbe-

reich 7 durchgefiihrten Unterrichtsstunden und Teiinehmertage am Gesamtangebot bei
27 % und 59 % der Unterrichtsstunden sowie bei 24 % und 47 % der Teilnehmertage. Cie
meisten davon wurden in Angebotan der lebensgestaltenden und auf Existenzfragen be-
zogenen Bildung erbracht; d.h. in Angeboten, in denen Menschen bei der Suche nach ai-
nem gelungenen Leben begleitet werden, in denan Raum und Zeit ist fur Gesprache Gber
Religiositit und Glauben, in denen Behinderung, Krankheit. Trauer und Sterben themati-
siart werden. Solche Angebote sind zentral flr unser Verstandnis von Erwachsenenbil-
dung, sie stelien einen Kembereich der EER dar. Sie aus der Férderung zu streichen
wirde Bestandsgefahrdung und bereichsspezifisch das Aus bewirken. Die EEB wlrde
nicht mehr bedarfsgerecht arbeiten kénnen. Im Ubrigen kénnen wir den Férderverlust
schon aus Sozialvertraglichkeitsgriinden nicht durch Vermarktung kompensieren.

Die durch die Verlagering von Maknahmen- auf Personalkostenbezuschussung indu-
zierte Mafinahmenvermngerung warde unseren Einrichtungen vermutiich nur dann in
strukturunschadiicher Weise gelingen, wenn durch die Landesférderung keine Angebots-
telder diskriminiert wiirden.
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Die Ev. Landesarbeitsgemeinschaft fur Erwachsenenbildung hat Zusammen mit sechs
anderen Verbanden den Fraktionsvorsitzenden von SPD und Bindnis 90/Die Grinen
Mitte April 1999 einen Vorschlag zur Angebotsfdrderung unterbreitet,

Die Regelung soli heilien:
,Die Férderung umfaiit Lehrveranstaltungen der politischen Bildung, der arbeitswelt- und
berufsbezogenen Weiterbildung, der Familienbildung, der kempensatorischen Grundbil-
dung, der abschlul- und schulabschlutbezogenen Bildung, Angebote zur lebensgestal-
tenden Bildung und zur Bildung zu Existenzfragen sowie Angebote zur Farderung von
Schlusseiqualifikationen mit den Komponenten kommunikative, soziale und kulturelle
Kompetenzen."
Den KJHG-Bezug bei der Familienbildung hatten wir fiir unproblematisch unter der Vor-
aussetzung, dal er als eine au sschiieftlich inhaltiiche Vorgabe zu verstehen ist, der Defi-
nition von Eltern- und Familienbildung gemas Verwaltungsvorschrift und einschiagigen
Eriassen zum Sachbereich 6 des geltenden Wh(G entspricht und von allen Einrichtungen,
die Manahmen in der Familienbildung durchfihren, geltend gemacht werden kann.
Der Vorschlag der sieben Verbande zielt mitnichten darauf ab, da@ alies beim alten blei-
. ben soll. Die Abgrenzung zur freizeitorientierten Bildung ist gut mdglich. In Verbindung mit
einem padagogisch begrundeten Negativkatalog wére ein Fordersetting arrangierbar, das
sich deutiich vom gegenwartigen unterschiede.
in Upereinstimmung mit den evangelischen Kirehen ist unsere Mindestforderung, da®
die Férderbarkeit von Angeboten zu Existenz- und Wertefragen im Gesetz verankert
wird. .
~JAngebote zur lebensgestaltenden Bildung und zu Existenzfragen" ist daf(ir der angemes-
sene Terminuz. Diese Angebote waren im Eckpunktepapier der SPD-Fraktion vom
01.09.1998 als Kernbereich vorgesehen. Die Fraktion war damit einem Vorschlag des
Evaluaticnsgutachtens gefoigt.
Bei den im Gesetzentwurf genannten Schitsselqualifikationen sollte die Komponente ,50-
ziale Kompetenz* hinzukormmen. Denkbar erscheint uns auch, die Adjunkte zu ,Schids-
selqualifikationen” zu streichen.

Die etwaige Beriicksichtigung unserer Forderung/en in der Einzelbegrundung zu Art. 1,

Nr. 15 (§ 11 WhG) wilrde unserem Antiegen nicht gerecht.

Nach unserer Auffassung verhait es sich so, dag eine Gesetzesbegriindung keine dem

Gesetzestext ebenbirtige rechtliche Qualitét hat. Sie schafft keine Rechtssicherheit.
o Deshalb, also um der Kiarheit und Verlagiichkeit willen, fordern wir, dai die von uns var

geschlagenen Erweiterungen bzw. Anderungen in eindeutiger Weise ins Gesetz selbst
aufgencmmen werden, Das solite nicht schwerfallen, wenn es denn zutrifft, daft die Er-
|auterungen den Zweack haben, uns unserer Sorge um die Angebotsforderung zu enthe-
ber. Mit einem Federstrich waren die Wettbewerbsgerechtigkeit zwischen den piuralen
Tragem wiederhergestellt, die Bedarfsgerechtigkeit des Angebotes auf feste FiRRe gestellt
und die Leistungen der Kirchen im Bereich der personalen Bildung anerkannt.

Was die Qualifizierung fir ehrenamtliche Tatigkeiten anbelangt, gehen wir davon aus,
dal es sich hierbei um eine geselischaftiich relevante Querschnittsaufgabe der Sffentlich
verantworteten Weiterbildung handelt und der Forderanspruch dementsprechend fur alle
Tragerbereiche gilt.

@ Wir fragen die Verantwortlichen, ob sie die Notwendigkeit fiir Verwaltungsvorschriften
insbesondere beziiglich der Angebotsforderung sehen und falls ja wegen welcham kon-
kreten Regelungsbedarfs.
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® Wir begrifen, daB das Férderinstitut Teitnehmertag in der Hauptsache erhalten bleiben
soll (§ 8 Entwurf, Einzelbegrandung zu Art, 1 Nr. 10 (§ 8 WbG)}.
Damit die Nachfrage und die Planungsoptionen der Veranstaiter nicht unnétig beeintrach-
tigt werden, salite wie bisher pro MaBnahme gin verbundener halber TT anrechenbar
sein. Soferr: sich die Zah! der Veranstaltungstage dadurch nicht verringert, sollien die Ge-
samt-UST einer MaBnahme fiexibel auf die Veranstaliungstage verteilt werden dirfen.

e Die Berichterstattungspflicht der Landesregierung (§ 28 geltendes WHG) solite erhal-
ten werden. Ein transparentes und gebiindeltes Berichtswesen ist ein antscheidungsori-
entierender und der politischen Reputation der Weiterbildung farderlicher Standard. Zeit-

nahe Berichterstatiung wiirde der Strukturierung der Weiterbildungskonferenz diehen.

® Regionalkonferenleirksamkeitsdialog (§ 21 Entwurf, Einzelbegriindung zu Art. 1
Nr. 31 (§ 21 WRG)): Wir begriBen die Teilnahmefreiwilligkeit und die Selbstverantwort-
lichkeit der Einrichtungen und Verbande, Konkret bedarfsinduzierte und von initjativen
Einrichtungen gestaitete Wirksamkeitsdialoge passen besser in die Weiterbildungsland-
schaft als Routingveranstaitungen.
Wir gehen davon aus, dak die weiterbildungsadministrativen Zustandigkeiten der Bezirks-

regiemngenﬂ.andschaftsverbande durch die Regionalkonferenzen nicht beriihrt werden. .

e Hinsichtlich Art. 2 ,Anderung des Schulverwa!tungsgesetzes“ erwarten wir, dad es an
den einschlagigen Stellen jeweils heildt: , olkshochschuten und Einrichtungen der Weiter-
bildung in anderer Tragerschaft".

Ende Juli 1999 / Anfang August 1999
Vorstand der Evangelischen Landesarbeitsgemeinschaﬂ
fiir Erwachsenenbildung in NRWe.V.
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