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Anhbrung zur Novellierung des Weiterbildungsgesetz es

Sehr geehrter Herr Meyers,

hiermit mochten wir [hnen aus Anial der Anhﬁrung zur WbG-Novelle am 11. August 1898 die
Stellungnahme der Landesarbeitsgemeinschaft der Familien-/Weiterbildung der AWO NW zusen-
den. Wir méchten Sie um die Weitergabe unsares Papleres an die Mitglieder des Augschussas flr
Schule uhd Weiterbildung bitten.
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STEL'Lu;,ff{ SNAHME

der LANDESARBEITSGEME!NSCHAFT der ARBEITERWOH LFAHRT .
Familienbildung/ Weiterbildung in NRW! zum Rag:erungsentwurf einer Wbb Novealle

Die Landesarbeitsgemeinschaft Famihen-NVeiterb:ldung der AWO ist der
Zusammenschiu® der allgemeinen, pohtlschen und Famlhenblldungsemnchtungen der
Arbeiterwohlfahrt in NRW sowie ihrer korperativen Mitglieder wie dem Progressiven
Eltern- und Erzieherverband PEV, dem Stadtteil e.V. (Remscheld) und der
Zukunftswerkstatt (Oberhausen) .

Zunachst einmal sind wir sehr froh, dass hlpr und heute ein Reglerungsentwurf vorfegt
der nicht allein als das absehbare Ende eines langen und streckenweise auch
langwierigen Diskussionsprozesses um dig’ Novellierung des nordrhein-westfalischen
Weiterbildungsgeselzes angesehen werden kann, sondern der — einschliefilich der von
den an der Landesregierung beteiligten Fraktionen vorgelegten Anderungsmitlatlven -in
hohem MaRe die Essentials dieser Dlskussmnen widerspiegelt.

Die Fach-LAG der ARBEITERWOHLFAHRT hat sich bereits frihzeitig im Veriauf der
Novellierungsdiskussion zur Sinnhaftigkeit @iner Evaluation der Wmterbﬂdungslandschaﬁ
bekannt. Direkt nach Vorlage des Gutachfens der Peers sind wir nachhaltig fir eine
Modernisierung der We:terbudungslandschaft eingetreten und haben diese Position auch
durch die Einbringung eigener Gestalt;mgsvorschiage und Modelle manifestiert.
Modernisierung haben wir auf der Basis eings insgesamt bewéahrien Systems durchgangig
bildungspolitisch als eine strukturelle Aktuahmerung und Qualitatssicherung von
Angeboten aufgrund kenkreter Bedarfserwartungen in Nordrhein-Westfalen verstanden
sowie als eine Rechts- und Finanzierungsbasis, die der Weiterbildungslandschatt in ihrer
pluralen Breite die materielie Durchfilhrung solcher Angebote und ihre qualitative
Weiterentwicklung und Anpassung erméglicht und absichert.

Diese Sichtweise ist in den vergangengn eineinhalb bis zwei Jahren mit einem
Modernisierungsversténdnis  vermischt worden, das den Abbau - komplexer
Zusammenhénge - wie in der Weiterbildung vorfindbar — zugunsten schlanker,
vereinheitlichter und dezentralisierter Verwaltungshandhabbarkeit zum Ziele hat. Trotz der
lobenswerten und fir heutige politische Verh#ltnisse mehr als erstaunlichen Erfoige der
Gesamtdiskussion fiir den Weiterbildungssektor in NRW ist im vorliegenden
Gesetzentwurf der Widerspruch zwischen dem neugeistlichen Modemnisierungs-
pragmatismus und der bildungsfachiichen Komponente unibersehbar. Die Fach-LAG der
ARBEITERWOHLFAHRT tritt dabei mit ihrer Stellungnahme zum Novellierungsentwurf
auch weiterhin fiir eine fachliche Modemisiexung der Weiterbildung ein.

Die landespolitischen Rahmenerfolge de; WhG Novellierung sind zum einen die
Bestandssicherung der Beschéftigung von padagogischem Fachpersonal als Stotze der
Weiterbildung und die Bereitsteliung des ungekurzten Finanzvolumens filr diesen Bereich.
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Natirieh sind auch damit nicht alle Wansche befriedigt, naturlich ist auch ‘damit keine
Rechtssicherheit erreicht, naturlich bleibt dié Weiterbildung in Nordrhein-Westfalen - trotz
und entgegen ihrer Stellung im Bundesgebiet - stiefmitterlich in ihrer - antefiigen
Ausstattung — dennoch ist es gelungen, dié bestehende Forderpraxis als Ausgangspunkt
zukiinftiger Gestaltung zu manifestieren und: nicht dahinter zuriickzufallen. Die Mittel der
Weiterbildungsférderung sind eine akzeptable. Grundlage, das neue Gesetz in den
kommenden funf Jahren zu erproben. Allerdings ist die ergénzende Bereitsteliung der
Ermessensmittel durch die zustindigen Fachressorts eine unabdingbare Voraussetzung
fur eine kontinuierfiche Bildungsarbeit in den Bereichen der politischen und
Familienbildung. Sie bilden nur gemeinsam die Grundlage, wenn auch weitérhin
geselischaftsrelevante Themen und Angebote an Eltern mit Kindern oder benachteiligte
Gruppen herangetragen werden sollen. Alitagsbewaltigung, Erziehungsfahigkeit,

Befahigung zur Teilnahme am Erwerbsleben, soziale Kompetenz und gesellschaftiiche

Partizipation verbinden sich gerade hier im besonderen offentlichen interesse. Die
Weiterbildungsnovelle muB in dieser Richtung deutliche und positive Akzente setzen.

Bei den nun folgenden Einzelbemerkungen nehmen wir Bezug auf den Text des
Gesetzentwurfes, auch wenn bereits Einzglounkte in Antragen verschiedener Fraktionen’
in anderen Formulierungen und Zusammerhdngen als Anderungen vorgeschlagen
worden sind: Lo L .

1. Wir begriiben, dal sich der Entwurf zur Aufrechterhaltung der pluralen Trégerstruktur
und zur partnerschaftiichen Erbringung, eines bedarfsgerechten Wéitegbiidungsan-
gebots durch 8ffentliche und freie Triger (§4) bekennt. Dem widersprichit allerdings die
Plazierung der férderfahigen Inhalte von ' Weiterbildung in den Paragraphen 11 und 16.
Fir eine Gleichwertigkeit der Einrichtungen in &ffentlicher und freier
Trigerschaft im Gesetz haiten wir eine Plazierung an zentraler Stelle der Vorlage
(z.B. in §3) und entsprechende Bezugnahmen in § 11 und § 16 far - erforderlich.

2. Die zu den forderungsfihigen Bildungsinhalten (§11) gemachten Ausfiihrungen in
den Einzelbegriindungen gehtren fr uns zum substantielien Gehalt des Gesetzes .
und sollten daher entsprechend plaziert werden. Nur so ist Rechtssicherheit fur die
Trager und Einrichtungen sichergestellt. Die vorliegende Form macht den
Begrindungsteil sonst tendentiell wieder zu Ausfihrungstexten der Gesetzesvorlage.

3. Die verwalungsstrukturelle Modernierungskomponente des Gesetzes bildet trotz
erkennbarer Versuche die Realitdt der Weiterbildungslandschaft nur widerspriichlich
und uneindeutig ab. Insbesondere der Ersatz der Definition der Aufgaben der
Weiterbildung (ber sieben Sachbereiche durch aligemeine Gbergreifende Ziel-
beschreibungen und die im Entwurf angelegte Zusténdigkeit der RPs nach Ortsprinzip
fur alle Weiterbildungseinrichtungen bringt fir die fachspezifischen Einrichtungen
der Familienbildung Identifikations- und Abgrenzungsprobleme mit sich.
Zum einen entfillt die Grundlage fiir den bisherigen Status ber die Anbindung und die
Anerkennung durch das Fachminigterium MFJFG. Zum anderen sieht die Novelle im
§18 (Weiterfdrderung durch das Land) und §718.6 (kommunale Famiien-
bildungsstatten) Regelungen unter Rickgriff auf eben diesen Status vor. Hier greift die
Vereinheitlichung der Formalstrukturen im Rahmen der Anerkennungs-
voraussetzungen (§15) einfach nicht fir alle Einrichtungsformen. Eine
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Aufrechterhaltung der bewahrten Zustﬁndlgkelten in formaler und fachhche.’r Slcht*ware
hier sehr hilfreich. So lieten sich auch Anschlu[&fragen z.B. bezliglich der Harldhabung
von Weiterfdrderungen gemai § 18 sinnivoiler beantworten. _

Entsprechendes  gilt fur die Emnchtungen der poht\schen f’ Blldung
Fir den Gesetzestext bietet sich eme Erweiterung im 8§15 "dla zustandrge
Bezirksregierung oder Bew:lltgungsbehﬂrde an. -

4. Der Entwurf schlagt eine neue Beschralbung der Strukturen in der’ M‘aﬁnahmen-
férderung vor, die uns hinsichtlich der gualitativen Aspekie fur Wochenendsemmare
und sogenannte Bildungsurlaube miBlungen scheint. Einvernehmlich als .erhaitens-
wert angesehene bildungspé&dagogische. Ansitze des prozessualen’ Lemens und
spezifische Veranstaltungsformen werden von dem Entwurf nicht: angemessen
erfalt.

Wir schlagen im §7.2 und 7.3 deshalb folgende Formulierung vor, dle sowohl die
Mainahmen inhaltlich differenzierter beschreibt und damit auch trad‘tlnnella und
bewiihrte Veranstaltungsdesigns embezlaht

"GEFORDERT WERDEN TAGESVERANSTALTUNGEN UND VERANSTALTUNGSREIHEN
NACH UNTERRICHTSSTUNDEN SOWIE MEHRTAGIGE LANGZBITPADAGOGISCHE
BILDUNGSVERANSTALTUNGEN NACH ' TEILNEHMERTAGEN. EINE UNTERRICHI‘S
STUNDE IST EINE LEERVERANSTALTUNG VON 45 MINU FEN DAUER. i

FUR MEHRTAGIGE LANGZEITPADAGOGISCHE BILDUNGSANGEBOTE BILDET DER
IEILNEBMERTAG BEZOGEN AUF EINE TEILNEHMENDE PERSON DIE BEMESSUNGS—
EINHEIT. EIN TEILNEHMERTAG MUSS BM DURCHSCHNITT DER VERANSTALTUNGS-
DAUER MINDESTENS 6 UNTERRICHTSSTUNDEN UMFASSEN, PRO TAG SIND MAXIMAL &
UNTERRICHTSSTUNDEN MOGLICH. AM ANFANG ODER  AM ENDE EINER
MEHRTAGESVERANSTALTUNG IST EINE HALBE BEMESSUNGSEINHEIT: MOGLICH

Dabei kommt es uns neben der quantitatwen Forderungsbedingungen: schwerpunkt-
méaRig auch auf die qualitative Beschreibung mehrtagsger langzeutpﬁdagog:scher
MaRnahmen als gleichberechtigte Veranstaltungsvanante im Gesetz an.

5. Die Starkung der Hauptamtlichkeit als: Ruckgra’( der Weiterbildung ist angemchts des
Zeitgeistes die woh! herausragendste Kennlinie der Novelle, Auch wir-als Fach-LAG
der ARBEITERWOHLFAHRT sehen in der Binnenverschiebung zugunsten einer
Forderungsanpassung einen wesentlichen bildungspolitischen Modernisierungsfaktor
des Entwurfes. Hier werden echte Entwicklungsraume aufgetan.
lhr Sinn fiir die Weiterbildung darf aber nicht durch andere Beschaft:gungsregelungen
wieder ausgehebelt werden. Bei kritischer Akzeptanz angestrebter Flexibilisierungen
halten die Einrichtungen der ARBEITERWOMLFAHRT die mégliche Elnbezlehung von
geringfiigigen Beschaftigungsverhaltnissen bei freien Tragern (§16.2. und §19.2)
allerdings fiir fachlich unakzeptabel. Hier muB der auch von den Reglerungsfraktmnen

1998 ausgedriickte politische Wille in geeigneter Weise im Gesetz geltend gemacht
werden.
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8. Der W‘rksamkeitsdla!og wird von uns als  ein wesenthches Qualitits-
sicherungselament der gesamten WbG ‘Debatte angesehen. In diesem: Austausch |
kénnen die gesellschaftliche Relevanz von Angeboten sowie die Vielschichtigkeit der
Angebote eines pluralen Tragerspektrums in einer Region angesprochen und
bedarfsorientiert weiterentwickelt werden. Im Wirksamkeitsdialog konnen dabei
insbesondere auch Vernetzungen mit anderen gesellschaftlich - relevanten
Gruppierungen aufgebaut werden, um eine Qualifizierung, Differenzierung und
Entfaltung von Angeboten fiir die regionalen Bedirfnisse zu erreichen.

Diese Zukunftsfunktion sehen wir in den §20 (Weiterbildungskonferenz) und §2'1
(Regionalkonferenz) noch nicht hinreichend erfalt. AuRerdem fehlen diesem Angebot
auf freiwillliger Basis noch strukturelle Beziige Im Wefterblldungssystem

7. Formale Qualititssicherung !Vemaltungsvereinfachung

Der Gesetzentwurf sieht bislang faktisch nur Verwaitungsveremfachungen far die .
Landesbtrokratie vor (§19). Alle Ausmtzungsrege!ungen in Verbmdung mit- eliner
latenten Prifbereitschaft (§15) sind far die Trager und Einrichtungen’ letztendlich-
aufwandsneutral und beinhalten keine realen Vereinfachungen. Hier fehlt es. -
eventuell in Verbindung mit den Strukturen und Prozessen des Wirksamkeitsdialogs —

an echten und abgesicherten Regelungen hinsichtlich Priifverzichten.

8. Der Gesetzenhvurf intendiert im §15, durch die Schaffung funktionaler Mindest-
einheiten von Weiterbildungseinrichtungen einen Beitrag zur Qualltatss:cherung zu
ieisten.

Die ARBEITERWOHLFAHRT hat dieses Thema aus grof3er quantitativer Betrcffenheut
in zwei eigenen Innovationsprojekten aufgegriffen und sich strukturell und praktisch mit
der Umsetzung der Fragestellung der betriebswirtschaftiichen und bildungspolitischen
Sinnhaftigkeit befallt, von denen eines noch andauert. Weiterhin nehmen einzeine
Einrichtungen an &hnlichen Projekten anderer Tréger teil.

Da die Aufstockung von Kfelstemnchtungen durch zusatzliche Stellen und
Kontingenten aus Landesmitieln nicht realisierbar erscheint, ist letztendlich die
Existenz vieler kleinen Einrichtungen in Frage gestelit — unabhéngig davon ob ihr
heutiges Programm angenommen wird und sie "lauft”. Hier bietet der S-j&hrigen
Ubergangszeitraum Gelegenheit fiir erforderliche Entwickiungen.

Diese Option mul aber noch hinsichtlich der Frage konkretisiert werden, welche
Kooperationsmoglichkeiten auer der formalen Fusion das Gesetz wirkiich zulait
Wir verstehen den Gesetzentwurf in §22 (Ubergangsvorschriften) definitiv so, dafl die
Erreichung der MindestgréRe durch zwei jetzige Kleinsteinrichtungen auch Uber den 1.
Januar 2005 hinaus durch Kooperationen mdoglich ist, die den Fortbestand beider
Einrichtungen mit ihren jeweiligen Anerkennungen beinhalten.

Insgesamt halten wir den vorliegenden Gesetzentwurf fiir eine gute Grundlage zur
Neugestaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen der Weiterbildung.in NRW. Die
Fraktionen haben immer wieder das Interesse des Landes an der Weiterbiidung und ihren
Willen zur Fortsetzung ihres inhaltlichen und finanziellen Engagements betont. Das
Gesetz sofl auch hierzu eine Basis sein, die Einlésung dieser Bekundung w;rd sich aber
erst in der konkreten politischen Praxis bewelsen
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Auch far die Trager soll mit dem Gesetz eine neue Praxis erzielt werden. Dem wollen wir |
uns als Fach-LAG der ARBE!TERWOHLFAHRT offensiv steilen. Wir sind aber der festen
Uberzeugung, dal einige der Hinwelse, die von uns und anderen im Rahmen dieser
Anhérung eingebracht worden sind, noch Eingang in den Text finden missen, um dem
Weiterbildungsbereich die Grundiage zur Verfagung zustellen, die er for die Fortsetzung
seiner jahrzehntelangen Bemiihungen um die Qualifizierung aller Menschen und um die
Durchsetzungs- und Innovationskraft dieses .Landes im &ffentlichen und auch besonderen
sffentlichen interesse bendtigt und erwarteri kann. '

|
) i

gez. Edith Schmitzer .+ gez. Dieter Heinrich

Vorsitzende der ©T L Stellv. Vorsitzender der
Landesarbeitsgemeinschaft ' Landesarbeitsgemeinschaft
Familien-Weiterbildung der Familien-Weiterbildung der
ARBEITERWOMHLFAHRT in NRW ARBEITERWOHLFAHRT in NRW

11. August 1999 ‘ ]j" SRR
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