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Stellungnahme zum Entwurf des
Landesgleichstellungsgesetzes
fiir das Land Nordrhein-Westfalen

Das Land Nordrhein-Westfalen will als eines der letzten Bundeslander nun auch ein
umfassendes Landesgleichsteliungsgesetz erlassen. Dieses wird von den kommu-
nalen Frauenblros seit den Anfangen der institutionalisierten Frauenpolitik 1982
gefordert. Von diesem Gesetz haben wir uns verbindliche Vorgaben zur Frauenfér-
derung, einheitliche Ausstattungs- und Kompetenzregelungen erhofft, die es uns
mdéglich machen, die Umsetzung des Gesetzes zu Uberwachen und das Gesetz zy
einem effektiven Férderinstrument auch in den Kommunen werden zu lassen. Wir
haben daher bersits im Jahr 1997 Eckpunkte verfalit, wie wir uns die Regelungen im
Grundsatz vorstellen .

Der vorliegende Gesetzentwurf entspricht unseren Forderungen nur teilweise. Wir
massen festsiellen, daf in vielen Punkten positive Regelungen anderer Landerge-
setze nicht aufgegriffen werden. Dieses betrifft insbesondere die Verkniipfung &f-
fentlicher Auftragsvergaben mit Frauenférderung, Vorgaben einer Quote fiir Perso-
nalrdte, Anforderungen an die Qualifikation, personelle Ausstattung und die Rechts-
steflung der Frauenbeauftragten.

Mit dem ErlaR des Frauenfdrderungsgesetzes hat das Land Nordrhein-Westfalen
1989 Malstabe gesetzt. Inzwischen haben andere Lander die Vorreiterrolle tiber-
nommen. Dieser Gesetzentwurf bleibt weit hinter den Mdglichkeiten zuriick.

Die kommunalen Frauenbeauftragten setzen sich seit langem und am engagierte- .
sten fUr ein Landesgleichstelliungsgesetz ein. Es sollen nun die seit langem be-
wahrten Standards fr alle verbindlich vorgeschrieben werden, ohne das notwendige
Instrumentarium zu liefern es umzusetzen und die Umsetzung zu Gberwachen.

Erste Entwirfe des Landesgleichstellungsgesetz wiesen in die Richtung, kommunale
Frauenbeauftragte mit mehr Kompetenzen auszustatten. Seibst diese zaghaften
Versuche, die Rechtsstellung der nordrhein-westfalischen F rauenbeauftragten z.B.
derjenigen der niedersachsischen Kolleginnen anzugleichen, finden sich in diesem
Gesetzesentwurf nicht wieder. Zur Begriindung unserer Forderung nach weisungs-
freier Tatigkeit, eigensténdiger Offentlichkeitsarbeit, Vortragsrecht in der kommuna-
len Gebietskorperschaft und Widerspruchsrecht zitieren wir das Urteil des Nieder-
séchsischen Staatsgerichtshofs zum 10. Gesetz zur Anderung der Niedersachsi-
schen Gemeindeordnung..., vom 13.3.1996. Hier hei3t es zu 0.g. Punkten:
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., Schlielich erweist sich auch die nihere Ausgestaltung des Amtes der kom-
munalen Frauenbeauftragten zur Erfiillung der ihr vom Gesetz Zugewiesenen
Aufgaben als erforderlich. Das gilt zum einen fiir die Weisungsfreiheit, die eine
Amtsinhaberin instand setzen soll, méglichst unabhiingig zu agieren, zumal sie
selbst keinerlei Entscheidungsbefugnisse besitzt und daher einen von Ent-
scheidungen anderer weitestgehend unbeeinfluBbaren und gesicherten Rah-
men fiir ein erfolgreiches Wirken benétigt. Zum anderen sind auch die einzel-
nen Informations-, Anregungs-, Beratungs- und Beteiligungsrechte, die das
Gesetz vorsieht, unentbehrlich, damit eine kommunale Frauenbeauftragte ihre
AnstoR und Thematisierungsfunktion wirklich erfiillen kann. Eine Bindung an
Weisungen von Gemeindeorganen oder Abstriche bei den einzeinen Kompe-
tenzen der Frauenbeauftragten wiirden zweifellos auch die Effektivitit ihrer
Arbeit mindemn und deshalb nicht gleichermaBen erfolgversprechend sein wie
die in den angegriffenen Normen vorgesehenen Regelungen. Als Modalitdten .
der ndheren Ausgestaltung des Instituts kommunaler Frauenbeauftragter sind
sie auch zur Erreichung des gesetzgeberischen Zieles der Gleichstellung von
Frauen und Ménnern erforderlich.”

Die Zuweisung gleichartiger Kompetenzen ist laut Bundesverfassungsgericht (Urteil
zur schieswig-holsteinischen Gemeindeordnung vom 26.10.1984) grundgesetzkon-
form und verstoRt nicht gegen die verfassungsmaiig gewahrleistete kommunale Or-
ganisationshoheit. '

Vor dem Hintergrund dieser Rechtsprechung ist es den Kommunalen Frauen-
beauftragten voltkommen unversténdlich, warum die Landesregierung Nord-
rhein-Westfalens diese rechtlich abgesicherten Méglichkeiten zur Schaffung

einer effektiven Gleichstellungsgesetzgebung nicht nutzen will. Wir hoffen nun
auf den Wilien des Parlaments, in den Kommunen die erforderiichen Arbeitsgrund-

lagen zu schaffen. .

Die positiven Regelungen, die der Gesetzentwurf vorsieht, zu denen wir nur wenige
Verbesserungsvorschiage haben, werden in den Kommunen volistandig unterhéhit,
wenn nicht die Bedingungen und das Instrumentarium geschaffen wird, diese umzu-
setzen. Zur Erledigung der klar definierten Pflichtaufgaben miissen personelle
MaRstabe in Quantitat und Qualitat gesetzt werden.

Das frihzeitige Informationsrecht der Frauenbeauftragten lauft ins Leere, wenn ihr
vor Ort keine Gelegenheit gegeben wird, z.B. an den Sitzungen des Verwaltungs-
vorstandes teilzunehmen, obwohl sich dieses in vielen Kommunen jahreiang be-
wahrt hat, jeweilig mit der Begrindung, es handele sich nicht um Angelegenheiten
ihres Aufgabenbereichs. Die Beurteilung der Gleichstellungsrelevanz einer Angele-
genheit kann nur die eigens zu diesem Zweck bestellte Fachfrau, namlich die Frau-

enbeauftragte, leisten.

Die Verantwortlichkeit fir die Umsetzung des Gesetzes werden die Kommunen in
der Regel auf die Frauenbeauftragte Ubertragen. Damit kénnen sich die Personal-
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verantwortlichen zurticklehnen und darauf warten, daR die Frauenbeauftragte wie
ein Hamster im Laufrad die Umsetzung des Gesetzes in bezug auf die vorgeschrie-
benen Maltnahmen, die Aufstellung des Frauenférderplans, dessen Umsetzung und
auch das Controllingverfahren in Gang setzt. Wenn dann der erste umfassende Be-
richt zu erstellen ist, kdnnen die Vertreterinnen und Vertreter der Gebietskdrper-
schaft schwarz auf weil? nachlesen, in welchen Bereichen die Frauenbeauftragte
diese Aufgabe nur unzureichend erflllen konnte. Wenn dann der Frauenanteil in
héheren Positionen immer noch nicht deutlich gestiegen ist, wird dieses der Frauen-
beauftragten und nicht den Personalverantwortlichen zur Last gelegt. Zuallererst
bedarf es daher einer eindeutigen Klarstellung im Gesetz, daR das Gesetz von allen
Leitungskréften der Dienststelle umgesetzt werden muR.

Positiv hervorzuheben ist die Ausdehnung des Geltungsbereichs auf Privatisierun-
gen und die geschlechterparitatische Besetzung von Gremien, wobei hier die Sollre-
gelungen noch verbindlich festgesetzt werden massen. Wir sehen hierin notwendige
Fortschritte bei der Umsetzung frauenférdernder Elemente in Bereichen, auf die oh-
ne gesetziiche Grundlage von Seiten der kommunalen Frauenbeauftragten kaum
Einfluid genommen werden kann.

Eine Anderung der Kommunalverfassungen halten wir fir unentbehrlich. Dabei wé-
ren folgende Standards und Kompetenzen festzuschreiben:

® Festiegung eines Mindeststandards bez{iglich personeller und sachlicher Aus-
stattung. Die in der Begrindung angegebene Ausstattung mit mindestens einer
mit der Halfte der regeimaRigen Arbeitszeit beschaftigten Kraft geht an der
Realitat der meisten Kommunen, Kreise und besonders der Landschaftsver-
bande vorbei. Wir halten es daher fir erforderlich, eine Mindestausstattung -
zumindest als Empfehlung - wie folgt aufzunehmen:
Es ist eine hauptamtliche Stelle mit mindestens der Hilfte der regelméRi-
gen Arbeitszeit, bei mehr als 500 Beschiftigten eine Vollzeitstelle einzu-
richten. Bei mehr als 750 Beschéftigten ist eine weitere Halbtagskraft, bei
mehr als 1.000 Beschéftigten eine weitere Volizeitkraft zu beschiiftigen. In
Einrichtungen mit mehr als 1.000 Beschiiftigten ist je angefangene 1.000
eine weitere Fachkraft zu beschiftigen. Eine Stellvertretungsregelung is
insbesondere fiir Dienststellen nach Satz 1 zu treffen. .

=» Die Qualifikation der Frauenbeauftragten mufl dem Téatigkeitsfeld, das sie zu
erledigen hat, entsprechen

®» Dem Frauenbiiro ist ausdriicklich in den Kemmunalverfassungen fachliche
Weisungsfreiheit und eigenstindige Offentlichkeitsarbeit einzuraumen.

% Die Ansiedlung beim/bei der Hauptverwaltungsbeam-
ten/Hauptverwaltungsbeamtin muB sichergestelit sein.

®» Das Frauenbiro mu Teilnahme- und eigenstandiges Rederecht an den Gre-
mien der jeweiligen kommunalen Gebietskérperschaft haben.
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W Das Frauenbtro muf} beratend im Verwaltungsvorstand vertreten sein. Die
Gemeindeordnung § 70 Abs. 1 ist entsprechend zu ergénzen. Sofern entspre-
chende Gremien auf Kreis- oder Landschaftsverbandsebene existieren, ist die
Frauenbeauftragte ebenfalls beratend zu beteiligen

Anderungsvorschlige zum Gesetzestext

Artikel 1, Abschnitt |, § 1, Absatz 3 erganzen:
Die Erfilllung des Verfassungsauftrages aus Artikel 3 Abs. 2 GG und die Umset-

zung dieses Gesetzes ist besondere Aufgabe...

Hierbei handelt es sich um eine unverzichtbare Konkretisierung der Verantwortlich-
keit von FUhrungskréaften fur die MaBnahmen dieses Gesetzes .

Artikel 1, Abschnitt [, § 2, Absatz 2 &ndern
1. Satz: ... Gemeindeverband ist die Anwendung ... zu vereinbaren
2. Satz vorletzter Halbsatz: so haben ihre Vertreterinnen ....darauf hinzuwirken

Artikel 1, Abschnitt |, § 3, Absatz 2 andermn
Kommunale Wahibeamtinnen und Wahlbeamte sind nicht von dem Gesetz auszu-

nehmen.

Artikel 1, Abschnitt |, § 4, &ndemn
Gesetze und andere Rechtsvorschriften haben sprachlich...Rechnung zu tragen. Im

dienstlichen Schriftverkehr ist sprachliche Gleichbehandlung .... anzuwenden...

Artikel 1, Abschnitt Il, § 5, hinter Absatz 1 anflgen: '
Dezentrale Strukturen im Rahmen der Verwaltungsstrukturreform sind dabei zu

beriicksichtigen.

Mit der Anfugung soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dai in Folge der
Einfohrung neuer Steuerungsmodelle die Verwaltungseinheiten der Behdrden und
auch der Kommunen untereinander nicht mehr verglichen werden kénnen. Der Satz
soll sicherstellen, dafk der Frauenférderplan in alien Teilen einer Behérde zur An-

wendung gelangt.
§ 5, Absatz 2, letzten Satz streichen

Der Frauenférderplan ist von grundsétzlicher Bedeutung und kann Auswirkungen
auch auf das AuRenverhaltnis haben. Die BeschluBfassung sollte daher nicht dele-
giert werden kénnen.

Artike! 1, Abschnitt Il, § 6, hinter Absatz 4 einfGgen:

(5, neu): Bei der Schaffung von Leistungsanreizsystemen sowie bei Gewah-
rung von Leistungszulagen sind Frauen mindestens entsprechend ihrem Anteil
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in den jeweiligen Lohn-, Vergiitungs- und Besoldungsgruppen zu beriicksich-
tigen.

{6, neu): Der Frauenférderplan enthélt auch MaBnahmen zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen sowie zur Aufwertung von Tétigkeiten an liberwiegend mit
Frauen besetzten Arbeitsplidtzen, soweit dies erforderlich ist, um einen dem
Gleichberechtigungsgrundsatz widersprechenden Zustand zu beseitigen. Er
kann auch MaBnahmen enthalten, die geeignet sind, iiberwiegend mit Midnnern
besetzte Arbeitsplitze so umzugestalten, daR sie auch mit Frauen besetzt wer-
den kénnen.

Absatz 5 wird Absatz 7
Absatz 6 wird Absatz 8

Artikel 1, Abschnitt Il, § 7

Wir sind uns bewuf3t, dal mit der vorliegenden Regelung der vorhandene rechtliche
Spieiraum ausgeschopft wurde. Wir legen gréiten Wert darauf, daR die Quotenre-
gelung nicht erneut vom Bundesverfassungsgericht oder dem EuGH Gberpriift wer-
den muld. Gleichwohi machen wir darauf aufmerksam, daR in den Kommunen die
Begrifflichkeit der gleichen Eignung, Befahigung und fachiichen Leistung zu groen
Anwendungsproblemen geflhrt hat. Wir wirden es daher begraRen, wenn sich per-
spektivisch der Begriff der "Gleichwertigkeit” im Gesetz niederschlagen wiirde.

Artikel 1, Abschnitt If, § 8

Absatz 2:
3. Halbsatz streichen, 4. Halbsatz: ist die Ausschreibung einmal &ffentlich zu
wiederholen. Letzten Satz streichen.

Es muB beflrchtet werden, daf} z.B. mit dem Kostenargument die Frauenbeauftragte
unter Druck gesetzt werden kénnte, ihre Zustimmung zur Nichtausschreibung zu
erteilen.

Absatz 5:

Alle Stellen sind grundsatzlich auch in Teilzeit auszuschreiben. In Ausnahme-
fdallen kann im Einvernehmen mit dem Frauenburo/Gleichstellungsstelle davon
abgesehen werden.

Absatz 7:
Punkt 3 streichen
Punkt 4 streichen

Artikel 1, Abschnitt if, § 9,

neuen Absatz 1einfGgen: Zur Personalauswahl ist eine Auswahlkommission zu
bilden. Die Frauenbeauftragte ist Mitglied der Auswahlkommission. Im Einver-
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nehmen mit der Frauenbeauftragten und dem Personalrat sind Ausnahmen
mdglich.

Absatz 1 wird Absatz 2, anfiigen: Der Frauenanteil soll 50 % nicht unterschreiten.
Absatz 2 wird Absatz 3

Artikel 1, Abschnitt il, § 11, Absatz 2
Die Fortbildungsmafinahmen sind so durchzufihren,...

Artikel 1, Abschnitt Ill, § 13
Absatz 1, 1. Satz, 1. Halbsatz einflgen:
...sind Beschéftigten, insbesondere auch Mannern, die mindestens...

Absatz 3
“Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern" ersetzen durch "Beschdftigten",

letzten Halbsatz streichen o

hinter Absatz 3 neuen Ahsatz 4 einfugen:
Der Umfang der Teilzeitbeschéftigung muB grundsétziich mindestens im Rah-

men der vollen Sozialversicherungspflicht liegen.

Absatz 4 wird Absatz 5
.wenn zwingende sachliche Grlinde sie rechtfertigen” streichen.

Derartige sachliche Grinde sind nicht vorstellbar.
Absatz 5 wird Absatz 6

Absatz 6 wird Absatz 7
"im Rahmen der haushaltsrechtlichen Regelungen" streichen

Absatz 7 wird Absatz 8 .
ersetzen durch: Besteht bei befristeter Arbeitszeitverkiirzung vor Ablauf der

Frist der Wunsch nach Riickkehr auf einen Vollzeitarbeitsplatz oder Aufstok-

kung der wdchentlichen Arbeitszeit, ist dies im Rahmen der dienstlichen bzw.
betrieblichen Mbglichkeiten bevorzugt zu berticksichtigen. Dies gilt analog fiir
Beschiiftigte, deren Arbeitszeit unbefristet verkiirzt wurde.

Artikel 1, Abschnitt {il, § 14

Absatz 4 "im Rahmen der haushaltsrechtlichen Regelungen” streichen

Absatz 5 anfligen: Dem Wunsch von Mitarbeiterinnen im Erziehungsurlaub auf
Wahmehmung einer erziehungsgeldunschidlichen Teilzeitarbeit ist stattzuge-

ben.

Absatz 7
"Auf Wunsch” streichen, Satz entsprechend umformulieren.
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Die Praxis hat gezeigt, daR beurlaubte Mitarbeiterinnen oft nur dann von Fortbil-
dungsangeboten Gebrauch machen, wenn sie diese unmitteibar vorgelegt bekom-
men. Die Fortbildungsbereitschaft wahrend einer Beurlaubung ist Schwankungen
unterworfen und zu Beginn der Beurlaubungszeit, wenn der Wunsch nach Informati-
on geaulert werden miBte, eher gering. Um die berufliche Qualifikation zu erhalten
oder zu erhdhen sind daher laufende Informationen erforderlich.

Absatz 7
..., Qilt § 13, Abs. 8 entsprechend.

Abschnitt 1V

Grundsétzlich halten wir es far sinnvolier, die Institution nicht als
"Gleichstellungsbeauftragte” zu bezeichnen, sondern als Frauenbii-
ro/Gleichstellungsstelle. In mehreren Kommunen gibt es unterschiediiche Formen
der personellen Ausstattung und Aufgabenverteilung. Die Benennung einer Gleich-
stellungsbeauftragten greift z. B. in die Organisationsgewalt der Kommune ein, 2
oder mehr gleichberechtigte Gleichstellungsbeauftragte mit unterschiedlichen Auf-
gabenfeldern zu betrauen. Dariiber hinaus hat die Praxis gezeigt, dal der Begriff
"Gleichstellungsbeauftragte”, bzw. "Gleichstellungsstelle” verschleiernd wirkt. Pro-
blem ist und das wird auch durch den vorliegenden Gesetzentwurf in § 1, Abs. 1
deutlich, daR Frauen gezielt gefdrdert werden mussen, um bestehende Benachteili-
gungen abzubauen. Wir schlagen daher o. g. Bezeichnung vor, die allen Anliegen
Rechnung tragt. Der Gesetzestext ware durchgéngig entsprechend umzuformulie-

Toren.

Abschnitt IV, § 15, Absatz 3
Diese Kiarstellung wird von uns ausdriicklich begrufit.

Abschnitt IV, § 16
Die Satze 1 und 2 im Absatz 1 massen auch fir kommunale Frauen-
/Gleichstellungsbeauftragte gelten.

Abschnitt IV, § 17, Absatz 1

Die Gleichstellungsbeauftragte...; dies gilt insbesondere fir die Mitwirkung bei

1. sozialen, organisatorischen und personellen MaRnahmen..

2. Die Gleichstellungsbeauftragte nimmt zu dem von der Dienststelie ersteliten
Bericht iiber die Umsetzung des Frauenférderplan Stellung.

Mit diesen Abanderungen soll sichergestelit werden, daR die Frauenbeauftragte
nicht alleinige Zustandigkeit fir die frauenfdrdernden MaRnahmen erhalt. Es muR
sichergestellt sein, daR sie ihre AnstoR- und Thematisierungsfunktion beibehalt.

Abschnitt IV, § 18, Absatz 4
2. Satz, 2. Halbsatz streichen

Abschnitt IV, § 19
Der erste Absatz muR auch fur Kommunen gelten
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Dritten Absatz neu anfiigen: (Geltungsbereich ausschlieBlich fur Kommuneny)

(3) Hilft die Dienststellenleitung dem Widerspruch der Frauenbeauftragten
nicht ab, gilt folgendes Verfahren:

Bei den Dienststellen der Gemeinden ist auf Antrag der Frauenbeauftragten die
Entscheidung des Rates, bei Dienststellen der Gemeindeverb&nde die Ent-
scheidung des Kreistags, bei Dienststellen der kommunalen Zweckverbande
die Entscheidung der Verbandsversammiung und bei Dienststellen der Land-
schaftsverbinde die Entscheidung des Landschaftsausschusses einzuholen.
Bis zur abschlieBenden Entscheidung der zustidndigen Stelle wird der Vollzug
der Mafnahme ausgesetzt.

Abschnitt IV, § 21
ergénzen: § 19, Absatz 1 und 3

Zur Begriindung von § 21: inder Begrundung werden Aufgaben- und Kompetenzen
kommunaler Frauenbeaufiragter spezifiziert. Zur grundsatzlichen Problematik wird
auf die Einleitung verwiesen. :

Der vorhandene Text weist folgende sprachliche Unklarheit auf: ,Grundsatzlich
hauptamtlich bedeutet, daf der Gleichstellungsbeauftragten - insbesondere in klei-
neren Gemeinden - zusatzliche Aufgaben aus anderen Bereichen Ubertragen wer-
den kénnen.* Der Text suggeriert eine Absicht des Landesregierung, daf es auch
zulassig sein kénnte, eine ansonsten mit der Halfte der regeimafigen Arbeitszeit
beschéftigte Frauenbeauftragte nur mit geringen Stundenanteilen im Arbeitsfeld
_Gleichsteliung” zu beschéftigen. Eine eindeutige Kiarstellung im Gesetzestext
seibst halten wir fur erforderiich.

Sinnvoller ware es, in § 5, Absatz 2 der GONW das Wort ,grundsatziich zu strei-

chen

Abschnitt V, § 24
In Ergénzung dieser Regelung ware gaf. Uber einen weiteren Artikel das LPVG zu .

andern: In den Personalvertretungen sowie den Jugend- und Auszubildenden-
vertretungen miissen Ménner und Frauen in jeder Gruppe (Beamtinnen, Arbei-
terlnnen, Angestelite), mindestens aber insgesamt entsprechend den Zahlen-
verhiltnissen vertreten sein.

Eine solche Regelung ist im Saartandischen Gesetz zur Durchsetzung der Gleichbe-
rechtigung zwischen Frauen und Mannern enthalten. Mit einer ausdriscklichen Pro-
portionalisierung der Personalrate soll die von Gewerkschafterinnen gerade im Vor-
feld der Diskussion zu diesem Gesetz vielfach eingeforderte Demokratisierung der
Verwaltung forciert werden. Beschaftigte mussen in allen Beschaftigungsgruppen
die Méglichkeit einer weiblichen interessensvertreterin im Personalrat, mit seinen
weitreichenden Mitwirkungs- und Mitbestimmungsrechten jenseits des Diktats der
Verwaitungsspitze haben.
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