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Sehr geehrter Herr Kubitzky,

in Anlage Ubersenden wir Ihnen die Stellungnahme der GEW Landesverband Nordrhein-
Westfalen, zum Gesetz der Landtagsfraktionen SPD und Blindnis 90/Die Grlinen ,Geselz
zur Modernisierung der Weiterbildung”.
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Die GEW erkennt das Bemiihen der Fraktionen SPD und Blindnis 90/Die Griinen an, mit dem
vorgelegten Entwurf eines ,,Gesetzes zir Modernisierung der Weiterbildung™ die Weiterbildung
in Nordrhein-Westfalen auch in Zeiten von Finanzknappheit in ihrer Substanz zu erhalten und
weiterhin in ihrem Kern als &ffentliche Aufgabe zu konzipieren. Sie hidlt an ibrer Auffassung
fest, dass die Aufgaben einer Sffentlich verantworteten Weiterbildung in einem Land mit den
Strukturen und Problemen Nordrhein-Westfalens eigentlich eine massive ErhShung der Haus-
haltsmittel erfordern. Wenn dies nicht mdglich ist, sind Abstriche vorzunehmen. Dies versucht
der vorgelegte Entwurf in Orientierung an klaren Prioritéiten, die die GEW in ihrer Stofinchtung
unterstittzt. Es ist der GEW daher auBerordentlich wichtig, dass der Gesetzentwwrf im Paket mit
seinem 5-j#hrigen Moratorium ohne Substanzverschiechterungen und Verzdgerung verabschiedet
wird. Die im folgenden gefuBerte Kritik hat zum Ziel, Verbesserungen im Hinblick auf die oben
benannten Ziele durchzusetzen, nicht aber das im Entwurf Vorgelegte zu gefiihrden. Dies set der
Einzelkritik vorausgeschickt.

Was bisher als Entwurf vorgelegt wurde, erlaubt den Einrichtungen der Weiterbildung "zu tiber-
leben" und fiir die folgenden Jahre zu planen, mehr jedoch nicht. Dies ist nach den abgewendeten
existenzbedrohenden Kiirzungsvorhaben der vergangenen Jahre eine wichtige positive, wenn-
gleich nach wie vor unbefriedigende Feststelling. Einige Vorschlige, die in dem Entwurf for-
muliert sind, kénnen in ihren Auswirkungen aber zu einer Zerstérung vorhandener Strukturen
fithren. Sie sollten daher unbedingt verindert werden.

Die nachfolgenden Kommentierungen der GEW werden pointiert vorgetragen und konzentrieren
sich auf zentrale Anliegen der GEW.

Die Sicherung von Stellen auf Kosten einer Reduzierung der Angebotsforderung durch das Land
erfolgt in einem Umfang, der der Intention des WbG zuwiderlduft:

Durch die in der Folge unumgingliche Angebotsverteuerung wird der Zugang fiir die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer zu diesen Angeboten verbaut, so dass das Ziel des Gesetzes, Wei-
terbildung fiir alle zu ermdglichen, verfehlt wird.

Die vorgesehene Sicherung der hauptamtlichen Personalstruktur wird von der GEW begriifit und
unterstiitzt. Die GEW kann jedoch nicht glauben, dass mit dieser Manahme - der deutlichen
Anhebung der Forderung fiir besetzte "HPM"-Stellen - die Kiirzung des hauptamtlichen, bisher
vom Land geforderten pidagogischen Personals an Volkshochschulen um rund ein Siebtel (99
Stellen) verbunden sein soll. Der Novellierungsentwurf bedeutet in diesem Punkt eine Aufforde-
rung an die Triger zum Stellenabbau. Dies ist nicht hinnehmbar und widerspricht dem erklarten
Ziel des Entwurfs, Hauptberuflichkeit und Qualitit in der Weiterbildung zu stirken.




2. Grundversorgung

Die GEW begriiBt das Festhalten des Gesetzesentwurfs an der ,kommunalen Pflichtaufgabe
VHS". Sie befiirchtet allerdings, dass die vorgenommene Reduzierung des Umfangs dieses
Pflichtangebots um ein Drittel sowie die ausschlieBliche Forderung dieses Pflichtangebots durch
das Land zu einer empfindlichen Einschriinkung des Weiterbildungsangebots fiihren wird, weil
diese Reduzierung und Beschrinkung der Forderung von den Trégern als Aufforderung zur An-
gebotskiirzung verstanden werden kann.

Unter den Bedingungen einer nicht abwendbaren ,Deckelung®, die sie fiir sachlich und bildungs-
politisch schédlich hilt, sieht die GEW es als zwingend an, Schwerpunkte zu setzen, wie auch
die Gutachter der Evaluationsstudie dies empfehlen. Sie fordert eine Schwerpunktsetzung des
Weiterbildungsangebots nach gesellschaftlichen und politischen Erfordernissen. Die Definition
dessen, was gesellschaftliches und politisches Erfordernis ist, muss klar und trennscharf erfolgen.
Dabei ist das Prinzip der Einheit der Bildung zu beachten.

Von besonderem gesellschaftlichem Interesse und damit vorrangig sicherzustellen sind in der
Sicht der GEW insbesondere

a)  Angebote der kompensatorischen Bildung, einschlieflich bestimmter Angebote fiir benach-
teiligte Zielgruppen,

b)  Angebote der fiir das Berufsleben qualifizierenden und damit Beschéftigung sichernden
Bildung,

c)  Angebote der politischen Bildung.

Verwiesen wird in diesem Zusammenhang auf die gemeinsame Stellungnahme von OTV und
GEW zur Weiterbildungskonferenz am 01.12.1998.

In der Begriindung zum neuen § 11, ,,Grundversorgung®, wird jedoch ein so breiter Definitions-
rahmen fiir die als ,,gesellschaftlich besonders relevant“ bezeichneten Bildungsangebote ange-
wendet, dass die Intention des Gesetzes, eben jene als gesellschaftlich besonders notwendig er-
kannten Angebote vorab abzusichern, verfehlt bzw. geradezu ins Gegenteil verkehrt wird. Wenn
nimlich bei einem gedeckelten Haushalt alles Wiinschenswerte als ,.gesellschaftlich besonders
wichtig" definiert werden kann, gelingt eine Vorabsicherung nicht, weil wegen der Fiille der vor-
handenen Angebote, denen diese Bezeichnung zukommt, der Mangel wie im alten System nur
gleichmiBig verteilt wird. Wenn der Gesetzgeber eine derart weite Definition dessen, was er
vorab sichemn will, anwendet, muss er auch entsprechende Haushaltsmittel zur Verfligung stellen.
Die GEW befiirchtet. dass bei gedeckeltem Haushalt und weiter Definition des vorrangig zu For-
dernden die Triiger die Freiheit der Wahl haben, was sie vorrangig fordem wollen. Dies ist nicht
die "Intention des Gesetzentwurfs, und dies hat auch nicht die Unterstiitzung der GEW.

3, Zuweisungen des Landes

Unter dem Aspekt der Sicherung von Hauptberuflichkeit in der Weiterbildung sieht die GEW die
Gefahr der Leistungsverdichtung ohne entsprechende Neueinstellungen, wenn die volle Personal-
kostenpauschale fiir ,freie Triger™ bereits dann gezahlt wird, wenn eine Stelle nur zu 75% be-
setzt ist. Die GEW lehnt es aufs Schirfste ab, Stellen auf der Basis von 630,- DM einzurichten.
Sie fordert, dass alle HPM-Stellen - auch bei anderen Trigern - tarifvertraglich abgesichert wer-




den. Auch fiir die Besetzung von Stellen mit mehreren Teilzeitkriften miissen tarifvertragliche
Arbeitsverh#ltnisse zugrunde gelegt werden.

(. Berichtsplict

Die GEW ist der Auffassung, dass fiir den Wegfall des Berichts der Landesregierung gemiB § 29
WbG alt eine landeseinheitliche Weiterbildungsstatistik einzufiihren ist, auf deren Basis die Be-
. wertung der bisherigen Entwicklung und die Formulierung von Empfehlungen fiir die kiinftige
Arbeit erfolgen kann (siche § 20 neu), insbesondere im Hinblick auf die Sicherung der Qualitit.

Der Entwicklung und Sicherung von Qualitiit dient auch die Arbeit des Landesinstituts fiir
Schule und Weiterbildung. Die GEW ist daher der Auffassung, dass zur Sicherung der Beratung
von Weiterbildungseinrichtungen das Landesinstitut zu erhalten ist.

Zur korrekten Erfassung der forderfahigen Angebote politischer Bildung ist eine prézise Be-
stimmung dessen, was politische Bildung ist, erforderlich, wie sie z.B. das ,,Sendler-Gutachten®
zum AWDbG liefert.

Fiir die Einrichtung der Weiterbildung, die ausschlieBlich politische Bildung betreiben und als
solche anerkannt sind, ist die besondere Férderung durch die Landeszentrale fiir politische Bil-
dung existenznotwendige Voraussetzung,

Die Funktion der Landeszentrale fiir politische Bildung ist hierbei zu unterstreichen und zu stéir-
ken. Die fiir die Arbeit der Landeszentrale zur Verfiigung gestellten Haushaltsmittel sind
mindestens in der bisherigen Hohe zu gewahrleisten und dauerhaft zu sichern.

Der Teilnehmertag als Forderungsinstrument muss so bemessen sein, dass die Forderung von
Wochenendseminaren wie bisher méglich ist.
0. Schulverwaltungsgesetz; Weiterbildunosk

Die GEW begriifit die im SchVG vorgesehene Entwicklung des schulischen Zweiten Bildungs-
weges zu einem differenzierten, gebiindelten Angebot das offen, d.h. gestaltbar fiir regionale
Erfordernisse angelegt ist und dennoch in seiner gebiindelten Form als eigenstindiger Bildungs-
gang mit attraktivem, wiedererkennbarem Namen etabliert wird. Die Zusammenarbeit zwischen
Weiterbildungskolleg und VHS ist zwingend und auch gewiinscht. Die konkrete Umsetzung
muss jedoch ohne Qualitétsverlust und damit auch ohne Personalabbau erfolgen. Die Option fiir
einen besseren, hdherwertigen Schulabschluss muss fiir alle Teilnehmerinnen wohnortnah und
unter Anerkennung von Teilqualifikationen gegeben sein. Auch das Angebot der dezentralen
Veranstaltungsorte ist zu erhalten.
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