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Vereinigung der
Industrie- und Handelskammern | H<
in Nordrhein-Westfaien

Stellungnahme

Gesetz zur Gleichstellung von Frauen und Miinnern fiir das Land Nordrhein-
Westfalen und zor Anderung anderer Gesetze (Landesgieichstellungsgesetz — LGG)

L Vorbemerkungen

1. Ziel des Gesetzes

Der Gesetzentwurf der Landesregierung soll den Verfassungsauftrag des Art. 3 Abs. 2
Satz 2 GG, d. h., die tatsichliche Gleichstellung von Frauen und Minnern durchsetzen
und mit bestimmten MaBnahmen zur Forderung der beruflichen Chancen der Frauen im
sffentlichen Dienst beitragen. Die Industrie- und Handelskammern unterstutzen grund-
satzlich das Ziel des Gesetzes. Wenn sie selbst in dessen Rechnungsbereich einbezogen
werden, ist dies weder mit der Verfassung noch mit hoherrangigem Organisationsrecht
vereinbar.

2. Eingriff in die wirtschaftliche Selbstverwaltung

Soweit die Bestimmungen des Landesgleichstellungsgesetzes fur die Industrie- und Han-
delskammern gelten (§ 2 Abs. 1 LGG), enthalten sie in vielfiltiger Form Eingriffe in das
Recht der wirtschaftlichen Selbstverwaltung. Fiir den Bereich der Industrie- und Han-
delskammern ist dies mit Bundesgesetz zur vorlaufigen Regelung des Rechts der Indu-
strie- und Handelskammern vom 18. Dezember 1946 (IHKG-BGBI. 1, S. 920) statuiert.
Dieses Gesetz bestimmt die Rechtsverhaltnisse der Industrie- und Handelskammern ab-
schlieBend, soweit § 12 IHKG dem Landesgesetzgeber nicht besondere Befugnisse zur
erginzenden Regelung erdfinet.

Die Sperrwirkung des [HKG erstreckt sich vor allem auf alle Mafinahmen und landes-
rechtlichen Vorschriften, die als Eingriff in das Prinzip der Selbstverwaltungsautonomie
2u werten sind. Die mit dem Gleichstellungsgesetz beabsichtigten Vorgaben fur die Per-
sonalpolitik und damit das interne Dienst- und Organisationsrecht wiirden den Kernbe-
reich der Organisationsautonomie wirtschaftlicher Selbstverwaltung betreffen. Da § 12
[HKG im Hinblick auf das Dienstrecht keine Offnungsklausel erhil, ist eine Einbezie-
hung der Kammern in den Geltungsbereich des Gleichstellungsgesetzes insoweit ausge-
schlossen.

Dieser Rechtstatsache haben auch die Gleichstellungsgesetze der Linder Niedersachsen
und Baden-Wiirttemberg Rechnung getragen. Die Industrie- und Handelskammern sind
als Korperschafien des offentlichen Rechts den Verpflichtungen aus diesen Gesetzen
nicht unterworfen worden.

Goltsteinstralle 31 - Postfach 240120 - Telefon 0211/36702-0 - E-mall
40211 Dusseldort - 40090 Disseldorf - Telefax 0211/36702-21 - Kv.NRW@&duesseldorf.IHK. de




3. Verstoll gegen Demokratieprinzip

Selbst wenn man die fehlende Regelungskompetenz des Landesgesetzgebers auBBer acht
ldsst, ist der Eingriff in die Selbstverwaltungsautonomie der Industrie- und Handels-
kammern verfassungswidrig. Er verstoBt gegen das UbermaBverbot und das Demokratie-

prinzip.

Die Verpflichtung der Industrie- und Handelskammern auf bestimmte Ma3nahmen zur
Forderung der beruflichen Chancen der Frauen in threm Dienstbereich ist grundgesetz-
lich nur zuldssig, wenn er notwendig und erforderlich ist, um einem politischen Ziel mit
vergleichbarem verfassungsrechtlichen Gewicht wie dem der Selbstverwaltungsautono-
mie einer Kdrperschaft ffentlichen Rechts angemessene Wirksamkeit zu verleihen.
Hierzu bedarf es jedoch einer Begriindung des Eingriffs sowie einer Abwagung der wie-
derstreitenden Ziele und einer Erkldrung, warum in welchem Umfang ein Konflikt zu
Gunsten oder zu Lasten eines Ziels gelost wird. Hieran fehlt es aber mit Bezug auf die
Industrie- und Handelskammermn sowoh! bei der grundsitzlichen Regelung des Geltungs-
bereichs des Gesetzes (§ 2 LGG) als auch bei den Vorschriften, die die Besetzung von
inneren Gremien der Kammern betreffen (§12 LGG). Die Begrindung zum Gesetzent-
wurf ldsst auch an keiner Stelle erkennen, dass eine solche Abwigung vorgenommen
wurde. Die Industrie- und Handelskammern werden als eigenstindige Korperschaften
nicht ausdriticklich benannt, sondern unter dem Sammelbegriff ,,der sonstigen der Auf-
sicht des Landes unterstehenden Korperschaften ... des &ffentlichen Rechts™ zusammen-

gefasst.

Auch die Erforderlichkett fiir den Eingriff in das Recht wirtschaftlicher Selbstverwaltung
ist nicht begriindbar. Es liegen keinerlei Erkenntnisse dariber vor, dass bei den Industrie-
und Handelskammern in Nordrhein-Westfalen das Gebot der Gleichbehandlung des Art.
3 GG nicht verwirklicht wird und dass die Industrie- und Handelskammern nicht das ih-
nen Mogliche tun, die beruflichen Chancen von Frauen in ihrem Dienstbereich zu for-
dern, Jedenfalls ist bei den Industrie- und Handelskammern der Sinn des Gesetzes auch
zu verwirklichen, wenn dafiir keine férmlichen Frauenforderplédne aufgestellt und
Gleichstellungsbeaufiragte bestellt werden. Den Nachweis daftir haben die Industrie- und
Handelskammern bereits dadurch erbracht, dass sie als Mittriger der Landesinitiative zur
Gleichstellung von Frau und Mann seit deren Begniindung intensiv fur die berufliche
Forderung von Frauen geworben und durch MaBnahmen sichergestellt haben, dass so-
wohl im eigenen Bereich als auch bei den von den Kammern betreuten Gewerbetreiben-
den im Rahmen des Moglichen die beruflichen Chancen von Frauen besondere Beach-

tung finden.

Die Regeln des Gesetzentwurfs versto3en aber auch gegen das Demokratieprinzip. Der
Gesetzentwurf will den Industrie- und Handelskammern vorschreiben, dass die bei ihnen
bestehenden Gremien geschiechtsparititisch besetzt werden. ,.Bei der Aufstellung von
Listen und Kandidaturen fiir Wahlgremien und —organe soll auf die paritatische Repri-
sentanz geachtet werden®,

Das Gesetz zur vorldufigen Regelung des Rechts der Industrie- und Handelskammern
(THKG) schreibt fiir die Kammern vor, welche Organe die Selbstverwaltung tragen und
nach welchen Grundsitzen sie zu bilden sind. Das oberste Organ einer Industrie- und
Handelskammern ist deren Vollversammlung. Sie wird nach den grundgesitzlichen Re-
geln der parlamentarischen Demokratie von den kammerzugehorigen Gewerbetreibenden



4.

gewihlt. Mit dieser Wahl sind Vorschriften tiber eine geschlechtsparitétische Besetzung
von Wihlerlisten und der letztlichen Besetzung gewihiten Gremien unvereinbar. § 12
LGG stellt damit einen grundgesetzwidrigen Eingriff in das aktive und passive Wahl-
recht der kammerzugehorigen Gewerbetreibenden da. Damit ist zugleich ein Verstof ge-
gen § 12 THKG verbunden; denn der Landesgesetzgeber hat nicht die Kompetenz, dass
innere Organisationsrecht von Industrie- und Handelskammern mit eigenen Vorschriften
zu konkretisieren.

UnzweckmiiBigkeit des Gesetzes

Mit einer Reihe von Initiativen sowie durch das erste und zweite Modernisierungsgesetz
NRW sollen in Nordrhein-Westfalen Bedingung dafiir geschaffen werden, dass Verwal-
tungsablaufe einfacher gestaltet werden, dass die Verwaltung selbst in struktureller und
organisatorischer Hinsicht optimiert wird und dass vor allem mit Blick auf die notwendi-
ge Haushaltskonsolidierung die Kosten der Verwaltung gemindert werden. Gegen alle
diese Ziele verstdBt der Emtwurf des Landesgleichstellungsgesetzes.

Mit der Verpflichtung zur Aufstellung von Frauenférderplanen und der Bestellung von
Gleichstellungsbeaufiragten werden neue biirokratische Strukturen erforderlich. Ihre Ein-
richtung und Unterhaltung komplizieren eine ordnungsgeméfBe Personalwirtschaft, eine
rationelle Personalplanung und —entwicklung und eine kostengiinstige innere Verwal-
tungsorganisation.

Gleichstellungsbeauftragte in Interessenkonflikten

Den Gleichstellungsbeauftragten solien mit diesem Gesetz Beteiligungs-, Mitwirkungs-
und Anregungsrechte eingerdumt werden, deren Ausiibung einer institutionalisierten
Kontrolle in rechtlicher Hinsicht oder im Hinblick auf Sinnhaftigkeit und den Zweck der
Handlung unterliegt. Der Gesetzgeber soll sich mit einem Appell an die Gleichstellungs-
beauftragte begniigen, , einen Interessenwiderstreit mit ihren sonstigen dienstlichen Auf-
gaben moglichst zu vermeiden® (§ 16 Abs. 1 LGG). Im tibrigen wird das Diskriminie-
rungsverbot (§ 16 Abs. 3 LGG) die Berufungsgrundlage fur die Gleichstellungsbeaunf-
tragten sein, ihre Sicht der Dinge durchzusetzen.

Ein Interessenwiderstreit ist aber nicht nur mit dem dffentlichen Arbeitgeber denkbar;,
eine Vielzah! von Konflikten sind auch im Verhiltnis zu den Personalvertretungen mog-
lich Die sehr weitreichenden Mitwirkungsrechte der Gleichstellungsbeauftragten stehen
im krassen Gegensatz zu den Aufgaben, die die nach demokratischen Grundsétzen ge-
wahlten Personalvertretungen im Interesse aller 6ffentlichen Bediensteten der Dienst-
stelle wahrzunehmen haben. Fiir dieses Konfliktpotential ist kein Interventionsmecha-
nismus vorgesehen.

Datenschutzprobleme nicht erkannt

Die weitreichenden Rechte der Gleichstellungsauftragten im Hinblick auf die Personal-
politik und Personalentscheidungen des Arbeitgebers berithren im iibrigen auch das -
formationelle Selbstbestimmungsrecht der bereits titigen Mitarbeiter und derjenigen Per-
sonen, die in den ffentlichen Dienst treten wollen. Eine bereichsspezifische Daten-
schutzregelung, die das Recht zur Einsicht in Personalunterlagen fir Gleichsteliungsbe-



aufiragte begriinden kdnnten, fehlt in dem Gesetz. Auch insoweit versté8t der Entwurf
des Landesgleichstellungsgesetzes gegen hiherrangiges Landesrecht und das grundge-
setzlich geschiitzte Recht auf informationelle Selbstbestimmung.

7. Finanzielle Auswirkungen ungepriift

Die finanziellen Auswirkungen des Landesgleichstellungsgesetzes sind in der Begriin-
dung unter 1. 3. absolut unzureichend dargestellt. Die Ausfiihrungen betreffen nur den
unmittelbaren Landesbereich, die Gemeinden und Gemeindeverbinde und die éffentlich-
rechtlichen Wettbewerbsunternehmen. Die Bereiche wirtschaftlicher Selbstverwaltung
und die Selbstverwaltung der freien Berufe sind hier nicht aufgefiihrt. Sie waren offen-
sichtlich nicht Gegenstand der Erwigung, Abwigung und Einschitzung.

Die auf die Selbstverwaltungsorganisationen zukommenden Kosten sind jedoch erheb-
lich. Sie ergeben sich sowohl aus der Verpflichtung zur Bestellung von Gleichstellungs-
beauftragten als auch aus deren dienstlichen Freistellungsanspriichen und der materiellen
Unterstiitzung ihrer Tatigkeit. MaBgeblich ins Gewicht fallen werden aber auch die fi-
nanziellen Leistungen, die bei der Inanspruchnahme von WeiterbildungsmaBnahmen
denjenigen Frauen zustehen sollen, die aus familidren Griinden fiirsorgeverpflichtet z. B.
gegeniiber minderjahrigen Kindern sind.

Hinzu kimen erhebliche Mehrkosten anlifBlich der Wahlen zu Kammergremien. Das
Verfahren der Priifung eingegangener Wahlvorschlige, deren ggf erforderliche Bean-
standung und Neueinreichung wire iiberaus kostenintensiv.

Die auf die Kammern zukommenden Mehrkosten kdnnen nur iiber Beitrdge der kammer-
zugehorigen Gewerbetreibenden gedeckt werden. Fiir sie bringt damit das Landesgleich-
stellungsgesetz eine Mehrbelastung. Wirde der Landesgesetzgeber in Kenntnis dieser
Konsequenzen dem Entwurf der Landesregierung folgen, wire damit ein katastrophales
Signal fiir die Wirtschaft in Nordrhein-Westfalen gegeben. In einer Zeit, in der alles Be-
mithen darauf gerichtet sein muss, die Unternehmen steuerlich zu entlasten und von ad-
ministrativen Kosten soweit wie moglich zu befreien, wire mit dem Landesgleichstel-
lungsgesetz das Gegenteil erreicht.

Im Namen der ihnen zugehorigen Gewerbetreibenden protestieren die Industrie- und
Handelskammern mit Nachdruck auch aus diesem Grund gegen die Einbeziehung in das

Landesgleichstellungsgesetz.
II. Zu einzelnen Vorschriften des Gesetzentwurfs

Im nachfolgenden wird zu den Vorschriften des Entwurfs des Landesgleichstellungsgesetzes
nur insoweit Stellung genommen, als dies nicht unter I. bereits erfolgt ist.

Zu § 1 Ziel des Gesetzes
Die Férderung von Frauen zum Zweck des Abbaus bestehender Benachteiligungen wird von

den Industrie- und Handelskammern grundsitzlich begriiBt. Dies entspricht ihrer eigenen
Personalpolitik und insbesondere der praktizierten Personalentwicklung. Der Anteil der



Frauen in verantwortlichen Positionen steigt bei den Kammern sténdig und wird weiterhin
zunehmen, unabhingig davon, ob férmliche Frauenfdrderpline dies vorsehen oder vor-
schreiben. Der Grund dafiir ist die wachsende Zahl an qualifizierten Frauen, die sich um eine
Tatigkeit bei Industrie- und Handelskammern bewerben. Die Kammern werden deshalb aus
eigenem Interesse Frauen bei ihren beruflichen Fortkommen gleiche Chancen einrjumen wie
mannlichen Mitbewerbern,

Die strikten Vorgaben des Gesetzentwurfs fiir die Frauenfdrderung sind dagegen von den
Industrie~ und Handelskammern nicht umsetzbar. Die Kammern sind in Bezug auf ihre Per-
sonalstruktur und innere Organisation mit Dienststellen des dffentlichen Bereichs nicht ver-
gleichbar. So gibt es z. B. wegen der unterschiedlichen GroBe, der damit verbundenen Fi-
nanzkraft der Kammern und der Verschiedenheit der regionalen Schwerpunktaufgaben kein
Laufbahngefiige und keine fiir alle Kammern vergleichbaren Besoldungsgrundsitze. Stellen-
beschreibungen nach dem System des 6ffentlichen Dienstrechts und ihnen zugeordnete nor-
mierte fachliche Eignungsvoraussetzungen fehlen ebenso wie eine daraus abgeleitete Ein-
gliederung bei der Besoldung oder ein hierarchischer Stellenaufbau als Grundlage berufli-
cher Entwicklung.

Die Industrie- und Handelskammern kénnen auch allenfalls mit einem Drittel der von ihnen
wahrgenommenen Aufgaben und dem dabei gebundenen Personal als konsistente Organisa-
tion angesehen werden. Der gesamte iibrige Aufgabenbereich ist abhingig von der Ent-
wicklung der Rahmenbedingungen flir die Wirtschaft und dem gesetzlichen Aufirag, die
Entwicklung der Unternehmen zu férdern. Er muf3 deshalb mit einem hdchsten MaB an Fle-
xibilitat in der Personalpolitik und im Einsatz sonstiger Ressourcen gehandhabt werden.
Deshalb verbietet sich eine Organisationsstruktur mit festem Gefiige, Laufbahnvorschriften,
hierarchischen Gliederungen und anderen Merkmalen, die die 6ffentliche Verwaltung im
tbrigen kennzeichnen.

Die kammerzugehérigen Gewerbetreibenden wiirden auch nicht bereit sein, ihre Selbstver-
waltungsorganisation nach dem Modell einer Behorde oder dffentlichen Dienststelle zu er-
halten. Sie fordern von ihrer Kammer Denken und Handeln nach MaBstiben, wie sie in der
Wirtschaft insgesamt und der einzelbetrieblichen Praxis iiblich sind.

Fiur die Industne- und Handelskammern steht fest: Das Landesgleichstellungsgesetz ist nicht
nur aus rechtlichen Griinden auf sie nicht anwendbar; sie kdnnen ein solches Gesetz aus fak-
tischen Bedingungen nicht umsetzen.

§§ S und 6 Frauenforderpline

Die Personalpolitik einer Industrie- und Handelskammer gehort zu den laufenden Geschiften
der Verwaltung und liegt damit ausschlieBlich in der Hand des Hauptamtes. Es wiirde der
Organstellung des Hauptgeschaftsfiihrers ebenso wie der Organstellung der Vollversamm-
lung widersprechen, wenn konkrete MaBnahmen der Personalpolitik in wechselseitiger Ab-
hangigkeit bestimmt werden miissten. Aufgabe der Vollversammiung ist es nach Gesetz und
Satzung einer Kammer, die Leitlinien der Politik zu bestimmen, Aufgabe des Hauptamtes ist
es, entsprechend diesen Leitlinien eine Industrie- und Handelskammer zu fithren. Nach der
Zweckbestimmung von Frauenforderplanen sollen diese aber einem Mafinahmenplan gleich-
gestellt sein. Sie gehéren damit in den Bereich des Vollzugs von Personalpolitik. Ihre Auf-
stellung konme deshalb nur Aufgabe der hauptamtlichen Fithrung einer Industrie- und Han-
delskammer sein.



Die Vorbedingungen fiir die Erstellung von Frauenforderpldnen sowie deren Inhalt sind von
den Industrie- und Handelskammern nicht zu gewihrleisten. Der stindige Aufgabenwandel
macht eine Prognose mit Dreijahresperspektive im wesentlichen unméglich. Zunehmend
werden im iibrigen die Aufgaben in Form von Projekten oder in Teams erledigt, deren Zu-
sammensetzung und Leitung anlassbedingt ist, zeitlich befristet wird und deshalb fiir eine

Beschiftigungsstrukturplanung ausscheidet.
§ 7 Einstellungen/Beforderungen etc.

Mangels Laufbahnvorschriften und festgelegter Eignungsvoraussetzungen fehlt es an einem
normierten MaBstab fiir den Vergleich mehrerer Bewerber z. B. bei der Einstellung. Aus
diesem Grund entwickeln die Industrie- und Handelskammern zur Zeit ein sog. Leitbild fur
ihre Mitarbeiter, das gewiinschte Eigenschaften und Befdhigungen begrifflich zu fassen ver-
sucht. Es wird aber auf keinen Fall einen Verbindlichkeitsgrad erhalten, der den Regeln des
sffentlichen Dienstrechts entspricht. Auch aus diesem Grund sind die Frauvenforderpldne
nach der Vorstellung des Entwurfs zum Gleichstellungsgesetzes nicht umsetzbar.

Gegen die in § 7 Abs. 2 LGG genannten Grundsitze fiir die Personalentscheidung bestehen
erhebliche rechtliche Bedenken. Nach der Begrindung des Gesetzentwurfs diirfen bei glei-
cher Eignung, Befihigung und fachlicher Leistungen im Rahmen der Abwigung nur
schwerwiegende Griinde in der Person des ménnlichen Bewerbers berticksichtigt werden.
Diese Auslegung des Gesetzeswortlauts verstofit gegen das EUGH-Urteil vom 11.11.1997
711 der nordrhein-westfilischen Quotenregelung des § 25 Abs. 5 Satz 2 LBG NW.

§ 8 Ausschreibung

Die in § 8 Abs. 2 LGG normierte Verpflichtung zur Wiederholung einer Ausschreibung fiir
den Fall, dass sich auf die erste Ausschreibung hin keine Frau beworben hat, stellt eine Dis-
kriminierung der minnlichen Bewerber dar und verstofit damit gegen Art. 3 Abs. 2 GG.

Diese Vorschrift ist in jedem Falle ersatzlos zu streichen.

Die weiterhin nach dieser Vorschrift zwingende Verpflichtung zur Ausschreibung von Fiih-
rungspositionen in Teilzeit ist ein unzuldssiger Eingriff in das Organisationsrecht der Indu-
strie- und Handelskammern.

Die hauptamtliche Leitung einer Industrie- und Handelskammer z. B. erfolgt mit Organqua-
litat Der Hauptgeschaftsfithrer wird von der Vollversammlung — heute in der Regel auf Zeit
— gewahlt Es obliegt alleine diesem Gremium, die Bedingungen des Anstellungsverhiltnis-
ses festzulegen Ebenso wie bei Verfassungsorganen und Regierungsamtern auf Bundes- und
Landesebene oder im kommunalen Bereich ist die Besetzung derartiger Fithrungspositionen
mit Teilzeitkraften weder personalpolitisch sinnvoll noch aufgaben- und damit sachgerecht.

§ 9 Vorstellungsgesprich

Die Verpflichtung zur parititischen Besetzung von Auswahlkommissionen ist praxisfremd.
Solche Kommissionen werden regelmiBig durch Représentanten bestimmter Funktionen in
einer Industrie- und Handelskammer besetzt. Geschlechtsspezifische Gesichtspunkte unter-
liegen deshalb notgedrungen der Zufilligkeit.




§ 12 Gremien
Vergleiche hierzu die unter . gemachten Aussagen.

§ 15 Bestellung von Gleichstellungsbeauftragten

§ 15 Abs. 3 LGG ist ein VerstoB gegen Art. 3 Abs. 2 GG und steht im Widerspruch zu den
Zielen des Gesetzes selbst. Das Gesetz soll die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern
gewihrleisten. Mit der Vorgabe, dass Gleichstellungsbeauftragte und ihre Stellvertre-
ter(innen) ausschlieBlich Frauen sein konnen, wird aber gerade die Diskriminierung mogli-
cher ménnlicher Bewerber erreicht.

§ 18 Rechte der Gleichstellungsbeauftragten
Vergleiche hierzu das unter L. Gesagte. Erginzend:

Das in § 18 Abs. S LGG den Gleichstellungsbeauftragten eingeraumte Recht, sich ohne Ein-
haltung des Dienstwegs an andere Gleichstellungsbeaufiragte oder das Gleichstellungsmini-
sterium wenden zu kénnen, wird strikt abgelehnt.

Personalpolitik ist Kernbestand der Selbstverwaltung und obliegt damit ausschlieBlich in der
Organisationsautonomie der einzelnen Industrie- und Handelskammern. Ein Eingriffsrecht
von dritter Seite ist damit nicht vereinbar.

Selbst wenn das Gleichstellungsministerium im Verhdltnis zur Industrie- und Handelskam-
mern kein Weisungs- oder Anordnungs- oder Beanstandungsrecht hat, wiirde ihm jedoch
gleichsam ein politischer Einfluss zugestanden, der auBerhalb des eigenen Kompetenzbe-
reichs liegt. Die Industrie- und Handelskammern sind auschlieBlich der Rechtsaufsicht des
Wirtschaftsministers unterworfen. Sollten sie sich nicht dem Verfassungsgebot aus Art. 3
Abs. 2 GG gemiB verhalten oder gegen Vorschriften der Gleichstellungsgesetzes verstoBen,
so ist es Aufgabe der Rechtsaufsicht, dagegen einzuschreiten. Ein Appellationsrecht des
Gleichstellungsbeauftragten einer Industrie- und Handelskammer hatte die Wirkung einer
Dienstaufsichtsbeschwerde an eine unzustindige Stelle. Fir das Zugestehen solcher Mog-
fichkeiten ist weder ein sachlicher Grund ersichtlich, noch ein Weg ohne Rechtsbedenken zu
eroffnen.

Diisseldorf, 27. Juli 1999
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