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Gesetzzur Gleichétellung von Frauen und Ménnern fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Landesgleichstellungsgesetz - LGG NW)

Gesetzentwurf der Landesregierung vom 27.05.1999, Drucksache 12/3959

Stellungnahme

Es ist sinnvoll, dass das Land Nordrhein-Westfalen ein Landesgleichsteliungsgesetz schaffen
will, um die bisher in verschiedenen Normkomplexen enthaitenen gleichstellungsrelevanten
Regelungen in ein einheitliches Gesezeswerk zusammenzufassen.

Besonders beflirworten wir die Verbindlichkeit der Aufstellung eines Frauenférderplans und
dessen Fortschreibung spatestens alle drei Jahre durch die Arbeitgeber des Sffentiichen
Dienstes. Dies und die Verpfiichtung zur Festiegung konkreter Zielvorgaben zum Zwecke der
Erhdhung des Frauenanteils in den Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, wird
dazu beitragen, da gezielte Frauenfdrderung noch mehr als bisher als wichtiges Erfordemis
der Gestaltung des Arbeitslebens durch die dffentlich- rechtiichen Arbeitgeber wahrgenommen
wird.
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Folgende Anmerkungen zu den einzelnen Vorschriften des Gesetzes:

Die Erstreckung des Geltungsbereiches dieses Gesetzes u. a. auf die Gemeinden und
Gemeindeverbande, die Eigenbetriebe und Krankenhuser des [_andes sowie die verbindliche
Vereinbarung im Gesellschaftsvertrag bei Griindung eines Unternehmens in Rechtsformdes
Privatrechis durch das Land, eine Gemeinde oder einen Gemeindeverband wird ausdriicklich

begriidt.

§4-Sprache
Der Vorschrift solite zur Klarsteliung angefligt werden:

“Nicht zuléssig ist der Hinwels, dass aus Griinden der Lesbarkeit durchgangig die ménnfiche
Form gewahlt wiirde, aber Frauen immer mitgemeint seien.”

§6-F fsrderpl

Im Landesgleichsteliungsgesetz soliten Mindestvorgaben flir den Frauenfﬁrdérp!an gemacht
werden, wie sie in anderen Landesgleichsteliungsgesetzen auch vorgesehen sind. Deshalb
solite als § 6 Abs. 3 Satz 2 folgende Formulierung aufgenommen werden:

“In den Zielvorgaben ist vorzusehen, dass bei Befdrderungen ohne Stellenbesetzungen der
Frauenanteil mindestens demjenigen in der nachst niedrigeren Besoldungs- und Vergltungs-
gruppe entspricht.”

Aulterdem sollte nach Abs. 4 als neuer Abs. 5 eingeftigt werden:

“Der Frauenfordemplan muft die Vorgabe enthalten, dass im Falle der Schaffung von Lei-
stungsanreizsystemen sowie bei Gewé#hrung von Leistungszulagen Frauen mindestens
entsprechend ihrem Antell in den jeweiligen Lohn-, Vergiitungs- und Besoldungsgruppen zu
berlicksichtigen sind”.

§ 7 -Vergal Aushild 5t

Um die Bedeutung von Ausbildung zu betonen, solite eine entsprechende Formulierung fiir die
Vergabe von Ausbildungsplitzen in § 7 enthalten sein. Der Formulierungsvorschilag lautet:

*in Berufen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, sind mindestens 50 % der zu besetzen-
den Ausbildungsstellen fir weiblichen Nachwuchs vorzusehen, sofem Bewerberinnen mit
gleicher Qualifikation zur Verfugung stehen.”




 Nach § 8 Abs.2 soll éine Sffentliche Au%schreibung durch die jewellige Dienststelle erst dann
erfolgen, wenn eine inteme Ausschreibung in allen Dienststellen nicht zu einer Bewerbung
geeigneter Frauen gefithrthat.

U.E. ist es wilnschenswert, die Vempflichtung zur &ffentlichen Stellenausschreibung zu er-
weitem, um von vormherein geeignete Bewerberinnen zu erreichen, Da eine generelle Ver-
pflichtung zur éffentiichen Ausschreibung unter Kostengesichtspunkten bedenklich ist, solite
in Bereichen, in denen der Frauenanteil nach MaRgabe des § 7 unter 20 % liegt, von Anfang
an extemn ausgeschrieben werden, wobei haushattsrechtiiche Bestimmungen, die eine inteme
Besetzung zwingend vorschreiben, nicht anwendbar ist. :

Frauen sollen nur dann entsprechend ihrem Anteil an den Bewerburigen zum Vorstellungs-
gesprich eingeladen werden, wenn sie in den jeweiligen Berufen nach Mafigabe des § 7
untemreprasentiert sind. Dies solite generell der Fall sein, um eine Verschlechterung des Status
quo zu vermeiden. Aus diesem Grunde schiagen wir folgende Formulierung vor:

“Bei entsprechender Qualifikation werden Frauen mindestens entsprechend threm Anteil an
den Bewerbungen zum Vorsteliungsgespréch eingeladen.” - .

Das Landesgleichstellungsgesetz macht in § 10 Abs. 2 Aussagen hinsichllich der Nicht-
beriicksichtigung des Familienstandes, der Einkommensverhéitnisse sowie die Zahl der
unterhattsberechtigien Personen. Erfahrungsgemaf wird héufig dariber hinaus auf das
Dienst- bzw. Lebensalter der Mitbewerber abgestellt. Das Land Nordrhein-Westfalen hat als
Bekiagte im sogenannten Marshal-Verfahren vor dem EuGH exakt diese Kriterien als mittelbar
diskriminierende Kiriterien aufgefiihit. Im Rahmen des Gleichstellungsgesetzes soliten sie
deshalb neben den anderen drei Kritetien ebenfalis aufgefiihrt wenden. Dies gilt insbesondere
vor dem Hintergrund, dass es sich nicht um qualifikationssteigemde Kriterien handelt. Ware
dies der Fall, so wiirde sich dies in den dienstiichen Beurteilungen wiederspiegeln.

§11 -Fartbildung

Nach § 11 Abs. 3 solite folgender Absatz eingefugt werden:

“Fiir Frauen werden spezielle Seminare zur Vorbereitung auf und Ubemahme von Filhrungs-
aufgaben und Fithrungsfunktionen angebaten, sowie generell gilt, dass ein Teil der Seminare
ausschlieRlich fiir Frauen ausgeschrieben wird.”

In § 11 Abs. 4 solite eine parititische Auswah! der Referentinnen und Referenten entspre-
chend § 12 Abs. 1 erfolgen. Foigender Formulierungsvorschiag: '



“Bei der Auswahi von Referentinnen und Referenten wird ein ausgewogenes Verhéltnis von
Frauen und Ménnem angestrebt. Handelt es sich um Seminare, in denen berwiegend
gleichstellungsrelevante Probleme behandelt werden, wird das Seminar nach Méglichkeit von
einer Referentin geleitet.”

§12 -Gremien

Wir begriiten nachdriicklich die Einfithrung der Geschlechterparitat in den unterschiedlichen
Gremien. |

§ 13 - Arbeitszeit und Teilzel

Die in § 13 Abs. 1 festgelegte Altersbegrenzung eines Kindes unter 18 Jahren erscheint im
Hinblick auf die Flexibilisierung der Arbeitszeit sehrhoch. Hier solite die Altershegrenzung bei
14 Jahren liegen, da in diesem Alter regelméRig eine grofle Selbstiindigkeit der Kinder erreicht
ist. Ausnahmen kénnten sich bei anders begabten bzw. behinderten Kindem engeben.

Die in § 13 Abs. 3 vorgesehene Befristung der Teilzeitbeschaftigung bis zur Dauer von
Jahren mit der Maglichkeit der Veriangerung solite auf 3 Jahre abgesenkt werden.

Dies entspricht der Beurlaubungsdauerin § 14 Abs. 1 von 3 Jahren und sollte vor dem Hinter-
grund erfolgen, dass es schwierig ist bei einer Reduzierung der Arbeitszeit diese vor Ablauf der
Befristung wieder aufzustocken, was unserer Erfahrung nach dem Wunsch entspricht, wenn
sich die familisre Situation beispielsweise bei Trennung, Scheidung, Tod cder Arbeitslosigkeit
des Partners / der Partnerin verandert. Jede Dienststelle wird selbstversténdlich in diesen
sozZialen Harteféllen versuchen, der Aufstockung der Arbeitszeit nachzukommen, aber aus
haushaltsrechtlichen Griinden wird dies haufig nicht mdglich sein. In diesen Fallen ist dann die
Zeit der Arbeitszeitbefristung wesentlich kiirzer und die Méglichkeit der Veréngerung der
Arbeitszeitreduzierung wire weiterhin gegeben.

Dartiber hinaus fehit eine Bestimmung, dass Teillzeitarbeit fur Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer dem Grundsatz nach nur in sozialversicherungspfiichtigem Umfang gewéahrt werden
soll, um die Einbindung insbesondere der Arbeitnehmerinnen in die sozialen Sicherungs-

systeme zu gewdhrleisten.
Nach § 13 Abs.3 soltte daher folgender Abs, 4 eingefugt werden:

“Der Umfang der Teilzeitarbeit mufd grundsatzich mindestens im Rahmen der volien Sozial-
versicherungspfiicht liegen”.

FOr § 13 Abs. 7 wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

“Besteht bei befristeter Arbeitszeitverkiirzung vor Ablauf der Frist der Wunsch nach einer
Rickkehr auf einen Vollzeitarbeitsplatz oder Aufstockung der wéchentlichen Arbeitszeit, ist
dies im Rahmen der dienstiichen bzw. betrieblichen Mdglichkeiten bevorzugt zu bericksichti-
gen. Dies gilt analog fiir Beschaftigte, deren Arbeitszeit unbefristet verkirzt wurde.”
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“Teizeitbeschaftigten, bei denen eine besondere Dringlichkeit aufgrund gravierender sozialer

'Griinde vorfiegt (Scheidung, Trennung, Tod oder Arbeitslosigkeit des Pariners/ der Partnerin)

soll entsprechend ihrer Qualifikation auf Antrag eine Volzeitbeschiftigung ermdglicht werden.”

Die Kiarstellung des Abs. 3 ist angesichts derjiingsten Rechtssprechung begriiienswert.

Es wird nicht hinreichend deutlich, dass die Gleichstellungsbeatftragte als Teil der Verwaltung
in allen Fragen ihres Aufgabengebietes an der Bildung der Verwaltungsmeinung von vomher-
ein mitwirken soll und das Verwaltungshandeln entscheidend mitpragt. Die Formulierungen,
dass sie Akteneinsicht erhélt und iiber beabsichtigte MaRnahmen zu unterrichten und an-
zuhdren ist, veranschaulicht diesen Grundsatz nicht. :

Die Gleichstellungsbeauftragte ist einschrénkungslos bei fristlosen Entiassungen und auller-
ordentiichen Kiindigungen zu beteiligen. Dies solite nur bei Gleichstellungsrelevanz erfolgen
und in diesem Falle solite sie als Teil der Verwaltung bereits zur Entscheidungsfindung
einbezogen und nicht erst zeitgleich mit der Personalvertretung untenichtet werden.

Die Uberschrift des § 21 entspricht der Uberschrift des § 2. Tatsachlich handelt es sich hierum
eine Einschrankung des Getftungsbereiches flir kommu nale Gleichsteliungsbeauftragte. Fur
eine wirkungsvolie Frauenforderung auch auf kommunaler Ebene soliten deshalb die §§ 16
und 19 gleichermaBen fur die Gleichstellungsbeauftragten der Gemeinden und Gemeinde-
verbande gelten.

§ 25 - Rechte der Schwerbehinderten

Die Untersuchung des Ministeriums fur die Gleichstellung von Frau und Mann des Landes
Nordrhein-Westfalen im Jahre 1997 zur Lebenssituation von Frauen mit Behinderungen in
NRW hat gezeigt, dass diese doppelt behindert sind: Zum einen als Behinderte gegendber
Nichtbehinderten. Zum anderen als behinderte Frauen gegentber behinderten Mannem. Um
behinderte Frauen zumindest zum Tell sichtbar werden zu lassen, solite § 25 lauten:

«g 25 - Rechte der schwerbehinderten Frauen und Manner

Die Rechte der schwerbehinderten Frauen und Mz“anner bleiben unberihrt.”




Eine solche sinngeméle Fomulierung sollte ebenfalls in den Stellenausschreibungen
erfolgen.

Allgemeines:

Zusétzlich 2u diesen konkreten Anderungsvorschligen zum Gesetzestext wird angeregt, zum
einen noch Vorschriften aufzunehrnen, die eine Vergabe Sffentlicher Auftriige an Frauenfor-
derungsmaBnahmen in den zu beauftragenden Untemehmen kniipfen, um so zumindest
mittelbar auch GleichstellungsmaRnahmen in der privaten Wirtschatt zu begiinstigen. Inden
Gleichsteliungsgesetzen einiger anderer Bundeslander sind derartige Regelungen bereits
vorhanden { 2.B. § 13 des Gleichstellungsgesetzes des Landes Berlin, §§ 14, 15 des Gleich-
stellungsgesetzes des Landes Brandenburg). _

Uberdies halten wir es far sinnvoll, Anforderungen an die berufliche Qualifikation der
Gleichstellungsbeauftragten zu formulieren.

Hannelore Weidemann
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Herrn

Uirich Schmidt MdL
Prasident des Landtags NW
Platz des-Landtags 1

40221 Dlsseldorf
Miinster, 30.07.199%

Entwurf eines “Gesetzes zur Gleichstellung von Frauen und Mannern
fiir das Land Nordrhein-Westfalen ... (Landesgleichstellungsgesetz - LGG)",
LT-Drucks. 12/3959

hier: thr Schreiben vom 25.06.1999;
Antwort der Gleichstellungsstelie des Landschaftsverbandes
Westfalen-Lippe vom 30.07.1999

Sehr geehrter Herr Schmidt,

der Ausschuf fiir Frauenpoiitik des Landtags Nordrhein-Westfalen wird am
20.08.1690 eine Bfentliche Anhdrung zum o. g. Gesetzentwurf durchitlhren.

7u diesem Gesetzentwur! und zu der Anhorung ist die Gleichsteliungsbeautragte
des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) um schriftliche, ggfls. mindiiche
Stellungnahme gebeten worden. :

lch darf in aller Hoflichkeit darauf hinweisen, daf die Gieichstellungsbeaufiragte el
der Verwaltung des LWL ist. Im Verhé&ltnis zu aulenstehender Drilien hat sle daher
grundsatziich aucn die irnerhaib uer Verwaltung bzw. 't der Berdrgenieiung augs-
stimmten Positionen zu verireten. Inscfern arscheint es mir bedenxlicn, daf im vor-
liegenden Fal! cffenkundig die Gleichstellungsbeauttragte des LWL, nicht aber der
LWL als Kommunalverbard um Stellungnahme gebeten worder ist.

Um dem ausdrucklichen Wunsch des Ausschusses fur Frauenpolitiv des Landtags
NRW zu entsprechen, habe ich diese Bedenken hintangestelit. Ich tetone aber, dab
die lhnen voriiegende Stellungnahme der Gleichstellungsstelle des LVVL nicht in-
nerhalb der Verwaltung abgestimmt worden ist und auch nicht in alien Punkten mei-
ne Auffassung zum Gesetzentwurf widerspiegelt. So halte ich ewwa den Vorschiag
der Gleichsteliungsstelie zu § & {Quotierung bel Leistungsanreizsystemen) fir rechi-
lich bedenklich, da hier ein Versto® gegen das Leistungsprinzip veriiegen konnie.
Hinsichtlich 2er Einfithrung der Geschlechterparitat in Gremien (§ 12 LGG-E; teile
:ch die daran mit Schreiban vorn 10.08.1998 (Seite 24) formulierts Kritik des Lanc-
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kreistages NW. Ebenfalls bin ich nicht der zu § 21 gedullerten Auffassung der
Gleichstellungsstelle, wonach auch die Geltung der §§ 16 und 19 LGG-E fur kom-
munale Gleichstellungsbeauftragte zwingend Anwendung finden sollten. Vielmehr
sehe auch ich - ebenso wie der Landkreistag NW - die Gefahr, dal} durch die Rege-~
lungen des LGG-E die kommunale Organisationshoheit ber Geblhr eingeschrankt
wird. Schliefllich vermag ich mich auch nicht dem Vorschlag anzuschliel3en, eine
Vergabe tffentlicher Auftrige an Frauenférderungsmalinahmen in den zu beauf-
tragenden Unternehmen zu kntpfen (Seite 6 der Stellungnahme}), solange die Frage
der Vereinbarkeit mit EU-Recht nicht rechtssicher geklart ist.

Zusammenfassend darf ich nochmals unterstreichen, dafd die Stellungnahme der
Gleichstellungsbeauftragten des LWL lediglich deren - gewifl legitime - Sicht wieder-
gibt und nicht als Stellungnahme des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe zu

werten ist.

Ich bitte Sie, dieses Schreiben auch der Vorsitzenden des Ausschusses flr Frauen-
politik, Frau Gerda Kieninger MdL, zur Kenninis zu geben.

Mit freundlichen Grifien

Wolfgang Schafer
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