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Offentliche Anhorung des Ausschusses fiir Schule und Weiterbildung am 11.08.1999
zum Thema "Modernisierung der Weiterbildung"

Sehr geehrter Herr Kubitzky,

beigefiigt iibermitteln wir [hnen die gemeinsame schriftliche Stellungnahme der kommunalen
Spitzenverbinde zu der o. 2. Anhdrung. Die Stellungnahme enthilt Aussagen zu beiden Arti-

keln des vorliegenden Gesetzentwurfes.

Wir bitten Sie, unsere Stellungnahme den Mitgliedern des Ausschusses fiir Schule und Wei-
terbildung des Landtags Nordrhein-Westfalen zuginglich zu machen.

Mit freundlichen Griilen
Im Aufirag

Qe

Klaus Hebbom

Anlage
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Modernisierung der Weiterbildung
der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/DIE GRUNEN -
Drucksache 12/3876

Artikel 1
Anderung des Weiterbildungsgesetzes

Allgemeine Einschatzung

Die kommunalen Spitzenverbinde von Nordrhein-Westfalen stimmen rmt dem Ziel der Lan-
desregierung iiberein, die bewihrten Strukturen in der nordrhein-westfilischen Weiterbildung
langfristig zu sichern und zu erhalten. Die Vorlage eine Gesetzentwurfes zur Novellierung des
Weiterbildungsgesetzes ist nach der Verdffentlichung des Evaluationsgutachtens bereits vor
zwei Jahren und der seitdem gefithrten Diskussion iiberfallig.

Nachdriicklich zu begriifien ist die Garantie der Weiterbildungsférderung in unverénderter
Héhe fiir die nichsten fiinf Jahre durch das Land. Hierdurch wird fiir die kommunalen Trager
der Weiterbildung Planungssicherheit fiir einen mittelfristigen Zeitraum geschaffen. Die Lan-
desregierung unterstreicht damit, welche Bedeutung sie der Weiterbildung beimift.

Insgesamt stelien der vorliegende Gesetzentwurf und die darin getroffenen Regelungen aus
Sicht der Kommunen unter den gegebenen finanziellen Rahmenbedingungen einen tragfahi-
gen Kompromif dar, mit dem die kommunalen Trager und ihre Einrichtungen leben kénnen.

Ungeachtet dessen ist festzustellen, daB angesichts der von allen Beteiligten seit langem als
unzureichend angesehenen Landesforderung deren Aufstockung notwendig wire. Auch unter
Beriicksichtigung der Hinweise des Landes auf seine schwierige Finanzlage ist unstreitig, dal
die langfristige Wirksamkeit der jetzt anstehenden Neuregelung nur dann gesichert werden
kann, wenn eine Dynamisierung der Landesforderung - vor allem im Bereich der Personalko-
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sten - vorgenommen wird. Die erforderliche Mittelaufstockung muB daher wieder Gegenstand
der niichsten Haushaltsberatungen sein.

Stellungnahme zu einzelnen Regelungen des Gesetzentwurfes
1. Volkshochschulen in privater Rechtsform

Die im Gesetzentwurf (§ 10 Abs. 1 - neu -) vorgesehene Méglichkeit, Volkshochschulen in
einer Rechtsform des privaten Rechts (z. B. als GmbH) zu fithren, wird von allen kommu-
nalen Spitzenverbinden begriiBt. Die Regelung fithrt zu mehr organisatorischer und wirt-
schaftlicherer Flexibilitit und trigt den Modemisierungsprozessen in den kommunalen
Verwaltungen Rechnung.

Nordrhein-Westfilischer Stidte- und Gemeindebund und Landkreistag Nordrhein-

Westfalen geht dieser Flexibilisierungsansatz aber noch nicht weit genug. Nach ihrer Auf-

fassung stiinde es vor dem Hintergrund der aktuellen Modernisierungsdiskussion auch dem .
Weiterbildungsgesetz gut zu Gesichte, im Rahmen einer Experimentierklausel} es den

Kommunen zu erlauben, auf Antrag von allen Standards des Weiterbildungsgesetzes ent-

bunden werden zu kénnen, um vor Ort Effizienz und Effektivitit von Aufgabenerfiil-
lungsmodelien erproben zu kénnen. Die Experimentierklausel sollte in Anlehnung an die

im Ersten Modernisierungsgesetz vorgesehene Regelung gestaltet werden.

Der Stidtetag Nordrhein-Westfalen hilt demgegeniiber an der bisherigen Konstruktion des
Gesetzes mit der Volkshochschule als zentraler kommunaler Einrichtung der Weiterbil-

dung fest.
2. Konzentration der Forderung (Schwerpunktférderung)

Im Hinblick auf die seit langem diskutierte Schwerpunktférderung beschreitet der Gesetz-
entwurf einen KompromiBweg: Einerseits wird in der Aufgabenbeschreibung in § 3 - neu -
der bisher giiltige umfassende Weiterbildungsbegriff zugrunde gelegt. Andererseits erfolgt
in § 11 Abs. 2 - neu - durch die Neudefinition des férderungsfihigen Pflichtangebotes der
Volkshochschulen eine Konzentration auf Angebote mit Arbeitsweltbezug und gesell-
schaftlicher Relevanz.

Die Absicht der Landesregierung, die Landesfrderung angesichts knapper Finanzen und
der Arbeitsmarktsituation auf diese Angebotsbereiche zu konzentrieren, ist grundsétzlich
nachvollziehbar. Aus unserer Sicht wiirde fiir den kommunalen Bereich eine allgemeine
inhaltliche Beschreibung der durch das Land gefSrderten Angebote geniigen, deren Kon-
kretisierung der kommunalen Selbstverwaltung iiberlassen bleiben kénnte. Gleichwohl
kénnen die kommunalen Einrichtungen mit einem solchen KompromiB leben. Er ermég-
licht den Volkshochschulen auch weiterhin, wie bisher ein Angebot in hinreichender Breite
vorzuhalten.

Unbedingt zu vermeiden ist jedoch die Installierung neuer bilrokratischer Verfahren, Die
Konzentration der Landesforderung zieht nach unserer Auffassung das Problem der kon-
kreten Definttion der als férderungswiirdig angesehenen Angebote und deren Kontrolle
nach sich. Es steht somit zu befiirchten, daf auf Ebene der Bezirksregierungen erheblicher
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neuer Verwaltungs- und Priifaufwand entsteht. Dies widerspriche der in der Gesetzesbe-
grindung bekundeten Absicht, dafl sich das Land im Sinne einer Verwaltungsvereinfa-
chung aus der institutionellen Kontrolle der Einrichtungen weitmdglichst zurtickziehen
will. Notwendig ist daher die Einrdumung eines umfassenden Ermessensspielraumes zu
Gunsten der kommunalen Volkshochschulen bei der Umsetzung der Schwerpunktftrde-
rung.

3. Erhéhung der Personalkostenforderung

Die deutliche Erhdhung der Personalkostenférderung in Richtung einer Vollkostendeckung
und damit die Sicherung der Personalstruktur wird nachhaltig begriiBt. Sie ist der Kern der
Novellierung und trigt der Bedeutung des hauptberuflichen Personals als Riickgrat der
nordrehein-westfdlischen Weiterbildung und Qualitétsfaktor Rechnung.

Im Hinblick auf die besondere Situation der Weiterbildung in ldndlichem Raum, die ge-
prigt ist durch im Vergleich zu Ballungsriumen relativ hdhere Vorhaltekosten, ist die Im-
plementierung eines flichenbezogenen Ansatzes neben der Personalkosten- und Maf3nah-
mefdrderung notwendig. Denkbar wire z. B. die Einfithrung eines flir die Triger einheitli-
chen Sockelbetrages in Héhe von z. B. 20.000 DM als zusidtzliche Férderkomponente.

Problematisch erscheint die nach dem Ubergangszeitraum wegfallende Frderung der
Stellen oberhalb des Mindestangebotes, fiir die derzeit eine reduzierte Férderung gewihrt
wird. Davon betroffen sind insbesondere die gréferen Stidte, Die betreffenden Stellen, die
ca. 15 % des Personals in der kommunalen Weiterbildung umfassen, werden damit zur
Disposition gestellt. Thr Abbau wire im tibrigen aufgrund der Altersstruktur des Personals
nur langfristig mdglich. Die Stellen sind nach Ende des Ubergangszeitraums von den be-
troffenen Kommunen allein weiterzufinanzieren. Nach Ende der Ubergangszeit sollten da-
her eine Bestandsaufnahme erfolgen und Uberlegungen im Hinblick auf eine Lésung des
Problems angestellt werden, Unsere Mindestforderung geht dahin, daB die fiir dieses Per-
sonal im Weiterbildungsgesetz vorgesehenen Mittel dem Volkshochschulbereich insgesamt
erhalten bleiben.

4. Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung

Die mit der Novellierung intendierte Verwaltungsvereinfachung und Deregulierung bei der
Durchfiihrung des Gesetzes wird begriiBt. Gerade deshalb erscheint es aber wichug, im Zu-
sammenhang mit der Konzentration der Férderung keine neuen biirokratischen Verfahren
zu begriinden.

Artikel 2
Anderung des Schulverwaltungsgesetzes

Mit der vorgesehenen Andenung des Schulverwaltungsgesetzes sollen die bestehenden schuli-
schen Einrichtungen des Zweiten Bildungswesens in Weiterbildungskollegs umgewandelt
werden. Die bisher als eigenstindige Schulen bestehenden Abendrealschulen, Abendgymnasi-
en und Kollegs werden damit analog zu den Berufskollegs organisatorisch und personell zu-
sammengefaBt und zu Bildungsgingen von neugeschaffenen Weiterbildungskollegs. Fiir Neu-
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griindungen gilt, daB diese mindestens aus zwei Bildungsgingen bestehen miissen. Bestehen-
de Einrichtungen kdnnen unter der neuen Bezeichnung weitergefiihrt werden.

Aus kommunaler Sicht erscheint die Zusammenfithrung der schulischen Bildungsgénge unter
einem Dach sinnvoll, da hierdurch Synergien in organisatorischer und finanzieller Hinsicht
geschaffen bzw. genutzt werden kénnen. Durch die Option, die bestehenden Einrichtungen
getrennt weiterzufiihren oder vollstindig bzw. teilweise zu Weiterbildungskollegs zusammen-
zufithren, ist fiir die kommunalen Schultriger eine hinreichende Flexibilitdt bei der Schulor-
ganisation vor Ort gegeben. Fiir die Schulen diirften sich neben einer verbesserten padagogi-
schen Abstimmung Vorteile im Hinblick auf das Angebotsspektrum, insbesondere mit Blick
auf die Interessen der Zielgruppen, ergeben. SchlieBlich kénnten fiir die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer erleichterte Ubergangsmdglichkeiten zwischen den verschiedenen Bildungsgén-
gen geschaffen werden. Dies muB sich allerdings erst in der Praxis erweisen.

Die Gesetzesinderung ist daher im Grundsatz von kommunaler Seite zu begriiBen. Zu kldren
sind aus unserer Sicht allerdings eine Reihe von Detailfragen. Hierzu gehoren insbesondere
die Bedingungen und Voraussetzungen der Ubergénge von Absolventen ohne Berufsausbil-
dung zu den Bildungsgingen der Sekundarstufe I sowie die § 4 a Abs. 4 SchVG - neu - gere-
gelte Kooperation zwischen Weiterbildungskollegs und Volkshochschulen. Nach der neuen
Bestimmung sollen beide Einrichtungen bei der Durchfiihrung von Unterrichtsveranstaltungen
und beim Einsatz der Lehrkrifte zusammenarbeiten. Nach der bisherigen Rechtslage ist ein
gegenseitiger Lehreraustausch beamtenrechtlich nicht méglich, jedenfalls nicht in der Weise,
daB Lehrer schulischer Einrichtungen unter Anrechnung ihrer Deputate in Lehrgéngen der
Volkshochschulen unterrichten. Die entsprechenden beamtenrechtlichen Voraussetzungen
miiBten dafilr erst noch geschaffen werden.

Abschliefiend méchten wir mit Blick auf den Landeshaushalt 2000 unsere bereits seit langem
erhobene Forderung nach einer Erhhung der bestehenden, nicht kostendeckenden Forderung
der SchulabschluBlehrginge an Volkshochschulen um ca. 4 Mio. DM erneuern. Die Aufstok-
kung war im Vorfeld der Haushaltsberatungen im vergangenen Jahr von allen Landtagsfrak-
tionen unterstiitzt, jedoch aus nicht nachvollziehbaren Griinden dann im Haushalt nicht reali-
siert worden. Mit der Erhdhung soll verhindert werden, daf sich die kommunalen Tréger aus
finanziellen Griinden von dieser sozial- und arbeitsmarktpolitisch bedeutsamen Aufgabe zu-
rickziehen und das bestehende flichendeckende System damit reduziert bzw. beseitigt wiirde.




	Nordrhein-Westfalen Zuschrift 12/3108 (Seite 1)

