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Landtag Nordrhein-Westfalen

Herrn Adolf Retz MdL , : Durchwahl: (0211) 3007 - 765
Vorsitzender des Ausschusses

fiir Stadtebau und Wohnungswesen Auskunft erteilt:

Platz des Landtages RA’in Dérte Schaumann

40221 Diisseldorl

Ihr Zeichen Ihre Nachricht vom Unser Zeichen Diisseldorf, den

Schau-gr/ 27. April 1999

Gesetzesentwurf zur Anderung der Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Ihr Schreiben vom 31. Mirz 1999

Sehr gechrter Herr Retz,

unter Bezugnahme auf das o. g. Schre{ben nehmen wir die Gelegenheit wahr, uns anlafilich
der Anhérung zur Landesbauordnung schriftlich zum Gesetzesentwurf der Landesregierung
zu dullern. Wir tibersenden Thnen anbei die Stellungnahme des Westdeutschen Handwerks-
kammertages zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Bauordnung fiir das Land Nord-

rhein-Westfalen.

Mit freundlichen GritBen

WESTDEUTSCHER HANDWERKSKAMMERTAG

—
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WIS TDIEUTSOCHIER HANDWERKSKANMMISIITAG

Stellungnahme zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Landesbauordnung
Drucksache 12/3738 vom 26.02.1999

Mit dem Anderungsentwurf der Landesbauordnung Nordrhein-Westfalen vom
Februar 1999 wird das Zie! verfolgt, den begonnenen Weg der Deregulierung und

Verfahrensbeschleunigung fortzusetzen. Das wird vom Handwerk grundsatzlich
unterstitzt.

Das neue Abstandsflachenrecht, die Verlangerung der Guitigkeitsdauer der Bescheide,
und die Einflhrung der vereinfachten Genehmigungsverfahren auch fir gewerbliche
Bauvorhaben sind geeignet, das Baugeschehen in Nordrhein-Westfalen zu stirken und
zu beschleunigen. '

Zy einigen Neuregelungen tragen wir jedoch Bedenken bzw. Ergé&nzungsvorschlage
VOr.

§ 51 Stellpiétze und Garagen, Abstellplitze fiir Fahrrider

Eine Stellplatz-Richtzahlentabelle soll es ausweislich der Begriindung kiinftig fur die im
Einzelfall zu treffenden Festsetzungen der Zahl notwendiger Stellplatze nicht mehr
geben. Dies und der Wegfall der Nachweispflicht von Stellplatzen bei sorstigen
Anderungen und damit ihre Begrenzung auf wesentliche Anderungen von Anlagen im
Bestand kann zu deutlich differierenden Regelungen in verschiedenen Gemeinden und
womdglich Umgehungspraktiken fiihren, die vom Bauherr im Sinne einer
Gleichbehandiung nicht mehr nachzuvoliziehen sind. Daraus kénnen sich letztiich
zumindest interkommunale Wettbewerbsverzerrungen ergeben.

Die Anlegung von Stellplatzen beeinflusst Bauvorhaben mafRgeblich, weil dadurch die
Grundstiicksnutzung stark mitbestimmt wird oder bei der Ablosung haufig erhebliche
Finanzmittel aufzuwenden sind. Daher ist eine Rechtseinheitlichkeit unverzichtbar, um
durch vergleichbare Rahmensetzungen gleichmaRige Wettbewerbsbedingungen zu
sichern. Es muss auch vermieden werden, dass kemmunalpolitische Uberlegungen
Uber die Gestaltung des ruhenden Verkehrs durch die &ffentlichen Festsetzungs-
kompetenzen Einfluss auf bauordnungsrechtliche Verfahren nehmen.
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Es soll ermdglicht werden, die Ablésesummen starker ais bisher fur investive
MaRnahmen zur Verbesserung des OPNV oder des Fahrradverkehrs zu verwenden,
Die Finanzierung von infrastrukturmafnahmen des OPNV und Fahrradverkehrs aus
Mitteln des ruhenden Verkehrs ist sachfremd. Es muss eine sehr enge Beziehung
swischen der Abldsesumme und der Verwendung flir den ruhenden Kfz-Verkehr
erhalten bleiben. Die Finanzierung von Buscups, Busspuren und Radwegen erftiilt nicht
die enge notwendige Zweckbindung. Die Festlegung in § 51 (6), wonach die
Verwendung -des Geldbetrages einen Vorteil fir die Erreichbarkeit des Bauvorhabens
ausldsen muss, ist u. E. nicht ausreichend.

§ 66 Genehmigungsfreie Anlagen

Die Fachverbinde fir die technischen Baugewerbe sind besorgt, dass durch die
fehlende Fachunternehmerbescheinigung fir elektrische Anlagen und durch den
Wegfall der Vorlagepflicht fir alle Bescheinigungen bei der Bauaufsicht der
unsachgemafen Instailation Vorschub geleistet wird. Dadurch kann Gefahr fir Leib
und Leben entstehen, so dass eine Beibehaltung des jetzigen Rechtszustandes und
zusétzlich die Einbeziehung der elektrischen Anlagen gefordert wird. Dem
Grundanliegen des Personen- und Vermdgensschutzes sollte hier ausnahmsweise der
Vorzug vor der Deregulierung gegeben werden. im Ubrigen beugt das
Bescheinigungsverfahren auch der Schwarzarbeit vor.

§ 67 Genehmigungsfreie Wohngebadude und
§ 68 Vereinfachte Genehmigungsverfahren

Der vorliegende Anderungsentwurf sieht vor, das vereinfachte Genehmigungsverfahren
gemiB § 68 auch auf bauliche Anlagen und Gebdude auszuweiten, die keine
Sonderbauten sind. Dieses wird von uns begrii3t.

Dariiber hinaus halten wir es im Sinne einer Beschleunigung fir angemessen, auch far
gewerbliche MaBnahmen, die Genehmigungsfreistellung auf gewerbliche Bauvorhaben
auszudehnen, wenn sie im Geltungsbereich eines qualifizierten Bebauungsplanes
fiegen und im (brigen alle im § 67 Abs. 1 (neu) aufgesteliten Voraussetzungen erftllen.
Da das Gefahrenpotential von einfachen gewerblichen Gebauden und Anlagen nicht
gréRer als bei Wohngebauden ist, sollte eine Genehmigungsfreistellung flr einfache
gewerbliche Gebdude und Anlagen eingefthrt werden, wenn sie im Geltungsbereich
eines qualifizierten Bebauungsplanes liegen und dessen Festsetzungen entsprechen.
Auch hier gibt es vielfache gelungene Beispielsregelungen in den Landes-
bauordnungen anderer Bundeslander zum Beispiel die hessische und bayerische
Bauordnung.




§ 70 Bauvorlageberechtigung

Der Kreis der Bauvorlageberechtigten in Nordrhein-Westfalen bleibt hinter den
Empfehlungen der Musterbauordnung flir einfache Bauvorhaben zurlick. Auch erlauben
eine grofle Zahl der Landesbauordnungen anderer Bundesiander die Erstellung von
Bauvorlagen durch Handwerksmeister bestimmter Fachrichtungen. Eine
Bauvorlageberechtigung fir Handwerksmeister in ihrem jeweiligen Fachgebiet hat
friher bestanden und beglinstigt heute noch einige altere Handwerksmeister. Unseres
Erachtens hat sich diese Regelung bewahrt. Unterschiedlichste Regelungen zur
Bauvorlageberechtigung von Handwerksmeistern finden sich in den Bauordnungen der
Lander Bayern, Hessen, Hamburg, Niedersachsen und Mecklenburg-Vorpommem.
Vorbildlich ist nach unserer Auffassung die Bauvorlageberechtigung in Hessen und
auch Bayern geldst.

Fur die Bauvorlageberechtigung von Handwerksmeistern sprechen insbesondere
wirtschaftliche Griinde. Handwerksunternehmen stehen in einem harter werdenden
Wettbewerb, weil in ihrem Téatigkeitsschwerpunkt im Ein- und Zweifamilienhausbau
mehr und mehr industrielle Anbieter eindringen. In diesen ungleich gréReren
Betriebsstrukturen sind natlrlich Mitarbeiter mit entsprechender Bauvorlage-
berechtigung beschéftigt. Wenn Handwerker auch kinftig preislich attraktive
Wohngebaude zlgig etrichten und dabei ihren Kunden ein Angebot aus einer Hand
unterbreiten wollen, ist die Einreichung von Bauunterlagen ein wesentlicher Baustein.
Dem Handwerker mehr Leistungen aus einer Hand zu erméglichen und damit seine
Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten, war tragender Gedanke der Handwerksordnungs-
novelle 1998. Eine effektive Umsetzung dieses gesetzgeberischen Ziels ist nur méglich,
wenn es auch in anderen, die Wettbewerbsfahigkeit des Handwerks betreffenden
Gesetzen konsequent aufgegriffen wird.

Dies gilt natGrlich auch dann, wenn es um die Durchfuhrung kleinerer Bauaufgaben
beim Umbau und der Modemisierung von Gebauden geht. Wir halten es daher fiir
erforderlich, die Bauvoriageberechtigung in den jeweiligen Fachgebieten Maurer- und
Betonbaumeistern, Zimmerermeistern, Metallbaumeistern sowie Tischlermeistern zu
gewdhren. Aufgrund ihrer Erfahrungen haben sie erhebliche Kenntnisse in der
Baukonstruktion und Gestaltung, die sie sicherlich befdhigen, zumindest einfache
Bauten zu planen und ihre Erstellung durchzufiihren und zu Oberwachen.

Wir regen daher an, eine eingeschrankte Bauvorlageberechtigung fr Handwerks-
meister des Maurer- und Betonbauerhandwerks fir Wohngebdude bis zu drei
Wohnungen und weitere einfache Bauvorhaben einzufiihren. Hier kénnen als Vorbild §
o7 hessischer Bauordnung und auch Artikel 75 der hayerischen lLandesbauordnung
gelten. Die Bauvorlageberechtigung fur Wintergarten, Fensteranlagen und &hnliche



Vorhaben solite den Zimmerermeistern, Metallbaumeistern sowie Tischlermeistern
gewanrt werden. Auch hier kann Artikel 75 der bayerischen Bauordnung aufgegriffen
werden, der unter Beschrankung auf das jeweilige Fachgebiet eine Vorlage-
berechtigung vorsieht.

Bei all dem giit es nattirlich Qualitétsaspekte der Architektur und des Stadtebaues zu
beachten. Wir betonen daher, dass wir die erfolgreiche Teilnahme an einschlégigen
Weiterbildungsmafinahmen ais Voraussetzung fur eine Gewahrung der Bauvorlage-
berechtigung sehr wohl akzeptieren.

Unser konkreter Formulierungsvorschiag zur Erganzung des § 70 Bauvorlage-
berechtigung lautet: . '

Abs. 3 Satz 7
Bauvorlageberechtigt far
1. Wohngeb4ude mit nicht mehr als drei Wohnungen und bei 200 m? Wohnfléche,

2. eingeschossige gewerbliche und tandwirtschaftlich genutzte Gebaude bis 250 m?
Grundflache und bis 12 m Stitzweite, .

3. Garagen bis zu 200 m* Nutzflache,

4. Behelfsbauten und Nebengeb&ude ,

5. Gewdachshéauser,

8. einfache Anderungen von sonstigen Gebéuden,

ist auch, wer die Meisterprifung im Maurer-, Betonbauer- und Zimmererhandwerk
abgelegt hat.

Abs. 4 Satz 1

Bauvorlageberechtigt ist ferner, wer-

1. unter Beschriinkung auf sein Fachgebiet Bauvorlagen aufstellt, die Ublicherweise
von Fachkraftern mit einer anderen Ausbildung als sie die in Abs. 3 genannten

Personen haben, aufgestellt werden.

2. Juristische Personen des &ffentlichen Dienstes...




§ 85 Abs. 1 Nr. 6, Abs. 2 Satz 1 Nr. 4,5 Sachversténdige

Die Landesbauordnung berechtigt die oberste Bauaufsichtsbehtrde den Bereich der
staatlich anerkannten Sachverstindigen durch Rechtsverordnung selbst zu regein.
Aufgrund des engen Sachzusammenhangs regen wir an, die Verordnung (ber die
staatlich anerkannten Sachverstindigen sowie die Technische Prifverordnung, auf
welche die einzelnen Sonderbauverordnungen verweisen, zu dndern. Zukiinftig sollen
auch &ffentlich bestellte und vereidigte Sachverstandige des Handwerks als staatlich

anerkannte Sachversténdige zugelassen werden, weil ihre fachliche Qualifikation auler
Frage steht.

Die Aufgaben des offentlich besteliten und vereidigten Sachversténdigen des
Handwerks sind in vielen Fallen deckungsgleich mit denen der staatlich anerkannten
Sachverstédndigen. Beispielhaft sei hier erwdhnt, daR die Erstprifungen bej
Brandmelde- und Alarmierungsanlagen ebensc gut von offentlich besteliten und
vereidigten Sachverstindigen des Handwerks, die fir eben diesen Bereich bestelit
worden sind, durchgef(ihrt werden kdnnten.

Zu den Bestellungsvoraussetzungen eines handwerklichen Sachverstdndigen gehért
nach den von den Handwerkskammern erlassenen Sachversténdigenordnungen ein
die Anforderungen in der Meisterpriifung erheblich tibersteigendes Fachwissen. Diese
besondere fachliche Qualifikation mull der Bewerber vor der Bestellung in einer
gesonderten Prifung nachweisen. Die Beibehaltung dieses Qualitatsstandards wird
durch die dem Sachverstandigen obliegende Verpflichtung zur stdndigen Weiterbildung
sichergestellt. Diese fachliche Kompetenz dokumentiert sich Jahr fir Jahr eindrucksvoll
in unz&hligen Gerichtsgutachten. Insoweit ist es nicht verstandlich, dalk dem &ffentlich
besteliten und vereidigten Sachverstindigen des Handwerks die Kompetenz zur
Abnahme bzw. Uberprifung handwerklicher Leistungen nach der Landesbauordnung
abgesprochen, sie ihm aber im Rahmen von Gerichtsverfahren der Begutachtung
genau derselben Arbeiten zuerkannt wird.

In seiner Amtsfllhrung unterliegt der Sachverstandige nach den einschldgigen
Bestimmungen einer sténdigen und wirksamen Kontrolie. So hat der Sachverstandige
seine Weiterbildung nachzuweisen und j&hrlich Rechenschaft (iber seine Tatigkeit
abzulegen. Gerade vor diesem Hintergrund wird die Bestellung von Sachversténdigen
grundsatzlich befristet. VerstéRe gegen die Amtspflichten haben unabhangig davon
den Widerruf der Bestellung zur Folge. Fir die Zuordnung der Bestellungsgebiete zu
denen in den einzelnen Rechtsverordnungen geregelten Fachbereichen bieten wir
Ihnen unsere fachkundige Unterst(itzung an.
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