An den

Prisidenten des Landtags LANDTAG

Nordrhein-Westfalen NORDRHEIN-WESTFALEN

Herrn Ulrich Schmidt 18- WAHLPERIODE

Postfach 10 11 43

400002 Dissseldort ZUSCHRIFT

und den 12/ 2980 ’
Vorsitzenden des F e D A0
Ausschusses fur Stidtebay i
und Wohnungswesen '
Herm Adolf Retz

Anhbrung zur Landesbauordnung — Gesetzentwurt der Landesregierung —

(Drucksache 12/3738) am 11, Mai 1999

Sehr geehrter Herr Schmidt, sehr geehrter Herr Retz,

gerne nimmt die Landesarbeitsgemeinschaft Selbsthilfe Behinderter e, V.
(LAG SB NRW) als vom Land geforderter Interessenzusammenschlul
von zur Zeit 75 Selbsthilfe-Verbinden behinderter und chronisch kranker
Menschen und ibrer Angehorigen aus Nordrhein-Westfalen die Gelegen-
heit wahr, zum Gesetzentwurf der Landesregierung ,,.Zweites Gesetz zur
Anderung der Bauordnung® fisr das Land Nordrhein-Westfalen (Landes-
baunordnung — BauO NRW) Stellung zu nehmen.

Leider war es der LAG SB NRW im vorgegebenen Zeitrahmen nicht
moglich, Ihnen vorab ihre schriftliche Stellungnahme zukommen zu
lassen. Dies liegt unter anderem an dem in der LAG SB NRW als Verbiin-
deverband iiblichen Verfahren, ihre Mitgliedsverbiinde zu den aktuell
anstehenden Themen um ihre Stellungnahme zu bitten, Da die Mehrzahl
der Mitgliedsverbinde der LAG SB NRW ehrenamtlich , betrieben* wird,
wirken sich — in der Frist zur Stellungnahme liegende Ferien, wie hier
Osterferien, - zeitverzogernd aus.

Ebenso wirkte es sich verzgernd aus, daB keine Diskettenfassung des
Entwurfs zur Landesbauordnung zur Verfiigung stand. Fur eine gleich-
berechtigte Teilhabe blinder und sehbehinderter Menschen am politischen
Leben ist es unabdingbare Voraussetzung, daf auch diesem Personenkreis
der auditive Zugang zu den entscheidungserheblichen Unterlagen ermég-
licht wird, Zur Vorbereitung zukiinftiger Stellungnahmen bitten wir deshalb
dringend, Diskettenfassungen der Gesetzentwiirfe vorzuhalten, damit sich

- sehbehinderte oder blinde Interessenvertreter/-innen ihre Computerfassung

des Gesetzentwurfs als Sprachausgabe oder als Ausgabe in Brailleschrift

g-mail. lagsbnrw@t-online.de Internet. http:f/sclbsthilie.seiten.da/regional/nrw.htm
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gestalten kdnnen.

Die LAG SB NRW hofft sehr, daB trotz der verzogerten Vorlage ibrer schriftlichen Steltung-
nahme ihre Anliegen betreffend den Gesetzentwurf zur Landesbauordnung noch Beriicksich-

tigung finden. \

Teil 1:
Grundsiitzliche Aspekte

Die LAG SB NRW als InteressenzusammenschluB3, der ca. 180.000 Einzelpersonen Behin-
derter und chronisch Kranker bzw. ihrer Angehorigen aus Nordrhein-Westfalen représentiert,
ist den Gesetzentwurf und seine Begriindungen unter dem Blickwinkel durchgegangen, in-
wieweit er den Personenkreis behinderter Menschen miteinbezieht, insbesondere ob Verbes-
serungen zugunsten Behinderter vorgesehen sind.

Die LAG SB begriifit es, daB die Landesregierung u.a. einen Grund zur Anderung der Lan-
desbauordnung (BauQ NW) darin sieht, daB ,....auch im Baurecht Regelungen geschaffen
werden, die alten und behinderten Menschen eine verbesserte Teiinahme am gesellschafili-
chen Leben und moglichst lange ein selbstbestimmtes Wohnen erméglichen

- Leider findeét sich keine dementsprechende aligemeine Aussage dieser Art im vorgeschla-
genen Gesetzentwurf zur BauO NW,

- Die im Gesetzentwurf vorgesehenen Verbesserungen fiir Behinderte zielen auf den Be-
reich des Wohnens und vernachlissigen den Aspekt des barrierefreien Zugangs zum 8-
fentlichen, gesellschaftlichen Leben, also zu tffentlichen oder mit dffentlichen Geldern
geforderien Gebiiuden oder privaten Gebiuden mit allgemeinem Besucherverkehr wie
z.B. Kinos, Gaststétten, Hotels, Theater etc.

- Im Gesetzentwurf wird der , Behinderte” in der Regel gleichgesetzt mit dem , Rolistuhl-
fahrer* unter Auferachtlassung der Belange vou u.a. Sinnesgeschidigten wie Gehdrlosen,
Ertaubten, Schwerhorigen, Blinden, Sehbehinderten und Sprachbehinderten.

Insoweit bictet die hier geplante Anderung der Landesbauordnung fiir die Zukunft keine aus-
reichenden Instrumentarien an, um Benachteiligungen Behinderter, die ihre Ursache in bauli-
chen Aspekten haben, zu verhindern. '

Gerade unter dem Blickwinkel des seit 1994 in das Grundgesetz eingefilgten Benachteili-
gungsverbots in Art. 3 Abs. 3 5. 2 GG, Niemand darf wegen seiner Behinderung benachtei-
ligt werden*, das im uibrigen tiber Art. 4 der Landesverfassung auch unmittelbar geltendes
Landesrecht ist, sollte in der neuen Landesbanordnung die Gelegenheit genutzt werden, die
rechtlichen Voraussetzungen zu schaffen, um Benachteiligungen Behinderter durch bauliche
Barrieren zu verhindern, um ihnen die Wahrnehmung ihrer Biirgerrechte und —pflichten, wie
jedem anderen auch, zu ermdglichen.

Zur Erreichung dieses Ziels mite die Landesbauordnung Nordrhein-Westfalens folgende
Regelungen vorsehen:

1. Klausel: ,,Soziale Belange®

Die grundsétzliche Beriicksichtigung u.a. der Belange behinderter Menschen, solite durch
eine grundsitzliche programmatische Aussage in der BauQ NW vergleichbar den Aussagen
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der Bavordnungen anderer Bundesliinder (etwa Baden-Wiirttembergs oder von Rheinland-
Pfalz) Rechnung getragen werden. .

Als Beispiel sei § 4 der rheinland-pfilzischen Bauordnung aufgezeigt: ,,§ 4 Soziale Belange:
Bei der Anordnung, Errichtung, Instandhaltung, Anderung und Nutzungsinderung baulicher
Anlagen sind die allgemeinen Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse und
die besonderen Belange der Familien, der Kinder, der Behinderten und der alten Menschen zu
beriicksichtigen.”

2. Verpflichtende Anwendung der DIN 18024 Teil 2 und 1 und dex DIN 18025 Teil 1
und 2,

Den Belangen — nicht nur rollstublfabrender ~ Behinderter kann die Landesbauordnung nur
dadurch gerecht werden, dafl sie die vorrangige Anwendung der 0.g. DIN-Normen in der je-
weils gitltigen Fassung (vgl. Anlage) zukinflig fiir die ,, Anordnung, Errichtung, Instandhal-
tung, Anderung und Nutzungsiinderung baulicher Anlagen verpflichtend* ~ aber im Einklang
mit bavrechtiichen Normen — vorschreibt,

Dies heifit, die

- Anwendung der DIN 18024 Teil 2 auf , 6ffentlich zugingige Gebiinde und Arbeitsstatien”
und auf ,,dem allgemeinen Besucherverkehr dienende bauliche Anlagen®, die sich durch-
aus auch in privater Hand befinden kénnen,

- Anwendung der DIN 18024 Teil 1 u.a. auf die in der Landesbauordnung vorgesehenen
Spielplitze. "

- Anwendung der DIN 18025 Teil 1 und Teil 2 zur Errichtung von barrierefreien Wohnun-
gen.

Mit der verpflichtenden Verankerung der DIN 18024 und 18025 in der Landesbauordnung
wiirde NRW die Grundlage schaffen zur Sicherung eines fiir alle Menschen geeigneten, oko-
nomisch machbaren, priventiv wirkenden und Sozialkosten senkenden gemeinsamen Lebens-
raums. '

3. ,Zugiingigkeit fiir alie Behinderten*

Offentlich zugingige Gebiude (bauliche Anlagen), mit offentlichen Geldern gefurderte Ge-

biude sowie solche, die dem aligemeinen Besucherverkehr offenstehen, sollten zuklinfig von

Menschen mit ,gleich welcher Beeintréichtigung” erreichbar und benutzbar sein.

Das heift, diese baulichen Anlagen

- miiten rollstuhigerechte Zuginge und Benutzungsmoéglichkeiten bieten,

- fiir Gehorlose durch optische Hinweise und Signale

- fur Schwerhorige — Horgeritetriger - durch Installierung von Induktions- und Infrarotan-
lagen

- fiir Sehbehinderte durch eine kontrastreiche Gestaltung ohne Hindernisse

- und Rir Blinde durch taktile Orientierungshilfen

benutzbar sein,

4. Beteiligung Behinderter an der Planung
Von den Regehingen bzw. der Anwendung der DIN 18024 und 18025 auf 6ffentlich zuglingi-

ge oder einem allgemeinen Besucherverkehr dienende Gebéude sollte nur im Einvernehmen
mit dem Benutzerkseis behinderter Menschen abgewichen werden dirfen, z B. in Absprache
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mit den kommunalen Interessenvertretern der Behinderten-Selbsthilfe (z.B. mit kommunalen
Behindertenarbeitsgemeinschaften oder mit Behindertenbeiriiten) oder mit den Behinderten-

koordinatoren der Kommunen.

Zur sachgerechten Installierung von u.a. taktilen, optischen oder auditiven Hilfen sollten die
jeweils davon betroffenen Behindertenvertreter an der Planung beteiligt werden,

5. Behindertengerechie Anpassung von baulichen Anlagen

In die Landesbauordnung solite eine Regelung sufgenommen werden, die ein vereinfachtes
Verfahren flir den Fall vorsicht, daB (nicht nur private) bauliche Anlagen durch behinde-
rungsbedingte Umbauten an Becintrichtigungen eines oder mehrerer Nutzer angepalBit werden
miiten (z.B. An- und Einbau eincs Aufzugs, Bau einer Rampe, Bau eines Unterstellplatzes
fiir einen (Elektro-)Rol!stuhl etc.) Im Bereich ,,uachbarlicher Belange* solite behinderungsbe-
dingten Um-, Neu- und Anbauten ein ,,vorrangiges Gewicht zukommen,

Teil 2:

Ergiinzungs-, Anderungs- bzw. Verbesserungsvorschliige zu einzelnen Vorschriften des
Entwurfs zur BauO NW

{Anmerkungen zu diesem Punki werden schriftlich nachgereicht.)

Teil 3:

Aufnahme der Aspekte aus Teil 1 und Teil 2 in die Musterbauordnung des Bundes

(Anmerkungen zu diesem Punit werden schrifilich nachgereicht.)

Anmerkung fiir die Teilnchmer/-innen der AnhSrung am 11. Mai 1999

Die genannten 5 Punkte sind die der LAG SB NRW wesentlichen Aspekte im Hinblick auf
die neu zu schaffende Landesbauordnung.

Die Anmerkungen der LAG SB NRW zu einzelnen Punkten bzw. Vorschriften des Gesetz-
entwurfs werden Thnen schriftlich nachgereicht.

Mit freundlichemn Grufl

gez.: Elke Lehning-Fricke gez. Hans-Joachim Wibbeking
Im LAG SB NRW-Vorstand zustindig fir die Bereiche Bauen, Wohnen, Verkehr

Vi ettt & S Mo ol -

Annette Schiatholi
Ass.jur./Stellv. Geschdfisfiihrerin
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Aumerkung fiir di¢ Teilnehmer/-innen der Anhorung am 11.Mai 1999
zum Entwurf der BauQ NW

Hier: Nachreichung der Teile 2 und 3 unserer schriftlichen Stellungnahme

Teil 2:
Ergiinzungs-, Anderungs- bzw. Verbesserungsvorschliige zu einzelnen Vor-
schriften des Entwurfs zur BauQ NW

Im folgenden nimmt die LAG SB NRW zu einzelnen Punkten bzw, Vorschrifien
des Gesetzentwurfs der Landestegierung , Zweites Gesetz zur Anderung der Bau-
ordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesbauordnung ~ BauO NW) wie
folgt Stellung:

Zu Einleitung, Seite 2, B. Punkt 1, Spiegelstrich 2

wee = €5 Wird in deutlich weitergehendem Umfang die Moglichkeit geschaffen,
bauanfsichtliche Priifungen durch Bescheinigungen staatlich anerkannter Sach-
verstandiger zu ersetzen, ... “

Anmerkung:

Diese vereinfachende Méglichkeit, bavaufsichtliche Prifungen durch Bescheini-
gungen staatlich anerkannter Sachverstindiger zu ersetzen, sollte auch fiir Priifun-
gen von Behindertenaufzigen, Treppenlifier etc. in Privatbauten gelten.

Zu Einleitung, Scite 3, B. Punkt 2

»Den Wohnbediirfnissen alter und behinderter Menschen wird verstirki Rech-
nung getragen: In allen Gebduden mit mehr als zwei Wohnungen miissen kiinftig
die Wohnungen eines Geschosses barrierefrei erreichbar und in den wesentlichen
Raumen mit dem Rollstuhl zugtinglich sein. Abweichungen von dieser Pflicht kin-
nen zugelassen werden, wenn die Anforderung nur mit unverholtnismipigem
Mehraufwand erfiillt werden kann. «

Anmerkung:
+ Die Wohnungen, die barrierefrei zu erreichen sein sollen, mitBten selbst ent-
sprechend der DIN 18025 erreichbar und ausgestaltet sein.

¢ Die Formulierung, daB sie nur ,,in den wesentlichen R4umen mit dem Roll-
stuhl zugénglich sein sollen®, schriinkt die Bewegungstreiheit und die Teilha-
be von ,Rollstuhlfahrern* am alltaglichen Leben unnotigerweise sein. Im bar-
rierefrei gestalteten GeschoB sollten zu-kiinftig alle Zugénge und Riume ent-
sprechend der DIN 18025 barrierefiei gestaltet sein.

* Auch mifBite die genannte Abweichungsmaglichkeit wegen unverhiltnismani-
gen Mehraufwands kontrolliert werden kdhnen, damit diese Gesetzesvor-
schrift nicht wegen ,existierender Horrorzahlen® ins Leere luft (vgl. auch zu
§ 49 BauO NW). Denkbar wire in diesem Zusammenhang die Einbezichung
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Zu Seite 6, § 3, Aligemeine Anforderungen

Anmerkung: _

In diese aligemeinen Bestimmungen solite u.a. auch das ,.grundsitzliche Erfordernis® aufge-
nommen werden, daB , bei der zukiinftigen Errichtung, Anderung oder Instandhaltung bauli-
cher Anlagen die Belange von Menschen mit Behinderungen zu berticksichtigen sind™,

(So auch in den Landesbauordnungen von Rheinland-Pfalz und Baden-Witrttemberg)

Zu Seite 9, § 6 Abs. 11, Abstandfliichen

Anmerkung:

¢ Die im Entwurf vorgeschlagene Einfligung sollte noch erginzt werden um
.....einschiieBlich darauf errichteter Behindertenaufziige sowie darauf errichteter Abstell-
riiume fiir (Elektro-) Rolistithle... |

¢ Der Emichtung von Behindertenaufziigen, Abstellriumen, Rampen solite grunisdtzlich
ein besonderes Gewicht zukommen, insbesondere wenn Griinde des Brandschutzes, was

die Abstandfisichen angeht, nicht entgegenstehen.

Zu Seite 11, § 9, Nicht iiberbaute Fliichen, Spitlfiichen, Gellindeoberfliichen

Anmerkung:

o Fir dic genannten Fliichen sollte die Befahrbarkeit durch Rollstuhlfahrer (ebenso wichtig
ist dies fiir Eltern mit Kinderwagen, Menschen mit Gehwagen) sichergestellt werden.

o Fir Sehbehinderte sollte auf eine kontrastreiche Gestaltung geachtet werden.

o Im Interesse aller Benutizer und beziiglich der Spielfliichen sollte die DIN 18024 Teil 1
Anwendung finden.

Za § 11, Gemeinschafisanlagen

Anmerkung:

Bei Gelegenheit der Andenung der Landesbauordnung sollte in § 11 erginzt werden, daBl die
DIN 18024 Teil 1 auf die genannten Gemeinschafisanlagen Anwendung findet.

Zu § 13 Abs. 2 a.F,, Anlage der AuBenwerbung und Warenautomaten

Anmerkung:

Bei Gelegenheit der Anderung der Landesbauordnung sollte in § 13, Abs.2 eingefiigt werden,

daB  ,Werbeanlagen die Sicherheit von Passanten mit Behinderungen (Blinde, Sehbehinderte, .
Rolistublfahrende, Kleinwiichsige) nicht gefihrden dorfen”.

Zu Seite 13, §§ 20, 21, Bauprodukte, Allgemeine bauaufsichtliche Zulassung
Anmerkung: .
Der LAG SB NRW ist unklar, inwieweit sich diese Vorschriften auch guf Behindertenaufziige
bezichen und deren bauaufsichtliche Zulassung wombglich erschweren konnten. Dies sollte
dberprilft werden. :

Zu Selte 26, § 39 Abs. 6, Aufziige

Anmerkung:

e In Abs. 6 sollte ein fiir Rollstuhifahrer geeigneter Aufzug bereits in Gebguden mit 3 Ge-
schossen und in allen 6ffentlichen Geb#uden vorgesehen werden, Mindestens ein roll-
stuhigeeigneter (stufenlos erreichbarer) Aufzug sollte in diesen baulichen Anlagen auch
im Brandfall benutzbar sein, damit die Rettung behinderter Menschen ermdglicht wird.

o Die Bedienslemente des von Behinderten zu nutzenden Aufzuges miissen in Art und Aus-

fiithrang der DIN 18025 entsprechen.
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Zu Seite 30,31, § 49 Abs, 2, Abs.4, Wohnungen

Anmerkung:

o Die Wohnungen der barrierefrei erreichbaren Geschosse sollten der DIN 18025 entspre-
chend gebaut werden,

» Die Bedingungen filr mogliche Abweichungen soliten strenger formuliert werden, um das
Gesetz nicht ins Leere laufen zu lassen. Denkbar wiire die Einbeziehung von Behinderten-
koordinatoren der Kommunen.

e In Abs. 4 sollte erginzt werden, ,,... gut zugingliche Abstellriume fiir Kinderwagen, Fahr-
rider, (Elektro-)Rollstihle, Gehwagen und Hilfsmittel (Mini-Trac) hergestellt werden.

Zu Seite 31, § 50, Biider und Toilettenriiume

Anmerkung:

Die nach § 49 Abs. 2 barriercfrei zu erreichenden Wohnungen miissen mit mindestens einem
Bed mit Badewanne oder Dusche und Toilette (ggf. in einem weiteren Raum) nach DIN
18025 ausgestattet werden,

Zu Seite 35, § 54, (Sonderbauten)

Anmerkung;

Fir die in § 54 Abs. 3 genannten baulichen Anlagen sollte in Verbindung mit Absatz 1 und
Absatz 2 als allgemeine Anforderung die DIN 18024 zugunsten behinderter Menschen
mitsufgenommen werden,

Zu Seite 37, § 55, Bauliche MaBnahmen fiir besondere Personengruppen

Anmerkung:

o In Absatz 1 solite die Formulierung ,, ... nicht nur gelegentlich aufgesucht werden ..“ ge-
sindert werden in ,, ... oder die von Behinderten, alten Menschen und Fersonen mit
Kieinkindern nur gelegentlich aufgesucht werden, sind entsprechend der DIN 18024,
DIN 18025 so zu errichten und instandzuhalten, daB ...%, denn die ursprangliche For-
mulierung ist diskrimierend; die Beurteilung nehmen namlich Nichtbehinderte vor - au-
Berdem zeigt sich, dafl Barrierefreiheit auch zu einer vermehrten Nutzung durch Behin-
derte fithrt. :

¢ Die Anwendung der DIN-Vorschriften 18024 und 18025 sollte sich verpflichtend auf
alle Bereiche des § S5 beziehen.

e In Absatz 2 sollten in die Aufzahlung, auch wenn sie nur beispielhaft ist, Beherbungsbe-
triebe, Kinos und Theater miteinbezogen werden,

e In Absatz 6 soflien die moglichen Abweichungen strenger formuliert und nicht nur nach
dem ,zahlenmiBigen Mehraufwand® beurteilt werden. (Vgl. auch die Anmerkungen zu §
49 BauQ NW)

Zu Seite 44, § 65 Abs. 4, Genehmigungsfreie Yorhaben

Anmerkung:

In Absaiz 4 sollte ergiinzt werden, daB insbesondere die Gefiihrdung ,,(2.2.) von Menschen
mit Behinderungen durch das Vorhaben ausgeschlossen werden mufi®.

Zu Seite 59, § 84

Anmerkung:

Hier sollte in Absatz 1 etwa zwischen Punki 5 und 6 ergénzt werden (Vorschlag):

ordnungswidrig handelt ...

s wer es entgegen § 39 Abs. 6 unterliBt, einen im Brandfall nutzbaren, rolistuhlgerechten
Aufzug zu installieren.
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e wer es entgegen § 49 Abs.1 unterliBt, die Wohnungen der barrierefrei zu erreichenden
Geschosse entsprechend der DIN 18025 zur errichten bzw. umzugestalten

o wer esim Rahmen des § 54 Abs. 3 iVm Abs.1 und Abs. 2 versiiumt, die DIN 18024 zu-
gunsten behinderier Menschen anzuwenden

o wer es entgegen § 55 versiumt, auf die baulichen MaBnahmen fiir besondere Personen-
gruppen die DIN 18024 und DIN 18025 anzuwenden.”

Zu Selte 76, 77, zu Art. I Nr.20 (§ 39)

Anmerkung:

o Abstellplitze fur {Elektro-)Rollstiihie noch gehfihiger Menschen und fiir Gehwagen soll-
ten den Abstellplitzen fiir Fahrrider gleichgestellt werden. :

o AuBerdem sollten barrierefreien Wohnungen Behindertenparkplitze entsprechead DIN
18024 in unmittelbar erreichbarer Entfernung zugeordnet werden.

Zu Seite 84, § 65, 1) zu Abs. 1; Nummer 412
Anmerkung:
Diese angesprochenen Zugéinge miissen rollstuhlgerecht sein.

Teil 3:
Aufnahme der Aspekte aus Teil 1 und Teil 2 in die Musterbauordoung des Bundes

Die zuvor in denTeilen 1 und 2 aufgezeigten grundsatzlichen und speziellen Anregungen fiar
eine barrierefreie Ausarbeitung der BanO NW im Sinne von Menschen mit Behinderungen,
sollten dann auch in die Musterbauordnung des Bundes eingearbeitet werden.

Der LAG SB NRW ist es ein groBes Anliegen, daB die Belange behinderter Menschen noch in
der vorgeschlagenen Weise Eingang in das ,, Zweite Gesetz zur Anderung der Bauordnung fur
das Land Nordrhein-Westfalen* — BauO NW — finden.

In diesem Fall witrde das Land Nordrhein-Westfalen fiir den genannten Personenkreis im
Verhilinis zu den anderen Bundesléindern eine beispielhafte Vorreiterrolle tibernshmen.
AuBerdem wiirde diese BauO NW ganz prigend auf dem Weg zur Abschaffung von Benach-
teiligungen behinderter Menschen im Sinne des Art, 3 Abs.3 S. 2 GG wirken, da Behinderte
insbesondere ,,bauliche® Barrieren als Benachteiligungen benennen.

Mit freundlichem Gruf3

gez.: Elke Lebning-Fricke gez. Hans-Joachim Wabbeking
Im I.AG SB NRW-Vorstand zustindig flir die Bereiche Bauen, Wohnen, Verkehr

Anlage: DIN 18024 / DIN 18025

Annette Schlatholt
Ass jur./Stellv. Geschdfisfiihrerin
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