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Sehr geehrter Herr Prédsident,
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Zur Vorbereitung der mindlichen Erdrterung Uberreichen wir Ihnen
die Stellungnahme der Archltektenkammer Nordrheln Westfalen zum
Ent des Anderungsgesetzes.

Mit/ftireundlichen Griffen
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Stellﬁngnahme

der AK NW zum Entwurf eines 2. Gesetzes zur
Anderung der Bauordnung fir das Land NRW
(Landtagsdrucksache 12/3738)

Zu § 2 - (Berechnung der mittleren Wandhéhe

Die Regelung, dass sich die mittlere Wandhshe aus den Wandhohen
an den Gebdudekanten der Wandteile ergibt, sollte auch im § 2
Abs. 3, § 2 Bbs. 5 und § 2 Abs. 6 iUberncmmen werden. Dort wer-—
den ebenfalls mittlere Hbhen in Bezug auf die Gelindehshe defi-
niert. Eine Klarstellung, wie im § 6 Abs. 4 bheabsichtigt, wire
auch- dort hiilfreich.

Zu § 6 Abs. 1l - (Abstand von der Nachbargrenze)

Satz 3 ermSglicht die Errichtung solcher Gebidude, die nach Satz
1 an einer Nachbargrenze zulédssig widren mit einem Abstand von
1,0 - 3,0 m von der Nachbargrenze. Das MindestmaB von 1,0 m er-
scheint dabel willkiirlich gewdhlt zu sein. Daraus ergibt sich,
dass die Errichtung solcher Gebdude in einem Abstand von der
Nachbargrenze zwischen C und 1 m unzuldssig ist. Nach Auffas-
sung der AK NW kann kein &ffentliches Interesse daran bestehen,
ein solches MaB fir unzuldssig zu erkldren. Es sind Fialle denk-
bar, wo ein gewisses Bbriicken z. B. um 5C cm von der Nachbar-
grenze sinnvoll ist, um z. B. wvorhandene Bepflanzungen zu er-
halten. Es wird daher vorgeschlagen, auf das Mindestmal von 1 m
zu verzichten. e

Zu § 6 Bbs. 14 - (MafSnahmen zur Verbesserung des Wirmeschutzes)

Gegenliber dem Gesetzesentwurf wird folgende Fassung vergeschla-
gen:

"Beil der nachtraglichen Bekleidung cder Verblendung
von Aubenwinden sowie der nachtrdglichen Anhebung

der Dachhdhe bestehender Gebdude ist eine Tiefe der
Abstandsfldche bis zum Mab von 2,5 m zulidssig, wenn



die BaumaBnahme der Verbesserung des Warmeschutzes
dient. Geringere Abstdnde sind zuldssig, wenn Be-
denken wegen des Brandschutzes nicht bestehen.”

Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Fassung gestattet zwar ge-
ringere Tiefen der Abstandsflidchen, setzt jedoch voraus, dass
ein Bauantragsverfahren durchgefihrt wird und eine Abwelchung
nach § 73 zugelassen wird. Auf die Problematik der nachbar-
schiitzenden Belange wird verwiesen. AuBerdem wird hdufig auf
den Bauantrag -. zumeist aus Unkenntnis der Bauherren - beil
energetischen VerbesserungsmaBnahmen verzichtet. Die im Geset-
zesentwurf vorgesehene Formulierung dient somit nicht dem Ver-
braucherschutz, sondern kann gerade im Gegenteil zu Schwarzbau-
ten fiihren.

Zu § 6 Abs. 15 - (Abstandsflache bei Nutzungsénderung
jm Bestand)

Um Nutzungsinderungen sowie geringfiigige bauliche Anderungen
pestehender Gebiude ohne Verdnderung von Linge und Hohe der den
Nachbargrenzen zugekehrten Wiénde zu erméglichen, muss verbind-
lich geregelt werden, dass geringere Abstdnde nicht nur gestat-
+et werden k&nnen, sondern zuldssig sind. Dementsprechend soll-
te die Formulierung lauten: "sind zulassig®.

Zu § 9 - (Okologische Anforderung)

Siehe hierzu die Zusammenfassung unter "allgemein”.

Zu § 12 - Gestaltung

Es wird vorgeschlagen, im Rahmen der Landesbauordnung eine Re-
gelung zu treffen, die die Gemeinden verpflichtet, einen Ge-
staltungsbeirat einzurichten. Die Mdglichkeiten der Bauauf-
sichtsbehdrden, auf Gebidude und umgebungsbezogene Gestaltung
auf Basis des jetzigen § 12 BauO NW Einfluss auszuiben sind

sehr begrenzt.

Im vereinfachten Genehmigungsverfahren, das in Zukunft nach der
beabsichtigten Ausweitung des Anwendungsbereichs .zum Regelver—
fahren werden wird, ist kiinftig eine Uberprtufung der Vereinbar-
keit mit den Anforderungen des § 12 nicht mehr vorgesehen. Um
sicherzustellen, dass die Anforderungen an die Gestaltung von
Bauwerken und ihre Einfiigung in das Stadtbild in der Praxis
stiarker berilicksichtigt werden, sollten die Gemeinden dazu iber-
gehen, Gestaltungsbeirdte einzurichten. Angesichts der enormen
Bedeutung, die Gestaltungsbeirdte bereits jetzt in einigen Kom-
munen haben, sollte der Gesetzgeber nach Auffassung der AK NW
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dazu dbergehen, zur Bildung derartiger Gestaltungsbeirdte eine
rechtliche Verpflichtung der Kommunen vorzusehen.

Zu $ 14 Abs.4 ~ (Schutz von Biaumen etc.)

Siehe hierzu die Zusammenfassung unter "allgemein".

Zu § 18 Abs. 1 - (Umweltvertriigliche Energieverwendung)

Die mit dem neuen Satz 1 verbundene Zielsetzung wird von der
AK NW zwar unterstitzt. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass
der Begriff der "umweltvertrdglichen Energieverwendung" in er-
heblichem MafBe ausiegungsfihig ist. Es wird Rechtsunsicherhei-
ten insbescndere bei &lteren Bebauungsplénen geben.

Weiterhin stellt sich die Frage, ob durch die Bauordnung die
Umsetzung einer stdrkeren okologischen Ausrichtung des Bauens
erfolgen kann. Die Ancordnung der Gebaude ist in der Regel pla-
nungs-rechtliich vorgegeben und inscfern ein Belang, der in das
Planungsrecht gehdért und nicht in die Bauordnung. AuBlerdem sind
durch eine derartige Forderung Konflikte beim Bauen im Getungs-
bereich &dlterer Bebkauungspléne vorgegebenen. Das Ziel der spar-
samen Energieverwendung ist zudem durch die Warmeschutzverord-
nung geregelt. Der Begriff "umweltvertrdgliche Energieverwen-
dung”™ ist interpretierbar und kann im Einzelfall streitige Bus-—
ginandersetzungen ausldsen.

Zu § 44 2Abs. 1 Satz 2 - (Sparsame Wasserentnahme)

Die Forderung, dass Armaturen- und Sanitéreinrichtung eine
sparsame Wasserentnahme erméglichen sollen, 1dBt sich bauord-
nungsrechtlich nicht regeln, da es sich um eine baurechtsfremde
Materie handelt. Diese Tatbestidnde sind in DIN-Normen bzw. in
Vorschriften der Wasserverscorgungsunternehmen zu regeln. Zudem
ist die Kontrolle zurzeit wegen fehlender Kennzelchnung der Ar-
maturen nicht méglich.

Zu § 45 Abs. 3 - (Beseitigung von Niederschlagswasser)

Die Regelung sieht vor, dass Niederschlagswasser nur dann in
offenen Gerinnen abgeleitet werden kann, wenn es nicht einer
zentralen Abwasserbehandlungsanlage zugefiihrt wird. Diese Ein- _
schrankung ist Uberflissig und kann ersatzlos gestrlchen wer-
den.

Zu § 45 Abs. 4 ~ {(Aufbewahren der Bescheinigunql
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Es sollte klargestellt werden, dass die Bescheinigqung auch an
den Rechtsnachfolger zu ibergeben ist und von diesem aufzube-
wahren ist (vergleiche analoge Regelung im § 67).

Zu § 49 Abs. 2 - (Barrierefreie Wohnungen)

Die Baucrdnung sollte nur Mindeststandards festlegen. Die vor-
liegende Fassung wirde auch dann in einer Wohnung barrierefrei-
heit fiir alle Rdume verlangen, wenn mehrere Wohn- und Schlaf-
riume vorhanden sind. Dies stellt eine erhebliche Einschréankung
sinnvoller Gestaltungsméglichkeiten einer Familienwohnung dar.
Es geniigt als Mindesstandard, wenn neben der Toilette, dem Bad,
der Kiiche oder der Kochnische jeweils ein Wohnraum und ein
Schlafraum mit dem Reollstuhl zugédnglich sein missen.

Zu § 51 -~ Stellplitze und Garagen, Abstellplidtze fiir Fahrrider

Da beabsichtigt ist, in der VV zur BauO die Tabelle Uber die
Zahl der Stellplatze entfallen zu lassen, muss fur den Fall,
dass eine Gemeinde von ihrem Satzungrecht keinen Gebrauch
macht, einen Mindestzahl geregelt werden, da sonst sowochl
Rechts- als auch Planungsunsicherheiten entstehen.

Zu § 51 Abs. 6 - (Zahlungspflicht)

Die Zahlungpflicht ist problematisch, weil die Verwendung der
Mittel praktisch nicht nachvollziehbar ist. Verwaltungsgericht-
liche Streitigkeiten sind vorprogrammiert.

Zu § 54 Abs.2, Nr.17, Nr.18 - (Bauleiter, Brandschutzbe-
auftragter) )

In Nr. 17 und Nr. 18 wurde versehentlich nicht die gleichstel-
lungsgerechte Fassung verwendet. Dies gibt Anlass, noch einmal
darauf hinzuweisen, dass die Bauordnung insgesamt durch die
gleichstellungsgerechte Fassung an Lesbarkeit verliert.

Zu § 57 Abs. 2 - (Einfache bauliche Anlagen}

Die AKX NW hilt es nicht fiir sachgerecht, wenn die Bauaufsicht
bei technisch einfachen Anlagen auf eine Entwurfsverfasserin
oder einen Entwurfsverfasser verzichten kann. Einfache Objekte
sind bereits im § 70 Abs.2 benannt. Bel diesen Gebauden muss
die Bauvorlag nicht von einem bauvorlageberechtigten Entwurfs-
verfasser anerkannt sein. Es gibt keinen Grund, weitere Ausnah-
men vorzusehen. Im Ubrigen ist nicht erkennbar, welche "tech-
nisch einfachen" baulichen Anlagen gemeint sind. Im Katalog des
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§ 65 sind durch die wesentliche Ausweitung alle als technisch
einfach zu bezeichnenden Anlagen zwischenzeitlich als genehmi-
gungsfreie Vorhaben geregelt. Auch technisch einfache Bnlagen
konnen im Bezug auf die Gestaltung und stéddtebauliche Einbin-
dung anspruchsvoll sein. Ferner sind auch bei technisch einfa-
chen Bauten alle entsprechenden Anforderungen der Bauordnung
und Formvorschriften der Genehmigungsverfahren einzuhalten.

Zu § 58 Abs. 3 - (Brandschutzkonzepte)

Es wird vorgeschlagen, den Kreis der Personen, die die Brand-
schutzkonzepte aufstellen kénnen, wie folgt zu erweiltern:

"Brandschutzkonzepte...kénnen von bauvorlageberech-
tigten Entwurfsverfassern, staatlich anerkannten
Sachversténdigen oder von Personen aufgestellt wer-
den, die iber eine fir diese T&dtigkeit geeignete
Ausbildung und einschlidgige praktische Berufserfah-
rung verfiigen."

Zu § 59 a - Bauleiter, Bauleiterin

Eine qualifizierte Bauleitung ist nach Buffassung der AK NW
nach wie vor unentbehrlich fir eine mingelfreie und planungsge-
rechte Bauausfilhrung. Im Interesse des Verbraucherschutzes muss
daher eine Mindestgualifikation des Bauleiters bzw. der Baulei-
terin vorliegen. Die Qualifikation muss der des bauvorlagebe-
rechtigten Entwurxrfsverfassers entsprechen, zumal nur bei diesem
durch die verbraucherschiitzenden Regelungen des Baukammernge-
setzes sichergestellt ist, dass eine ausreichende Berufshaft-
pflichtversicherung vorhanden ist. Dementsprechend sind als
qualifizierte Bauleiter die bauvorlageberechtigten Entwurfsver-.
fasser aufzufihren. - S .-

Z2u § 60 Abs., 3 = (Besetzung der Bauaufsichtsbehérden)

Die im Gesetzesentwurf vorgeschlagene Regelung ist miBverstidnd-
lich, weil die Bezeichnung "Ingenieur" keinen Ruckschluss auf
eine spezielle Qualifikation im Bauwesen zulidRt. Die Bauauf~-
sichtsbehdérde muss zur Durchfihrung ihrer Aufgaben mit Personen
besetzt werden, die die Qualifikation des werantwortlichen Ent-
wurfsverfassers nach § 70 haben.

Zu § 65 Abs. 1, Nr. 33 a2 und 33 b - {(Werbeanlagen)

Die bisherigen Regelungen zu genehmigungsfreien Werbeanlagen
ersgheinen ausreichend, zumal in Nr. 33 deren GréBe von 0,5 auf
1 m* heraufgesetzt wurde. Greflflichigere Werbeanlagen sollten
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beziigiich ihrer Gestaltung einem Genehmigungsverfahren unter-— -
liegen. Zudem ist die Einschrénkung der Wirkung in die freie
Landschaft interpretierbar und fihrt somit zur Rechtsunsicher-
heit. Die Nummern 33a und 33b sollten entfallen.

Zu § 66 - Genehmigungsfreie Anlagen

Zur Vermeidung von Missverstdndnissen sollte in der VV zur BauO
klargestellt werden, dass aufgrund der HeizunganlagenbauVoO
sehrwohl Unternehmerbescheinigungen vorgelegt werden missen.

Zu § 67 Abs. 6 - (Aufbewahrung von Unterlagen}

Hier sollte erganzt werden, dass es zu den Pflichten des Bau-
herren ebenfalls gehdrt, alle Bescheinigungen an spdtere Elgen-
timer weiterzugeben und dass diese Unterlagen auch von diesen
aufzubewahren sind.

Zu § 68 Abs. 1 Satz 3 Ziff 2 - (Prifung der Vereinbarkeit
des Vorhabens)

Der Hinweis in Ziff 2 auf den § 51 fuhrt zu einem nicht nach-
vollziehbarem Ergebniss. Die Uberpriifung der Forderungen des

§ 51 sollte sich auf die Absitze 1 bis 6 beschranken, da die
Priifung des Absatzes 7 ein Teil der bautechnischen Prifung wa-
re, die gerade entfallen soll.

Zu § 68 Abs. 5 - (Wahlfreiheit)

Die vorgesehene Regelung berithrt die Tatigkeit der staatlich
anerkannten Sachverstdndigen. Es muss sichergestellt sein, dass
durch die eventuelle Priufung durch die Bauaufsichtsbehtrde kei-
ne Wettbewerbsverzerrung entsteht. Insofern miissen die Behérden
die Gebiihren unter Beriicksichtigung der Mehrwertsteuer nach der
Sachverstdndigenverordnung zu Grunde legen. Im Ubrigen vermag
die Begrindung fir die vorgesehene Gesetzesanderung nicht zu
iberzeugen, da gerade im landlichen Raum die Behdrden entspre-
chende Priuftatigkeiten i. d. R. nicht anbieten kdnnen.

Zu § 70 Abs. 3 - (Bauvor@ggebereéhtigung)

in der Landtagsdrucksache 12/3738 wird irrtiumlich die Bauvorla-
geberechtiqung der Innenarchitekten und die beabsichtigte Rege-
lung fiir den Nachwels der Bauvorlageberechtigung fiir Mitglieder
der Ingenieurkammer-Bau NW gegenibergestellt. Die ergdnzende
Hochschulpriifung fiir Innenarchitekten im derzeitig geltenden
§ 70 BauO NW ist ein Uberbleibsel aus dem bis Ende 1995 gelten-—
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den & 65 der damaligen Fassung der BauO NW. Bis dahin gab es
bekanntlich auch filir Bauingenieure die "ergidnzende Hochschul-
prifung"”, die allerdings mit der letzten Novellierung der Bau-
ordnung 1995 entfallen ist. Zu diesem Zeitpunkt endete die bis
dahin geltende Gleichbehandlung filir Bauingenieure und Innenar-—
chitekten durch den Gesetzgeber im Zusammenhang mit der Bauvor-
lageberechtigung.

Nach Auffassung der AK NW bestehen erhebliche Bedenken, ob die
im Gesetzesentwurf erneut vorgenommene Ungleichbehandlung von
Innenarchitekten gegenilber den Bauingenieuren mit Artikel 3
Grundgesetz vereinbar ist. Neben den verfassungsrechtlichen Be-
denken stdtzt sich die Forderung der BK NW zur Anpassung des
Bauvorlagerechts fiir Innenarchitekten an die fiir Bauingenieure
seit 1995 geltende Voraussetzungen auf vergleichende Untersu-
chungen der Studienverlaufspl&ne der Beresiche Architektur, In-
nenarchitektur und Bauingenieurwesen. Bel einem Vergleich der
Studieninhalte wird deutlich, dass das Studium der Innenarchi-
tektur in nicht unerheblichem Mafie Studieninhalte aufweist, die
Gegenstand des klassischen Architekturstudiums sind. Daher ist
fir Innenarchitekten und Innenarchitektinnen das Bauvorlage-
recht analog zu der bestehenden Regelung von 1995 fir Ingenieu-
re zu regeln.

Zu § 72 Abs. 6 -(Riicknahme der Zustandigkeit staatlich
anerkannter SV)

Die Herausnahme der Sonderbauten bei der Zustindigkeit der.
staatlich anerkannten Sachversténdigen fir die Priéfung des
Brandschutzes ist nicht nachvollziehbar. Die Tatsache, dass bei
Abweichungen zurzeit die Bauaufsichtsbehdérde entscheidet,
rechtfertigt nicht, den staatlich anerkannten SV die Zustandig-
keit fir Sonderbauvorhaben zu entziehen.

Staatlich anerkannte Sachverstdndige fiir die Priifung des Brand-
schutzes haben  ihre Kompetenz in einem strengen Priifungsverfah-
ren nachgewiesen. Die neue Regelung gefidhrdet die Existenz die-..
ser Berufsgruppe.

Zu § 80 Abs. 1 - Offentliche Bauherren

Bezlglich der Qualifikation der Baudienststellen gelten die
gleichen Ausfihrungen wie zu § 60.

Zu § 81 Abs. 1 - (Bauﬁberwachungﬁim vereinfachten Verfahren)

Zur Vermeidung von Unklarheiten sollte die Regelung des letztem
Halbsatzes, wonach die Bauaufsicht auf die Bauillberwachung ver-
zichten kann, ergdnzt werden mit dem Satz:

1999-04-23~5tellungnahme zur BauQ WW.doc



12 {296%

"sofern staatlich anerkannte Sachverstédndige mit der
Uberwachung beauftragt sind.”

Zu § 82 Abs. 1 ~ (Erweiterte Anzeigepflicht)

Das Recht der Bauaufsichtsbehérde zu verlangen, dass ihr Beginn
und Beendigung bestimmter Bauarbeiten angezeigt werden missen,
sollte beschrinkt werden auf Bauvorhaben nach § 68 Abs. 1, 1

bis 189.

Zu § 82 Abs. 2 - (Rohbauabnahme)

Diese Vorschrift ist durch die Entwicklung des Baugeschehens
iiberholt. Ein klarer zeitlicher Schnitt zwischen Roh- und Aus-
bau besteht nicht mehr.

Allgemein und zu §§ 9, 14 Abs.4, 18, 44 Abs.1,

Die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen weist auf die grund-
gesetzliche Ausgangssituation hin, dass Baufreiheit besteht.
Einschrankungen der Baufreiheit sind nur zulassig, wenn dies
die Sicherheit fiir Leib und Leben von Menschen, die ¢ffentli-
chen Ordnung, die Bewahrung der natiirlichen Lebensgrundlagen
oder andere kulturelle Zielen erfordern. Auch wenn sich die Ar-
chitektenkammer massiv fiir okologische Belange einsetzt, hat
die Architektenkammer erhebliche Bedenken, ob durch eine in dex
Bauordnung vorgesehene dkologische Regelung die Ziele erreicht
werden, die allgemein als richtig anerkannt werden. Wichtige
8kologische Anforderungen miissen daraufhin geprift werden, ob
sie nicht effektiver an anderer Stelle als in der Bauordnung zu

regeln sind.

Dies gilt, wie bereits dargestellt, fir die §§ 18 und 44, die
mit dem Baurecht nicht umsetzbar sind und rechthaberische Aus-
einandersetzungen mit den Amtern und Verwaltungsprozesse vOor-
programmieren.

Die speziell aufgenommenen Regelungen zur Begrinung des Grund-
stiicks und des Gebiudes (§ 9) sind ebenfalls innerhalb einer
Bauordnung als wenig sachgerecht angesehen. Die durch die Bau-
aufsicht verordnete Begriinung seines Gebdudes als Ersatz fur
die unzureichende Begriinung oder Bepflanzung seines Grund-
sticks, wird vom Bauherrn oft als "baupolizeiliche” Bevormun-

dung empfunden und daher abgelehnt.
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