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A Zur Notwendigkeit einer Novelle

Die zum 01.01.1996 umfassend geiinderte Landesbauordnung soll zum 01.01.2000 erneut novelliert
werden. Als Griinde werden vor allem genannt: Nachbesserungen der Novelle 1995, Regelungen zur
Verfahrensvereinfachung und -beschleunigung, Neuregelungen zum Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen, Schaffung von Vorschriften fiir aiten- und behindertengerechtes Bauen sowie letztlich der
Flughafenbrand in Diisseldort, der einige klarstellende Regelungen im Gesetz verlange.

Der Stidtetag Nordrhein-Westfalen sieht dagegen nach so kurzer Zeit grundsétzlich keinen so umfan-
reichen Novellierungsbedarf. Die kommunale Praxis ist gerade dabel, erste Erfahrungen mit der No-
velle 1996 zu sammeln. Die nunmehr erncute umfangreiche Anderung der Landesbauordnung wird
den angestrebten reibungslosen Gesetzesvollzug sicherlich wieder fiir lingere Zeit erheblich beein-
trachtigen. Der Gesetzgeber sollte deshalb sorgsam iiberlegen, ob und inwieweit er mit einer Novelle
sowohl die Qualitit dieses Gesetzes, als auch die Verwaltungspraxis iiberhaupt verbessert.

Vor diesem Hintergrund stellt der Stidtetag die vom Ministerium fiir Bauen und Wohnen angestreb-
ten Anderungen sowohl hinsichtlich des Umfangs als auch des Zeitpunktes in Frage. Weder die Stidte
noch die kommunalen Spitzenverbinde haben die Novelle angeregt oder gefordert; ihr Wert fiir die
Praxis ist tiberwiegend als gering einzuschitzen.
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Nach unserer Auffassung sind allenfalls Korrekturen in einzelnen Punkten akzeptabel, da in der Neu-
fassung der Landesbauordnung von 1996 Unstimmigkeiten enthalten sind, die bereinigt werden miis-
sen. Dabei konnen auch 8kologische Regelungen und Regelungen zugunsten Behinderter einbezogen
werden, wenn und soweit sie praktikabel sind. Dariiber hinaus lehnt der Stadtetag Nordrhein-
Westfalen eine grundsitzlich neue Landesbauordnung ab.

Wir warnen im {ibrigen davor, erneut Beschleunigungs- oder Vereinfachungsillusionen zu wecken.
Die Erfahrungen mit der letzten Novelle zum 01 .01.1996 und hier insbesondere mit der Einfihrung
des sog. Freistellungsverfahrens zeigen keine relevanten Beschleunigungseffekte.

Die zundchst vorgesehene Neufassung (Stand Mérz 1998) des § 51 BauO NW (Stellplatzregelung)
wird abgelehnt. Sie wiirde die bisher bestehende landesweite Verpflichtung zur Ersteilung von Stell-
plitzen beseitigen, die Verantwortung fiir die Normierung dieser Pflicht sowohl grundsitzlich wie
dem Umfang nach auf dic 396 Stédte und Gemeinden im Lande Nordrhein-Westfalen verlagern und
diese zugleich mit den negativen Folgen dieser Entscheidung belasten, die eine solche Regelung aus
stadtplanerischen und finanziellen Gesichtspunkten mit sich bringen wiirde. Zum einen wiirden die
Stidte wegen ihrer knappen und teuren Flichen gegeniiber den landlichen Gemeinden benachteiligt,
die ohne Schwierigkeiten Investorenentscheidungen unter Hinweis auf nicht bestehende Stellplatzver-
pflichtungen zu ihren Gunsten beeinflussen konnten. Zum anderen wiren mit der vorgesehenen Neu-
fassung die sog. Abldseregelungen gefihrdet. Der Stidtetag ist deshalb nachdriicklich der Auffassung,

daRB die Stellplatzpflicht grundsitzlich landesweit beizubehalten ist.

Auch nach Vorlage des Gesetzesentwurfs bleibt der Stidtetag bei dieser grundsitzlichen Ablehnung
ciner erneuten Novelle nach so kurzer Zeit.

B 7Zusammenfassende Bewertung des Gesetzesentwurfs

Erginzend zu unseren grundsitzlichen Vorbehalten gegen eine erneute Novelle der Landesbauord-
nung wird im folgenden zusammenfassend auf die wichtigsten Anderungsvorschlige im Gesetzesent-
wurf eingegangen. Die Einzelbewertung einschlieBlich unserer konkreten Anderungsvorschlige er-
folgt unter C (Zu den einzelnen Vorschriften).

Der Gesetzentwurf enthilt den Vorschlag, § 18 so zu dndern, daf Gebiude so anzuordnen und zu ge-
stalten sind, daB sie eine sparsame und umweltvertrégliche Energieverwendung ermoglichen. Wie
Gebiude anzuordnen sind, ist aber in erster Linie eine Frage der Bauleitplanung bzw. der Einordnung
nach § 34 BauGB. Die Anordnung der Gebaude auf dem Grundstiick hat sich damit zunéchst nach
Bundesrecht zu richten. Eine Vorschrift in der Landesbauordnung zur Anordnung von Gebuden ist u.
E. wegen fehlender Gesetzgebungskompetenz unzulissig, da es sich hierbei um eine bodenrechtliche
Regelung handelt, fir die nur der Bundesgesetzgeber zusténdig ist. Da die fir § 18 vorgeschlagene
Regelung zur Anordnung von Gebauden auch Nachrang gegeniiber der Anwendung von Bebauungs-
plidnen hitte, stellte sich ohnehin die Frage nach dem verbleibenden Anwendungsbereich dieser Vor-
schrift.

Wir sprechen uns dafiir aus, es bei der jetzt geltenden Stellplatzregelung (§ 51) zu belassen. Das an-
gestrebte Ziel, den Stadten und Gemeinden je nach ihrer Verkehrssituation und -politik unterschiedli-
che Stellplatzregelungen zu ermdglichen, kann schon nach geltendem Recht erreicht werden. Zwar
wird im Gesetzentwurf die zundichst vorgesehene ., Kommunalisierung™ der Stellplatzpflicht nicht
weiter verfolgt, statt dessen soll nun bei jedem einzelnen Bauvorhaben festgestellt werden, ob iiber-
haupt ein konkreter Steliplatzbedarf besteht. Dariiber hinaus ist vorgesehen, die Verwendungsmog-



fak

lichkeiten fiir Ablésebetrige auf investive MaBnahmen zur Verbesserung des OPNV auzudehnen. Die
beabsichtigten Neuregelungen fithren in der Praxis zu folgenden Problemen:

— durch die Priifung von Einzelfillen entstehen neben zusitzlichem Verwaltungsaufwand auch zahl-
reiche Abstimmungsprobleme mit den Bauaufsichtsbehdrden,

— die Ermittlung des konkreten Stellplatzbedarfs (unter Wegfall der Stellplatzrichtzahlentabelle)kann
die Zusammenarbeit zwischen den Stidten erschweren. Sie werden in stirkerem Male als bisher
dem Druck der Wirtschaft beim Bau von Gewerbe- bzw. Wohngebieten ausgesetzt. Investoren
werden versuchen, die Investitionskosten dadurch zu mindern, daf sie die Stidte und Gemeinden
zum Verzicht auf die Erstellung von Stellplatzen dréingen. Hierbei wird sicherlich in stirkerem
Male als bisher versucht werden, einzelne Stidie gegeneinander ,,auszuspielen”. Dies wird vor al-
lem zwischen Stidten in Verdichtungsrdumen und Gemeinden im léndlichen Raum von Bedeutung
sein,

— die Absicht der Landesregierung, die Abldsebetrige fiir alle investiven MaBnahmen im OPNV zu
dffnen, gefihrdet die Abloseregelung insgesamt. Die relativ kleinen Summen der Ablgsebetrige
gingen in den hohen Investitionskosten fiir OPNV-MafBnahmen »unter” und stdnden dann nicht
mehr fiir kleinere ,,sichibare* MaBnahmen zur Verfligung. Zudem gibt es bei den Bewilligungsbe-
hérden bereits Uberlegungen, bei Berechnung der sogenannten »zZuwendungsfihigen Kosten® von
Vorhaben nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVF G) die Einnahmen der Stidte aus
den Abldseregelungen abzuziehen. Damit hitten die Stidte nicht mehr die Mboglichkeit, diese Mit-
tel zur Finanzierung ihres Eigenanteils einzusetzen; das Land wiirde sich zum Nachteil der Stidte
entlasten.

Die vorgesehene Wiedereinfiihrung des Bauleiters wird begriiBit. Seit der Abschaffung des Baulei-
ters sind die wegen Ordnungswidrigkeiten auf Baustellen zu verhdngenden Bufigelder in vielen Stad-
ten erheblich gestiegen. Diese Entwicklung muB schnellstens riickgéngig gemacht werden. Wir schla-
gen daher vor, zur Beseitigung erheblicher MiBstinde auf Baustellen wicder einen gesamtkoordinie-
renden, nicht auf einzelne Gewerke begrenzten Bauleiter einzufiihren. Erginzend zu § 54 Abs. 2 Nr.
17 des Entwurfs, wonach eine Bauleiterbestellung bei Sonderbauten angeordnet werden kann, sollte
daher auch im vereinfachten Genehmigungsverfahren grundsitzlich die Person des Bauleiters wieder
eingefihrt werden. Es sollte sich hierbei um Architekten/~innen oder Ingenieure/-innen mit Berufser-
fahrung handeln, die den gesamten Bauprozef} iiberwachen kénnen und auch persénlich weitgehend
unabhingig sind, d. h., sie soliten keinem der am Bau beschiftigten Unternehmen angehéren.

Der Gesetzesentwurf sieht weiterhin vor, in § 60 Abs. 3 die gesetzliche Anforderung zu streichen, daB
den Bauaufsichtsbehérden insbesondere Beamtinnen oder Beamte des bautechnischen Verwaltungs-
dienstes angehdren miissen, die die erforderlichen Kenntnisse des éffentlichen Baurechts, der Bau-
technik und der Baugestaltung haben. Eine vergleichbare Anderung ist auch fiir § 80 Abs. 1 fiir die
Baudienststellen 6ffentlicher Bauherren vorgesehen. Diese Anderungen der §§ 60 Abs. 3 und 80 Abs.
I flankieren Uberlegungen des Bauministeriums, die Ausbildung fiir den hoheren bautechnischen
Verwaltungsdienst einzustellen. Der Stédtetag spricht sich dagegen fiir die Fortsetzung der Ausbil-
dung durch das Bauministerium des Landes und gegen die geplanten Anderungen in § 60 Abs. 3 bzw.
§ 80 Abs. 1 aus. Die hohe Qualifikation, die auf der Grundlage einer Referendarausbildung erzielt
werden kann, ist auch fiir die kommunale Praxis von groBier Bedeutung, Soweit es die Zustandigkeit
des Bauministeriums angeht, wird das dort ausgebildete Personal in den Stidten insbesondere in den
Bauaufsichts- und Hochbauiimtern eingesetzt. Dort ist die Ausbildung des héheren bautechnischen
Verwaltungsdienstes insbesondere bei komplexeren Bauvorhaben unerl4Blich. Die Verflechtungen
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mit dem Stadtebaurecht sind so vielfiltig und zum Teil so schwierig, dafl ohne eine Fortsetzung der
Ausbildung durch das Land mit erheblichen Problemen zu rechnen ist (zur weiteren Begriindung s.
unter C bei lfd. Nr. 36).

Der Gesetzesentwurf sieht vor, § 67 Abs. 1 dahingehend zu ergénzen, daf} Bauherrinnen und Bauher-
ren zukiinftig beantragen konnen, fiir an sich genehmigungsfreic Wohngebdude, Steliplitze und Gara-
gen ein Baugenehmigungsverfahren durchzufiihren. Die Einrdumung eines solchen Wahlrechts
hinsichtlich der Durchfiihrung eines Baugenehmigungsverfahrens wird von uns ausdriicklich unter-
stiitzt. Die Einrdumung des Wahlrechts entspricht einem vielfachen Waunsch zahireicher Bauherren
und schafft zudem mehr Wettbewerb, da den Bauherren eine zusitzliche Alternative geboten wird, die
sie in Anspruch nehmen konnen. Letztlich kann dies auch zur Verfahrensbeschleunigungen fiihren.

Wir schlagen fiir genchmigungsfreie Vorhaben i. S. v. § 67 weiterhin vor, in der Gebithrenordnung
des Landes eine neue Tarifstelle ,,Beratung ohne Antragstellung vorzusehen. Die Einfiihrung des
Freistellungsverfahrens hat zumindest in groBeren und groflen Stidten in Nordrhein-Westfalen keine
Vereinfachung gebracht. Statt dessen hat der Sichtungs- und Beratungsaufwand erheblich zugenom-
men. Gleichzeitig hat die neue Landesbauordnung seit 1996 zum Personalabbau gefiihrt. Angesichts
des stindig zunehmenden Kostendrucks und der Bemihungen um Biirgerfreundlichkeit wird es daher
fiir dringend notwendig erachtet, in die Gebiihrenordnung eine Tarifstelle fiir , Beratung ohne Antrag-

stellung® aufzunehmen.

Der Gesetzesentwurf dehnt den Anwendungsbereich des vereinfachten Genehmigungsverfahrens
(§ 68) erheblich aus und legt zugleich einen Katalog der ,.eindeutigen Sonderbauten® fest, fiir die das
vereinfachte Genehmigungsverfahren nicht zur Anwendung kommt. Dieser Ansatz wird unterstiitzt.
Er entspricht der Forderung der kommunalen Spitzenverbinde, die schon im letzten Gesetzgebungs-
verfahren erhoben wurde. Wir gehen davon aus, daB eine Ausdehnung des Anwendungsbereichs des
vereinfachten Genehmigungsverfahrens zu den angestrebten Beschleunigungseffekten fiihren wird.

§ 70 soll einen neuen Absatz 4 erhalten, der die Anforderungen an die Bauvorlageberechtigung er-

héht. Das Anliegen dieser neuen Vorschrift wird nachdriicklich unterstiitzt. Die schlechten Erfahrun-
gen der Bauaufsichtsbehorden mit unvollstindigen Antragsunterlagen und mit unkundigen Bauvorla-
geberechtigten machen eine Erhdhung der Anforderungen an die Bauvorlageberechtigung notwendig.
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