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Novellierung des MaBregelvollzugsgesetzes NW;

hier: Stellungnahme der Stadt Lippstadt und des "Birgerrates am foren-
sischen Klinikstandort Lippstadi-Eickelborn® vom 31.03.1999 zum
Gesetzentwurf der Landesregierung rum MaBregelvolizugsgesetz
(MRVG - Drucksache 12/3728) fir die éffentliche Anhérung am
21.04.1999

Sehr geehrter Herr Champignon, -

irn Rahmen der &ffentlichen Anh&rung zur Novellierung des Mafiregelvollzugsgesetzes NW im
Landtag am 21.04.1999 wurde von verschiedenen Anwesenden die Auffassung geduflert,
dass der Sicherheitsaspeki im Gesetzentwurf zu sehr in den Vordergrund geriickt sei.

Aus den Erfahrungen der Standorigemeinde der grofiten MaBregelvollzugseinrichtung
Deutschlands hier in Lippstadi-Eickelborn m&chte ich noch einmal zum Ausdruck bringen,
dass nur die adéquate Beriicksichtigung des Sicherheitsgedankens die Akzeptanz von forensi-
schen Einrichtungen in der Bevdlkerung erhdhen kann. .

In diesem Zusammenhang ist auch insbesondere auf die allgemeine Begrindung des Geset-
zes zu verweisen. Dort wird ausgefiihri, dass zur Verbesserung der Akzeptanz der forensischen
Einrichtungen in einem ausgewogenen Gesamtkonzept aus Therapie und Sicherheit die Si-
cherheitsstandards gezielt verbessert werden sollen. ;

Anliegend Gbersende ich die Stellungnahme der Stadt Lippstadt und des “Birgerrates am fo-

rensischen Klinikstandort Lippstadt-Eickelborn" vom 31.03.1999 zum Gesetzentwurf der Lan-

desregierung zum MaBregelvollzugsgeselz mit der Bitte, die grundsitzlichen Aussagen bei
-~ ihrer Entscheidung zu bericksichiigen.
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For fhre BemGhungen bedanke ich mich und verbleibe .

mit freundlichen Griflen

(s

(Schwade

Anlage

Verteiler: _ o
®

1. Herm Ministerprésidenten des Landes Nordrhein-W&Eﬁalen, Wolfgang Clement,
Haroldstr. 2, 40213 Disseldorf ‘

2. Frau Ministerin fir Frauen, lugend, Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-
Westfalen Birgit Fischer, Plaiz des Landiags, 40221Ddsseldorf

3. SPD Landtagsfraktion, z. H. Hemn Prof. Dr. Manfred Dammeyer, Pialz des Landtags,
40221 Disseldort

4. CDU Landtagsfraktion, z. H. Herm Laurenz Meyer, Plaiz des Landtags, 40221 Dusseldorf

5. Bondnis $0/Die Griinen Landtagsfraktion, z. H. Frau Christiane Bainski und Herr Roland
Appel, Platz des Landtags, 40221Dusseldorf

6. Ausschuss fir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landtags NW, z. H. Herm Bodo
Champignon, Plaiz des Landtags, 40221 Dosseldorf

7. Herm Eckhard Uhlenberg MdL, Piatz des Landtags, 40221 Disseldort

8. Frau Brigitta Heemann MdL, Plaiz des Landtags, 40221 Disseldort
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Stadt Lippstadt - 31.03.199%
Der Biirgermeister '

Stellungnahme der Stadt Lippstadt und
des ,Biirgerrates am forensischen Klinikstandort Lippstadt-Eickelborn’

zum Gesetzentwurf der Landesregierung zum Mafregelvollzugsgesetz
(MRVG- Drucksache 12/3728) fiir die 6ffentliche Anhdrung am 21. 04.1999

1. Situationsbeschreibung:

s Eickelborn: Stadtteil von Lippstadt
. e Einwohnerzahl d. Stadtteils: 2.100 (einschlieflich Patienten der Kliniken)

o Der Stadtteil Eickelborn ist Standort von zwei psychiatrischen Kliniken:
1. Westf. Klinik fiir Psychiatrie u. Psychotherapie; Patientenzahl 210;
(Trager: LWL).
2. Westf, Zentrum fiir Forensmche Psvclnatne Patlentenzah 392;
(Trager: LWL)
e Tm unmittelbar benachbarten Stadtteil Benninghausen befindet sich ebenfalls
in Trigerschaft des LWL das Westf Pflege- und Férderzentrum mit 520
Personen.

e Der Anteil allein der forensischen Patienten (392) an der Gesamtbevolkerung
 des Stadtteiles Eickelborn betragt 18%. '
o Hauptunterbringungsdelikte 1. Gewalttaten gegen Personen (Tétung, Raub)
® in der Forensik Eickelborn: 2. Sexualdelikte
3. Brandstiftungen und Eigentumsdelikte

o Weitere forensische Patienten (Zahl nicht bekannt) befinden sich in der 2.
Klinik am Standort Eickelborn, der Westf. Klinik f. Psychiatrie und
Psvchotherapie (allgemeine Psycluatrie).

e In Eickelborn befindet sich die g¢rdfte MaBregeivollzugseinrichtung
Deutschlands.

[1. Stellunenahme zu drei Eckpunkten des Gesetzenhvurfs:

Drei Eckpunkte sind aus Sicht der Stadt Lippstadt und des .Blirgerrates am
“orensischen Klinikstandort Lippstadt-Eickelborn™. der sich ausschhefilich aus
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Einwohnern der Stadt Lippstadt zusammensetzt, im Gesetzentwurf zu
verbessern:

1. Zusammensetzung und Zustandekommen der Beirdte (§ 4 MR VG-Entwurt)

2. MaB des Freiheitsentzuges (§ 18 MRVG-Entwurf)
-1 : 1 Ausgangsregelung-

Errichtung, Anderune und Nutzungsinderung baulicher Anlagen
(§ 28 MRVG-Entwurf) .

G2

Zu 1. Zusammensetzung und Zustandekommen der Beirite (§ 4 MRVG-
Entwurf):

Die Einrichtung von Beirdten ist grundsatzlich sehr zu begrifien, jedoch ist die
jetzige Formulierung im Gesetzentwurf nicht ganz ausreichend.

Die Akzeptanz forensischer Einrichtungen im Umfeld von bestebenden und Al
errichtenden Kliniken ist wesentlich von der Biirgerbeteiligung der
Standortgemeinde abhingig (Stichworte: Transparenz, Offenheit, u.a.).

Dabher ist es auch erforderlich, dafl dem Beirat —wie in dem jetzigen
Gesetzentwurf zum MRVG vom 03.03.1999 in § 4 Abs.3 Satz 2 auch
vorgesehen- in der Mehrzahl Einwohner der Standortgemeinde angehdéren.

Daraus foigernd sollte dem Rat der Gemeinde auch das origindre Entsenderecht

fitr melr als die Halfte der Mitglieder des Beirates zustehen.

Deshalb reicht die in § 4 Abs.3 Satz 3 MRVG-Entwurf vom 03.03.1999

enthaltene Formulierung , iéchstens die Halfte der Mitglieder des Beirates kann @
vom: Rat der Gemeinde bestimmt werden™ nicht aus.

Folgende Formulierung wird zu § 4 Abs. 3 Satz 3 MRVG vorgeschlagen:

Mehr als die Hilfte der Mitglieder des Beirates wird vom Rat der
Standortgemeinde bestimmt.™ '

Diese Formulierung ist nur eine rechtliche Konsequenz aus der Absicht des
[ andes. den Rat einer Standortgemeinde als dem politisch besonders
betroffenen Partner stirker zu beteiligen. sowie aus der in § 4 Abs. 5 Satz 2
VIR VG-Enrwurt enthaltenen Formulierung . daB dem Berrat iiberwiegend
Einwohner der Gemeinde angehoren sollen.
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Zu 2. Maf des Freiheitsentzuges (§ 18 MRV G-Entwurf)
-1 : 1 Ausgangsregelung-

Die unbestreitbaren Risiken wegen der einerseits hiohen Zahl von forensischen
Parienten (ca.400 = 18% der Gesamtbevolkerung des Stadtteiles) und anderer-
seits wegen der untergebrachten Patienten mit den Unterbringungsdelikten
Gewalttaten gegen Personen, Sexualdelikte, Brandstiftungen und Eigentuimns-
delikte erfordern gesetzliche MaBnahmen. um das Risiko fiir die Allgemeinheit
zu minimieren.

Als SicherheitsmaBnahme zum Schutz der Biirgerinnen und Birger istdie 1 : 1
Ausgangsregelung aus den Erfahrungen in Eickelborn die richtige MaBnaiime,
die auch im Mafregelvollzugsgesetz gesetzlich zu verankern ist.

Es darf keine unbegleitete Ausfithrung/keinen unbegieiteten Ausgang in der
Standortgemeinde (,,Kliniknahe™) geben.

Die 1:1 Ausgangsregelung bedeutet, daf} der forensische Patient mit einem
Tétungs-, Gewalt- oder Sexualdelikt von einem Pfleger standig begleitet werden
mulb3.

Gleichzeitig sollte jedoch auch die ambulante, auBerstationare Nachsorge in den
EntlaBregionen geregelt werden (sog. Stiitzpunkte), um dem
Rehabilitationsgedanken des Mafregelvoilzugsgesetzes Rechnung zu tragen.

Die 1: 1 Ausgangsregelung fiir die Standortgemeinde und die auBerstationére
Nachsorge in der Form sog. Stiitzpunkte in den EntlaBregionen sind gesetzlich
zu regeln, weil sie ganz besonders die beiden Xernpunkte des § 1 MRVG-
Entwurf enthalten:

» Behandlung und Betreuung der Patienten und
e Sicherheit und Schutz der Allgemeinheit, insbesondere der Einwohner einer
Standortgemeinde.

Die 1 : 1 Ausgangsregelung ist eine wesentliche und entscheidende Mafinahime
fiir die Akzeptanz forensischer Einrichtungen. Dies zeigen die Erfahrungen in
Lippstadt-Eickelborn.

Zu 3. Errichtung, Anderung und Nutzunesinderung baulicher Anlagen

(§ 28 MRV G-Entwurf)

Die Regeluny ist unter Berucksichugung emer dringend nonwvendigen _
Dezentralisierung. wie das Betspiet der vollig iiberbelegren torensischen Xumnik |
m Lippstadt-Eickeiborn zeigr grundsitzien 2u beurnilen.



Die Rechtsnorm darf aber nicht dazu fiihren, daf3 die Patientenzahl an
bestehenden Einrichtungen mit dem Instrument des § 28 MRVG-Entwurf
(,Anderung und Nutzungsinderung baulicher Anlagen™) noch weiter erhoht
wird, weil/falls es eben nicht gelingt, neue Einrichtungen zu schaffen, aber
dennoch weitere Patienten unterzubringen sind.

Lippstadt-Eickelborn ist hierfiir ein typisches Beispiel. Seit Jahiren wird von
Vertretern des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe und Vertretern des

I andes NRW mit Nachdruck die Reduzierung der Patientenzahl propagiert und
gefordert. Tatsachlich ist die Zahl der forensischen Patienten seit Jahren
kontinuierlich gestiegen -auf jetzt fast 400 Patienten mit steigender Tendenz in
der forensischen Klinik Eickelborn: hinzu kommen forensische Patienten in dex
allgemein-psvchiatrischen Klinik in Fickelborn-.

Dieser Praxis muB u. a. vom Gesetzgeber dadurch Einhalt geboten werden, dafl
Anderungen und Nutzungsanderungen baulicher Anlagen bei bestehenden
forensischen Einrichtungen pur im Einvernehmen mit der Standertgemeinde

erfolgen.

Im Hinblick auf lingst tberfillige DezentralisierungsmaBnahmen fir die
forensische Einrichrung in Lippstadt-Eicke]born ist die vorgeschlagene
Anderung im Gesetzentwurf von herausragender Bedeutung.

In Vertretung
| 4
] w'.l/\“\’x‘"\"

(Strotmeter)

Beigeordneter u. Stadtkdmmerer
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