LANDTAG j/
An den Présidenten NORDRHEIN-WESTFALEN
des Landtages NRW 12. WAHLPERIODE

Platz des Landtages

ZUSCHRIFT
12/ 2930

g/ (2 b

40221 Diisseldorf

19.04.199%
P/hii/km

Anhirung zum 1. Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung
Ihre Einladung vom 29.03.1999 '

Sehr geehrter Herr Président,

ich danke sehr herzlich flir die Einladung zur Anhérung am 28. und 29.04.1999 und die
damit verbundene Gelegenheit, aus dem Blickwinkel eines groBen kommunalen Ver-
kehrsunternehmens, welches als 100 %ige Eigengesellschaft der Landeshauptstadt Diis-
seldorf gefiihrt wird, einen Beitrag zu den Gesetzesberatungen zu liefern.

Ich beschrianke mich dabei natiirlich auf die beabsichtigten Vorschriften zur wirtschaftli-
chen Betdtigung von Gemeinden und hier wiederum auf die Betitigung von Eigengesell-
schaften. -

1. Die wirtschaftliche Betitigung auf dem Gebiete des Personennahverkehrs ist seit dem
01.01.1996 durch das Regionalisierungsgesetz des Landes Nordrhein-Westfalen als
Aufgabenerfiillung auf dem Gebiet der kommunalen Daseinsvorsorge definiert. ML.E.
ist hieraus zu interpretieren, dafl im Sinne der Novelle ein 8ffentlicher Zweck, der die
Betitigung rechtfertigt, vorliegt.
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2. Zum gleichen Zeitpunkt Anfang 1996 sind die Ausnahmevorschriften des EU-Rechtes
(EG VO 1191/69), weiche den Personennahverkehr aus dem Regelungsbereich des
europidischen Verkehrsmarktrechtes ausnahm, aufgehoben und die Verkehrsun-
ternehmen dem Wettbewerb unterworfen worden. Dieser Wettbewerb ist nach euro-
piischem Vergaberecht wegen der regelmiBigen Oberschreitung der Grenzwertsum-
men grundsitzlich in dem gesamten europdischen Binnenmarkt einzuordnen.In der
Gesetzesbegriindung, die Ihnen jetzt vorliegt, ist im Gegensatz zum Energieversor-
gungsbereich die Wettbewerbssituation der Verkehrsunternehmen nicht beschrieben.

3. Der Wettbewerb hat in Nachbarlindern zu oligopolistischen Strukturen gefuhrt. Aus-
gehend von Frankreich und GroBbritanien, aber auch in Schweden, haben sich seit-
dem weit iiber einzelne Kommunen und Regionalbereiche hinausgreifende GroBun-
ternehmen gebildet, welche indirekt, jedenfalls in Frankreich und in Schweden, dem
Staat oder staatlichen Kérperschaften gehdren. Uber die EinfluBnahme auf dem euro-
pdischen Markt, die erreichten Unternehmensgrofen und Verpflichtungen méchte
ich einige Beispiele in den beigefiigten Schaubildern zeigen.

Mit dem von der europdischen Union angestrebten Wettbewerb im europdischen ge-
meinsamen Markt diirfte es aber kaum vereinbar sein, wenn Unternehmen, z.B. aus
Frankreich oder Deutschland, zumal beide noch im Eigentum der offentlichen Hand,
unterschiedlichen Beschrinkungen im Wettbewerb unterworfen werden. Wenn die
Transdev, Tochtergesellschaft der franzosischen Sparkassen, die VIA, Tochtergesell-
schaft der staatlichen Bank Credit Lyonnaise, oder die Cariane, Tochtergesellschaft
der staatlichen franzésichen Eisenbahnen, in Konkurrenz auf dem deutschen Markt
zur Rheinischen Bahngesellschaft AG Angebote abgeben, unterliegen sie weder im
Sinne des wirtschaftlichen Gebarens -z.B. Mischkalkulation- noch im Sinne von Ver-
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fahrensvorschriften -z.B. Vorbehaltsrechte bei Beteiligungen- den Resiriktionen deut-
scher Gemeindeordnungen.

4. Die Rheinische Bahngesellschaft AG, von ihrer Entstehungsgeschichte her eine Griin-
dung von Industriellen, unter den 20iger und 30iger Jahren dieses Jahrhunderts durch
Kauf der Aktien kommunalisiert, umfaBt ein soziales Gebilde von z.Z. 3.500 Be-
schiftigten und Auszubildenden, 2.700 Rentnern und schitzungsweise noch einmal so
viele unterhaltenen Familienangehérigen insgesamt mehr als 10.000 Menschen. Sie
reprisentiert ein kommunales Vermdgen von mehr als 1,8 Mrd. DM Wert und sie 1st
ein bedeutender Auftraggeber fiir Industrie und Handwerk. Die Landesregierung hat
sich der Gesellschaft auch in der Vergangenheit zur Unterstiitzung des Projektes
Bahnstandort Nordrhein-Westfalen und zur Sicherung von Arbeitsplitzen durch Ex-
portforderung von deuischer Bahntechnologie bedient. Die Rheinbahn ist der gréBte
Ausbildungsbetrieb in Disseldorf. Es gibt kommunalpolitische Griinde fiir die Stand-
ortsicherung des Landes Nordrhein-Westfalen und industriepolitische Griinde, das
Unternehmen unter deutscher Leitung zu erhalten; dariiber hinaus aber auch soziale
Griinde im Hinblick auf die Sicherung und die Erwartungen der vielen Menschen, die
von dem Unternehmen abhingen.

5. Die Vorschrift (iber die Betitigung des Unternehmens im Rahmen der Angelegenheit
der ortlichen Gemeinschaft ist seit Griindung des Unternehmens so interpretiert wor-
den, daB die Personennahverkehrs-Bedienung aulerhalb des Raumes der Eigentiimer-
gebietskdrperschaft der Landeshauptstadt Disseldorf, also z.B. im Kreis Neuss oder
in der Stadt Krefeld oder im Kreis Mettmann, als statthaft angesehen worden ist. Dar-
iiber hinaus kooperiert die Rheinbahn mit anderen Unternehmen im Verkehrsverbund
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Rhein-Ruhr und ist, teilweise mit Unterstiitzung und Férderung des Landes, im Con-
sulting-Bereich iiber eine Tochtergesellschaft weltweit titig.

Der Regierungsentwurf zur Anderung der Gemeindeordnung legalisiert in weiten Be-
reichen eine seit langen Zeiten unbeanstandete Praxis.

6. Das Gebot der Wirtschafilichkeit bei der Zweckerfillung 188t sich fiber Jahrzehnte

hinweg im Vergleich mit Kennzahlen aus dem Markt belegen. Allerdings ist in den
letzten finf Jahren, bedingt durch die aligemeine Arbeitsmarktentwicklung, eine
Schere bei den Personalkosten aufgegangen, weil das tatsichliche Effektiv-
Lohnniveau auBerhalb des &ffentlichen Dienstes nur teilweise durch Lohntarife abge-
sichert war und durch die Angebotssituation es mdglich war, Personal bei privaten
Unternehmen wesentlich billiger als frither zu beschiftigen, wihrend im 6ffentlichen
Dienst durch dic Formel Tariflohn = Effektiviohn dieser Riickgang nicht erfolgte. Das
hat zu der Situation gefithrt, daf8 heute auch effektiv bei privaten Verkehrsunterneh-
men um bis zu 30 % niedrigere L&hne fir das Fahrpersonal gezahlt werden, als im
Bereich des &ffentlichen Dienstes. Dies wiederum fithrt dazu, daB Unternehmen, die
nicht im Regelungsbereich des kommunalen Arbeitgeberverbandes arbeiten, zu deut-
lich niedrigeren Personalkosten auf dem Markt anbieten kénnen, als Unternehmen im
Regelungsbereich des dffentlichen Dienstes. Die Tarifpartner im Sffentlichen Dienst
bemiihen sich seit 1975 zwar, fiir den Nahverkehrsbereich kostensenkende Tarife fiir
das Fahrpersonal zu vereinbaren; wegen des Schutzes von Besitzstinden der Altbeleg-
schaften wirkt die Kostenentlastung stark zeitverzdgert.
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Nach unseren Berechnungen liegen die Jahrespersonalkosten (einschlieBlich Arbeit-
geberanteile und Gesamtversorgungsumilagen)

im Tarifvertragsbereich des Offentlichen Dienstes bei z.Z. rd. 81.000,- DM,
im Bereich des abgesenkten Tariflohnniveaus II im &ffentlichen Dienst bei 63.000,-
DM und im Bereich des privaten Omnibusgewerbes nach dem letzten Tarifabschluf3
bei rd. 51.000,- DM pro Mitarbeiter und Jahr. '

7 Im Bereich des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr ist durch BeschiuB der Zweckver-
bands-Versammlung von Februar 1999 den Unternehmen eine Ubergangsphase und
eine Restrukturierungsphase eingeriumt worden, um zu wettbewerbsfahigen Bedin-
gungen auf dem Verkehrsmarkt anbieten zu kénnen. Diese Restrukturierung bedeutet
nicht nur das Bemiihen um weitere Senkung der Personalkosten und um Steigerung
der Produktivitit, sondern auch der Zwang zum Einsatz von Kooperationen um Ko-
sten zu senken. In der Restrukturierungsphase ist es aber auBerdem zwingend erfor-
derlich, zur Vermeidung von teuren Kostenremanenzen im Wege der Produktivitits-
steigerung freiwerdende Kapazititen bis zur Anpassung an die neue Bedarfslage zu
beschaftigen. Es wiire wiinschenswert, entweder im Gesetz selbst oder in den Geset-
sesmaterialien klarzustellen, daB Betitigung im Kerngeschaft gem. § 107 a Ziff. 3 die-
sen Bedingungen Rechnung trigt.

8. Kooperationen im Nahverkehrsbereich erfordern, u.a. aus wettbewerbsrechtlichen
Griinden, auch Beteiligungen. Das in der Gemeindeordnung beschriebene Verfahren
zur Ermichtigung der kommunalen Vertreter bei der Ubernahme von Beteiligungen
trigt den wirtschaftlichen Gegebenheiten unzureichend Rechnung. Das gilt insbeson-
dere in zwei Bercichen. Aus Griinden der Kooperation und Kostensenkung kann es er-
forderlich werden, einzelne Unternehmensteile auszugriinden und als Tochterunter-
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nehmen oder Gemeinschaftsunternehmen weiterzufithren. Die Verhandlung eines sol-
chen Verfahrens in der Offentlichkeit einer Gemeindevertretung zwingt zur Offenle-
gung wettbewerbsrelevanter Unternehmensdaten in Detailbereichen und verzogert die
MaBnahme. In der Regel unterbleiben deshalb sinnvolle Ausgriindungen und Koope-
rationen.

9. Bei marktstrategischen Beteiligungen hat sich gezeigt, dafl trotz aller Vertraulich-
keitsvorkehrungen eine notwendige Geheimhaltung nicht erfolgt und die Maf8nahme
etwa scheitert oder deshalb nicht erfolgt, weil nicht an die Gemeindeordnung gebun-
dene Konkurrenten dem kommunalen Unternehmen zuvorkommen.

10.Kontrolle und Transparenz der Aktivititen kommunaler Unternehmen kann auf andere
Art und Weise hergestellt werden. Ein hierzu tiichtiges Controlling-Verfahren, bezo-
gen auf alle Beteiligungen der Landeshauptstadt Dilsseldorf, ist in Vorbereitung. Von
der wirtschaftlichen Relevanz her ist es aber nicht begriindbar, das Investitionsvorha-
ben im Werte von 300 Mill. DM von den vom Rat entsandten Vertretem im Auf-
sichtsrat eines Unternehmens mitentschieden werden kbnnen; die Ausgriindung eines
kleinen Unternehmens oder der aus Marktgriinden nétige Zukauf eines Unternehmens
mit 24 Mitarbeitern der vorherigen Befassung im Stadtrat bedarf und deshalb schei-
tert. Der Entwurf sollte deshalb zu § 108 Abs. 3 GO mindestens dahingehend erginzt
werden, daB neben einer vorherigen Zustimmung der Vertreter der Gemeinden auch
gine nachtrigliche Zustimmung mdglich wird und Beteiligungen, die so geringfiigig
sind, daf} sie im Sinne des Gesellschaftsrechtes kei tidi Konzermbilanz er-
fordern, von der Befassung im Vertretungsorgan der Gemeinde ausgenommen werden
und ausschiieflich in den Gesellschaftsorganen entschieden werden k&nnen.
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Bei Unternehmen mit mehr als 2.000 Arbeitnehmern, welche der Mitbestimmung
unterliegen, wire auf diese Art und Weise auch einer Paritit in der Entscheidungsbil-
dung mit der Arbeitnehmerbank besser Rechnung getragen.

Mit freundlichen Griilen

WQ/M/L.: [/(-/L /(-/l/\/ Anlagen
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Vernetzung des Unternehmens Linjebuss Deutschland

<Europa>

6880 Mitarbeiter

Linjebuss Deutschland GmbH 410 Busse
. 85 Mio. DM Umsatz

| | | | | |

Ubernahme 1996 © Ubernahme 1996 Ubernahme 7/1998 . Ubernahme 12/1998 Ubernahme 1/1999
Jenssen & Damm ' Legner Tank W Alpina GmbH Isaria GmbH
Gieften . Merenberg Buseck/GieRen | Frankfurt Miinchen

frem e - =——— ; [mm e | | i
1

T T T N

' 220 Mitarbeiter ) ' 90 Mitarbsiter " 1 207 Mitarbeiter ' ' 40 Mitarbeiter !
' 180 Busse . 1 93 Busse , 1 B9 Busse ' 1 15Busse !
“ __ | X | 26 Mio. DM Umsatz | , 5 Mio. DM Umsatz !
L e e e mta= = = - J T S L e e v e v e e e wm e A e o o | U,

(v Rheinbahn

K201/000309
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