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Betr: Erstes Gesetz zur Modemisierung von Regierung und Verwaltung, Drucksachen 12/3730
und 12/3770

Hier: Stellungnahme zu § 126 Gemeindeordnung, Bildung von Ausschiissen fiir Zuwanderung
und Integration

Sehr geehrier Herr Landtagsprésident,

fur die Méglichkeit, zu dem obengenannten Gesetzentwurf eine Stellungnahme abgeben zu kinnen,
bedanke ich mich.

Im Rahmen des Gesetzes zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung soll u.a. in §126 der
Gemeindeordnung ein Absatz 3 eingefilgt werden, der Gemeinden auf Antrag und zeitlich befristet
erlauben soll, anstelle von Auslanderbeirdten nach § 27 GO Ausschisse fir Zuwanderung und
Integration einzurichten.

Die LAGA NRW war es, die bereits bei ihrer Griindung im Oktober 1996 eine bessere Verzahnung
der Arbeit von Rat, Verwaltung und Auslanderbeiraten gefordert hat. Bei der HauptausschuBsitzung
ein Jahr spiter in Ratingen wurden diese Forderungen prézisiert. So wurde u.a. festgestellt, dai die
Bezeichnung ,Ausldnderbeirat‘ nicht mehr zeitgemR ist und Uberdacht werden mul. Auch die
Voraussetzungen, unter denen sich die LAGA die Einrichtung von kommunalen
Migrationsausschiissen vorstellen kann, wurden genannt. Diese Forderungen bzw. Anregungen
wurden an die Landesregierung und die Landtagsfraktionen weitergegeben.

Die Reaktion auf diese Anregungen bestand leider nur darin, da@ mitgeteiit wurde, da® eine
Novellierung der Gemeindeordnung fir diese Legislaturperiode nicht mehr vorgesehen sei und die
Wahlen zu den Auslidnderbeiriten 1989 nach den Bedingungen des § 27 GO stattfinden.

Um so Uberraschender und enttduschender ist es fir die LAGA, daR uber die sogenannte
Experimentierkiausel nunmehr die Institution ,Austanderbeirat* ausgehéhit werden soll.
Diese Auffassung mbchte ich kurz begriinden:

dar Auslt'mderpeir&te NRW



Der Entwurf des § 126 Abs. 3 GO sagt ledigiich aus, da@ durch Rechtsverordnung Gemeinden auf
Antrag und zeitlich befristet erlaubt werden soll, anstelle von Auslinderbeirdten nach § 27 GO
Ausschisse fir Zuwanderung und Integration einzurichten. Weitere Aussagen enthalt der Entwurf
nicht, aiso keine Festlegung hinsichtlich konkreter Zusammensetzung und Zustandekommen.

Das hat zum Beispiel schon dazu gefahrt, daB in einer Grof3stadt zumindest angedacht wurde, die
Migrantinnen und Migranten durch ein Delegationsverfahren in diesen Ausschufl zu berufen.

Dal ein soiches Modeil nicht den Vorstellungen der Landesregierung entspricht und damit ein
entsprechender Antrag hoffentlich nicht durch eine Rechtsverordnung genehmigt wiirde, ist lediglich
der Begriindung zum Gesetzentwurf zu entnehmen, in der es heilt, dal dem Ausschu neben
Mitgliedern des Rates Personen angehdren sollen, auf die das Verfahren fiir die Auslédnderbeiratswahl
anzuwenden ist. Weiter heit es dort, daR die Vorschriften des § 27 GO zur Wahl der
Auslanderbeirite entsprechende Anwendung finden. Im Gesetzestext selbst findet sich, wie gesagt,
eine solche Aussage nicht,

Auch die Begriindung gibt keinen Hinweis darauf, wie die Ausschiisse zusammengesetzl sein und
welche Kompetenzen sie haben sollen. Regelungen die unbedingt einheitlich getroffen werden
missen und unbedingt ndtig sind. -

Die LAGA hat bereits in ihrem genannten BeschluR vom Herbst 1897 erkiért, da sie einen
kommunalen MigrationsausschuB®, in dem die gewdhiten Migrantinnen und Migranten in einem
Verhaitnis 2/3 zu 1/3 vertreten sind und der BeschluBrechte wie jeder andere Ausschufl hat, als
Chance zur Verbesserung der kommunalen Migrationsarbeit ansieht. Ich wiirde mich daher freuen,
wenn, wie ebenfalls aus einer Grof3stadt zu héren war, ein entsprechender Antrag Erfolg hétte. Eine
Experimentierklausel mit solchen konkreten Bedingungen wiirde die LAGA begriien.

Doch nach allem was bisher aus dem Innenministerium zu hiren war, diirfte ein soicher Antrag kaum
Aussicht auf Genehmigung haben, was fiir mich auch rechtlich nachvollziehbar ist.

Denn aus dem Innenministerium wurde uns bei einem Tasgesseminar mit mehr als 30
Geschiiftsfiihrerinnen und Geschiftsfilhrern ortlicher Auslénderbeirite unmiverstdndiich mitgeteilt,
daB zum einen die Ratsmitglieder in den Ausschilssen fiir Zuwanderung und Integration zumindest im
Verhiltnis 50% plus eine Stimme in der Mehrheit sein miissen und zum anderen der AusschuB nicht
mehr Kompetenzen haben soiite als der Auslénderbeirat nach § 27 GO.

Ich weiB, daB das in Solingen hinsichtlich der Kompetenzen anders gesehen wird, ich kann aber der
Auffassung des Innenministeriums problemlos folgen. Denn dort werden verfassungsrechtliche
Schwierigkeiten gesehen, wenn ein Ausschufl mit den Stimmen der Migrantinnen und Migranten,
mbglicherweise gegen die Stimmen der Ratsmitglieder, Beschiusse faBt, die die Gemeinde binden.
Deshalb wird auch ein solcher Ausschu nur Empfehlungen und Anregungen abgeben diirfen, die
von einem fibergeordneten Ausschuf oder dem Rat abgesegnet werden mussen.

Wo ist hier die Verbesserung gegeniiber dem derzeitigen Zustand? Auch dann missen sich die
Ratsmitglieder nicht der Diskussion und eventuell Konfrontation mit dem Auslidnderbeirat stellen, da
sie die ,Entscheidung" des Beirates immer noch Kkorrigieren kdnnen. Im ({brigen stellt auch das
genannte Mehrheitsverhaltnis zugunsten der Ratsmitglieder keine rechtliche Sicherheit her, Wer will
denn ausschlieBen, daB auch bei dieser Zusammensetzung Einwohnerfinnen (die gewdhiten
Migrantinnen und Migranten) mit einigen Blirgem (Ratsmitgliedem) gegen die Mehrheit der Biirger im
Ausschu Beschliisse fassen. Ich weil nicht, ob diese Fragen rechtlich abschlieBend geprift sind, ich
befirchte, dall sie einer verfassungsrechtiichen Uberpriiffung nicht standhalten und damit der
politischen Partizipation der Migrantinnen und Migranten kein Gefallen getan wird.




DaRk ich perséniich diese Frage der Unterscheidung von Burgem und Einwohnemn fir absurd hakte,
brauche ich woh! nicht zu betonen, aber das steht hier nicht zur Diskussion. Die LAGA hat immer die
Einfihrung des kommunalen Wahlrechts fiir alle lange hier lebenden Migrantinnen und Migranten
gefordert. Ich wiinsche mir, daB uns die Bundesregierung mit Unterstitzung der Lander auf diesem
VWeg jetzt endlich zum Ziel bringt.

Die Zusammensetzung mit Ratsmitgliedern und gewdhlten Migrantinnen und Migranten zu etwa
gleichen Teilen fiihrt zu weiteren Problemen, die ich ebenfalls nicht unerwihnt lassen will. Woilte
man in einer Stadt wie KolIn die Vertreter und Vertreterinnen der Migrantinnen und Migranten wahlen
lassen wie bisher, miRten zu den 29 ,Ausldnderbeiratsmitgliedern® mindestens 30 Ratsmitglieder
kommen. Das ergdbe einen Ausschuf, der alle Gblichen Dimensionen sprengt. Auch in kleineren
Stadten und Gemeinden wiirden durch die Verdoppelung der Mitgliedszahl der bisherigen Beirdte oft
Gremien entstehen, die nicht mehr in das GriiRengefige der {iblichen Ausschiisse passen.

Einzige Konsequenz wére also die Reduzierung der Zahl der gewéhiten Vertreter und Verireterinnen
der Migrantinnen und Migranten.

Ein in Gesetzentwurf und Begriindung nicht schriftlich niedergelegter, aber nach meiner Auffassung
immer im Raum stehender Grund fir die Einflihrung der Experimentierklausel, ist das Vorurteil der
sogenannten Tirkenbeiréte, in denen nicht alle in den Stédten lebenden Migrantinnen und Migranten
angemessen vertreten sind.

Eine Tatsache ist, daft die Menschen tiirkischer Abstammung und mit tirkischem Pa@ nun einmal mit
Abstand die gréRte Gruppe der Migrantinnen und Migranten in NRW stellen und auch mit Abstand die
htchste Wahlbeteiligung erzielt haben (ein Umstand, fiir den sie ,bestraft® werden miissen?) und ,
wie die Studie der LAGA iiber die Arbeit der Auslénderbeirste beweist, bei ihrer Arbeit Themen von
allgemeinem migrationspalitischen Interesse im Vordergrund stehen.

Will man aber einer breitere Streuung der Mandate auf Vertreter und Vertreterinnen anderer als
tirkischer Herkunft erreichen, kann man das sicher nicht mit einer Reduzierung der Zahl zu
Wihlenden. Es diirfte jedem, der sich einigermaRen mit dem Wahlrecht auskennt einsichtig sein, da
eher das Gegenteil eintritt.

DaB Ratsmitglieder besser als tirkischstdimmige Menschen die Interessen der .sonstigen
Migrantinnen und Migranten® einbringen konnten, muB erst noch bewiesen werden. Und das
Eingebiirgerte und ,EU-Auslinder” in grofier Zahl in die Réte einziehen und dann in dem Ausschuld
mitarbeiten, bieibt wohl auch ein Traum.

Eine Anmerkung am Rande: Bliebe man bei der bisherigen Zahl von Ausidnderbeiratsmitgliedern,
wiirde allein schon die Umstellung des Ausz#hlungsverfahrens von d'Hondt auf Hare-Niemeier zu
einer breiteren Streuung der Mandate fiikiren.

Abschiieend bleibt zu betonen, daR die Diskussion des Ersatzes der Auslénderbeiréite durch
Ausschiisse filr Zuwanderung und Integration, und sei es auch nur in einigen Stadten, zu eginem
AuRerst ungiinstigen Zeitpunkt kommt.

Die LAGA hat vom Land Nordrhein-Westfalen Mittel zur Verfigung gestellt bekommen um, neben
eigenen Aktionen, den Kommunen Material flir die Motivationsarbeit fiir die Ausldnderbeiratswahlen
an die Hand zu geben. Dieses Material wird zur Zeit in enger Abstimmung mit dem MASSKS erstellt.
Doch wie will man fir die Wahl motivieren, wenn wenige Monate vorher noch nicht feststeht, was
iiberhaupt gewahlt wird, ein Ausiéanderbeirat oder ein Teil eines Ausschusses? Wie soll sich die
Kommune organisatorisch vorbereiten? Was sagt man potentiellen Wahlbewerbern? Alles praktische
Fragen, die aber jedem politisch Tatigen einleuchten diirften.
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Deshalb iautet der Appeil der LAGA:

Verzichten Sie jetzt auf die Einfilhrung der Moglichkeit zur Einrichtung von Ausschiissen fir
Zuwanderung und Integration. Lassen Sie § 27 der Gemeindeordnung so wie er ist und unterstiitzen
Sie die Wahien. Und fihren Sie nach den Wahlen auf kommunaler Ebene mit den grtlichen Beirdten
und auf Landesebene mit der LAGA die Diskussion iiber eine bessere Zusammenarbeit und eine auf
breiter Basis abgesicherte gesetzliche Regelung der politischen Partizipation von Migrantinnen und

Migranten.

Mit freundlichen GriiRen

T(v\ Bk Jelfd

Tayfun Keltek
Vorsitzender
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