LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN

12, WAHLPERIODE ATekom

ZUSBHRIFT im Verband kommunaler

Unternehmen
12/2919
ek e Geschaftsfihrung
An den
Landtag Nordrhein-Westfalen o
Herrn Fréhlecke
Referat H 1.
Postfach 10 11 43
40002 Dusseldorf
Unser Zeichen Aktenzeichen Durchwahl 0221/3770- Datum
Schm/Kro B/05-14-53 2261227 20.04.99

Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung in Nordrhein-
Westfalen
Artikel 1: Anderung der Gemeindeordnung

Sehr geehrter Herr Fréhlecke,

die ATekom hatte in mehreren Schreiben - u.a. an den Herrn Ministerprasidenten, diverse
Ministerien und Landtagsfraktionen - zu der geplanten Anderung der Gemeindeordnung
Stellung genommen. Die folgende Stellungnahme entspricht inhaltlich den friheren. Sie

enthalt lediglich einige wenige redaktionelle Anderungen:

In Artikel 1 des Gesetzentwurfes ist u.a. vorgesehen, § 107 der Gemeindeordnung zu an-
dern. Hierzu hat der VKU mit Schreiben vom 10.02.1999 Stellung genommen. Im folgen-
den soll deshalb [ediglich auf die Bestimmungen eingegangen werden, die fir die Tele-
kommunikation von Bedeutung sind. Dabei handelt es sich im wesentlichen um die Ein-
schrankung des Téatigkeitsfeldes der Gemeinden, die TK-Aktivitaten entfalten, auf den Be-
trieb von TK-Leitungsnetzen. Eine darUber hinausgehende Betétigung soll dem Subsidia-

ritdtsprinzip unterworfen werden. Da eine derartige Bestimmung negative gesamtwirt-
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schaftliche Folgen haben wiirde, sollten in Artikel 1 Ziffer 8 a) 3. die Worter ,des Betriebs

von Telekommunikationsieitungsnetzen" ersetzt werden durch ,der Telekommunikation®,

Begriindung: Eine restriktive Auslegung der Formulierung ,... sowie des Betriebs von
Telekommunikationsieitungsnetzen® kann bei Aktivitaten aulerhalb des Netzbetriebes ei-

ne unertragliche Verunsicherung der Unternehmen zur Folge haben.

Nach § 14 Telekommunikationsgesetz massen Unternehmen, die auf anderen Markten als
der Telekommunikation eine marktbeherrschende Steliung inne haben (dies gilt insbeson-
dere fur Versorgungsunternehmen), Telekommunikationsdienstleistungen in einem recht-
lich selbstandigen Unternehmen fiihren. Diese Bestimmung hat dazu geflhrt, day kommu-
nale Versorgungsunternehmen eigene Telekommunikationsgeselischaften gegrindet ha-
ben. Nach unseren Kenntnissen gibt es in der Bundesrepublik 76 sclcher kommunaibe-
stimmter Telekommunikationsgesellschaften. Ein Drittel von ihnen hat ihren Sitz in Nord-
rhein-Waestfalen. Diese Unternehmen bieten auf dem ortlichen Markt TK-Dienstleistungen
an. Sie kénnen - da sie sich als Teilnehmernetzbetreiber verstehen - mehr als andere, et-
wa bundesweit tatige, Carrier Wettbewerb auf dem 6&rtlichen Telekommunikationsmarkt
erzeugen und dazu beitragen, daf} die Preise auch in diesem Segment des TK-Marktes
gesenkt werden. Eine nachhaltige, auf die BUrger sich positiv auswirkende Verstarkung
des Wettbewerbs im Ortsbereich ist ohne die Stadtwerke-Téchter nicht denkbar. Grofie
Gesellschaften - wie etwa Colt - suchen ihre Kunden ausschiielllich im zentralen City-
Bereich von Grofistadten, wo Banken konzentriert angesiedselt sind. Bundesweit titige
Carrier wie Arcor und Mobilcom oder reine Reseller ohne eigene Infrastruktur bieten ledig-
lich verbilligte Ferngespréache an. Da sie nicht Uber Teilnehmeranschlisse verfugen, sind
sie fUr den in Orisnetzen stattfindenden Verkehr irrelevant. Somit verbleiben als einzige
wirkliche Wettbewerber gegeniber der Deutschen Telekom AG im Ortsbereich nur die

sogenannten City Carrier, das heil}t, die Téchter die Stadtwerke.

In Nordrhein-Westfalen haben von den hier titigen kommunalen TK-Gesellschaften elf
eine Lizenz der Klasse 4 (Sprachtelefondienst auf der Basis selbstbetriebener TK-Netze)

erhalten.




Die im Gesetzentwurf vorgesehene Subsidiaritatskiause! wirde dazu fuhren, daf die
kommunalen TK-Anbieter mit erheblichen Unsicherheiten zu rechnen hétten, da - abgese-
hen vom zeitlichen Aufwand - befurchtet werden muf}, dai eine restriktive Auslegung der
Subsidiaritatsklausel eine Verweigerung der betreffenden wirtschaftlichen Betatigung, wie

zum Beispiel Telefonie, Internet-Providing usw., zur Folge haben kénnte.

Der Bereich der Telekommunikation ist denkbar ungeeignet, etwaige ordnungspolitische
Vorstellungen zu realisieren. Jede Einschrénkung der kommunalwirtschaftlichen Entfal-
tung auf dem Telekommunikationsmarkt bedeutet eine Reduzierung des Wettbewerbs
zum Schaden der Blrger. Der mdglicherweise angestrebte Schutz des Mittelstandes in
Handwerk oder Handel geht ins Leere. Da die kommunal bestimmten TK-Gesell-schaften
in grolem Umfang in ihre Netze investieren mussen und sich fur den Vertrieb ortlicher
Handler bedienen, wirde eine Einschrankung der kommunalen Betatigung sogar das Ge-
genteil dessen bewirken, was mit dem Gesetzentwurf ggf. angestrebt wird. Neben dem
Blrger wirden Handwerk und Hande! - wenn der Entwurf.in der vorliegenden Form verab-

schiedet wird - gegentber der gegenwértigen Situation sogar benachteiligt.

Mit freundlichen Grafien

Dr. Schmitt
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