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Anhdrung im Landtag am 28. April 1999 zur
wirtschaftlichen Betitigung der Kommunen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Landesvereinigung der Arbeitgeberverbande Nordrhein-Westfalen lehnt die im
Gesetzentwurf vorgesehene Erweiterung des kommunalen Handlungsspielraums im
Bereich der wirtschaftlichen Betatigung strikt ab (§ 107 GO). Der Nordrhein-West-
falische Handwerkstag (NWHT) wird am 28. April eine Stellungnahme abgeben, die
auch im Namen der Landesvereinigung erfolgt.

Zusétzlich reichen wir zwei spezifische Stellungnahmen unserer Mitgliedsverbande
flr die Anhérung schriftlich ein.
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Anlage I;  Stellungnahme des Verbandes nordrhein-westfélischer
Omnibusunternehmen e.\.

Der Verband wendet sich gegen eine Anderung des § 107 GO. Aufgrund der beste-
henden Gemeindeordnung beschrankt sich die Tatigkeit der Kommunen auf den
OPNV. Die vorgesehene Gesetzesinderung wirde zu einem Eindringen der kom-
munalen Verkehrsbetriebe in den Markt fiir ,Tages- und Zwischenfahrten” fiihren.
Der ohnehin schon ruindse Wettbewerb wiirde weiter verscharft, da die hochsubven-
tionierten kommunalen Wettbewerber mit Deckungsbeitragspreisen kalkulieren
kénnten.

Anlage lI:  Stellungnahme der Fachvereinigung Personenverkehr Nordrhein
Taxi-Mietwagen e.V.

Der Verband lehnt eine Ausweitung der wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen
ab. Er sieht Tendenzen, dass Schillerverkehre, Behindertentransporte und sogar
Taxidienste von den Kommunen erbracht werden. Dies wirde zu erheblichen Wett-
bewerbsverzerrungen fiihren. Eine solche Entwickiung ist auch deshalb abzulehnen,
weil sich erwiesen hat, dass bei Ausfilhrung solcher Dienste durch private Anbieter
erhebliche Einsparungen fir die Kommunen mdglich sind.
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s
Dr. HansjorgfDo

Anlagen

Mit freYdiichen Grifden




Anlage |
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Verband Nordrhein-Westfilischer Omnibusunternehmen e.V.

NWQ « Pastiach 12 25 - D.23738 Langenfeld

Landesvereinigung der
Arbeitgeberverbinde
Nordrhein-Westfalen .V,
Postfach 30 06 43

D-40406 Disseldorf

12.04.19389
Kriwe-1316

Anhdrung im Landtag zur wirtschaftlichen
Betdtigung der Kommunen am 28.04.1399
thr Zeichen: Bu/ve

Sehr geehrte Damen und Herren,

bezugnehmend auf lhr Schreiben vom 07.04.1999 teilen wir lhnen mit, daR wir
durch keinen Fachverband vertreten sind. Daher bitten wir Sie, unsere nachfolgende
Stellungnahme in die Anhdrung einzubringen.

Wir gehen davon aus, daR in lhre Stellungnahme die allgemeinen Erwdgungen, wie
Beschrédnkung der Staatstétigkeit und kein ungleicher Wettbewerb durch &ffentliche
Unternehmen, die keinem Konkursrisiko ausgesetzt sind, Eingang finden werden.

Wir beschrénken uns daher als Verband, der die Interessen der privaten Omnibusun-
ternehmer vertritt, auf die uns spezifisch berlhrenden Belange. Fir unsere Mitglieds-
betriebe galt schon immer, daR sie im Wettbewerb zu den kommunalen Verkehrsun-
ternehmen standen. Aufgrund der bestehenden Gemeindeordnung beschridnkte sich
die Tétigkeit der kommunalen Verkehrsunternehmen auf den &ffentlichen Personen-
nahverkehr {OPNV). Eine Tatigkeit im touristischen Verkehr = Gelegenheitsverkehr
im Sinne des Personenbefdérderungsgesetzes unterblieb aufgrund der bestehenden
Gemeindeordnung.
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Die Anderung des § 107 GO wird nach unseren Einschitzungen zumindest in dem
Bereich von Tages- und Zwischenfahrten zu einem Eindringen der kommunalen Ver-
kehrsunternehmen auf diesen Markt fahren. Denn der OPNV ist durch sogenannte
Spitzenverkehre gekennzeichnet. Damit ist gemeint, dall zu bestimmten Zeiten eine
sehr hohe Fahrzeugkapazitét erforderlich ist. Dies sind der morgendliche und abendli-
che Berufsverkehr sowie die Befdérderungszeiten der Schiiler, Die daflr erforderlichen
Fahrzeuge werden zu den anderen Zeiten nicht bendtigt. Wir beflrchten, daB diese
Fahrzeuge flr Zwischenfahrten verwendet werden. Dabei wiirden keine Vollkosten,
sondern lediglich Deckungsbeitragspreise gefordert, da ja die Fahrzeuge ohnehin vor-
gehalten werden. Dies wirde den sowleso schon ruindsen Preiswettbewerb verschar-
fen.

Weiterhin ist zu bef{irchten, daB aus wahlpolitischen Erwidgungen sich die Gemeinden
als Reiseveranstalter flr bestimmte Bevdlkerungsgruppen, wie z.B. Rentner oder
Schiiler betdtigen werden. Dies sind gerade Bevdlkerungsgruppen, die einen Uberpro-
portionalen Anteil der Busreisegédste darstellt. Auch dies wirde wegen der ungleichen
Wettbewerbsbedingungen zu einer Benachteiligung unserer Mitgliedsbetriebe fGhren.

Daher pladieren wir dafﬁr,'da& die GO nicht gedndert wird.

Mit freundiichen GriRen

Verband Nordrhein-Westfilischer
Omnibusunternehmen e. V., {(NWOQO)

s

Johannes Krems
Svyndikus




Anlage II

Fachvereinigung Personenverkehr Nordrhein e.V.
Siemensstr. 1 40789 Monheim Telefon {02173/9599-0) Telefax (02173/959%-25)

Landesvereinigung der
Arbeitgeberverbinde Nordrhein-
Westfalen e, V.

Uerdinger Str. 58-62

40474 Disseldorf

Monheim, 29.11.1996/go-re

Anhbrung der SPD-Landtagsfraktion am 9. Dezember zum Thema:
Ausweitung der wirtschaftlichen Betiitigung der Kommunen

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir Thr Rundschreiben vom 19.11.1996 zum o, g. Thema, Aus Sicht
des privaten Personenverkehrsgewerbes mochten wir dazu wie folgt Stellung
nehmen:

Wir beobachten bereits seit einigen Jahren in einigen Stadten und Gemeinden
unseres Verbandsgebietes (Regierungsbezirke K&ln und Diisseldorf), daB eine
starkere Betéitigung der Koramunen auf dem Gebiete der Personenbef6rderung
erfolgt. Wir meinen damit nicht den Bereich des offentlichen Liniennahverkehrs
mit Omnibussen, O-Bussen und StraBen- bzw. U-Bahnen, sondem vielmehr
Schillerverkehre, Behindertentransporte mit entsprechenden Fahrzeugen oder
auch sogenannte Biirgerbusse. Hier wird mit dem im ¢ffentlichen Dienst
bekannten iiberzogenen Aufwand versucht, bisher von Privatunternehmen im
Auftrage der Kostentriger durchgefiihrte Personenbeférderungen auf die
Kommunen zurickzunehmen. Wahrend Taxi- und Mietwagenunternehmen bzw.
Busunternebmen morgens und mittags Schitlerverkehre durchfiihren und die
Fahrzeuge zwischenzeitlich und an den schulfreien Tagen anderweitig einsetzen,
stehen die mit Steuergeldern erworbenen Kraftfahrzenge auf den Betriebshéfen
der Gemeinden ungenutzt herum, das Fahrpersonal wird teilweise nicht einmal zu
anderweitigen Arbeiten herangezogen. Hier ist ein erhebliches
Einsparungspotential fiir die Kommunen vorhanden, indem derartige Fahrten an
private Anbieter vergeben werden. Dabei ist allerdings zu betonen, daB der
iberwiegende Teil derartiger Beférderungen auch heute noch bej
Privatunternehmen ist. Es sind aber die von Ihnen geschilderten Tendenzen
erkennbar. Ahnliches gilt firr Behindertentransporte. Wihrend insbesondere in
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Stiddeutschland sehr viele Gemeinden und GroBstidte dazu iibergegangen sind,
Behinderte mit Gutscheinen auszustatten und die Beférderungen dann von
ortsansassigen Taxi- und Mietwagenunternehmem kostengiinstig durchfiliren zu
lassen, kann man in Nordrhein-Westfalen immer wieder beobachten, dafl
Gemeinden auch eigene Fahrzeuge dafiir anschaffen.

Der lhrem Rundsclireiben beigefiigte Artikel enthilt aber auch einen Passus, der
uns ganz besondere Sorgen bereitet. Wenn die Gelsenkirchener Stadtwerke
uberlegen, ob sie ein Taxiunternehmen betreiben sollen, so tangiert dies das
Taxigewerbe besonders. Entgegen der iiblicherweise in der Bundesrepublik
geltenden Gewerbefreiheit sind im Taxigewerbe die besonderen Regelungen des
Personenbeférderungsgesetzes zm beachten. Danach werden grundsétzlich in
Stadten und Gemeinden nur eine bestimmte Anzahl von Taxikonzessionen erteilt.
Die Grenze liegt da, wo durch die Erteilung weiterer Genehmigungen die
offentlichen Verkelrsinteressen beeintrichtigt werden (§ 13 Absatz 5
Personenbefdrderungsgesetz). Aufsichts- und Genehmigungsbehodrde fiir den
Taxiverkehr ist die jeweilige Gebietskérperschaft. Es wiirde also der Zustand
eintreten, daB die Genehmigungsbehérde sich selbst Taxikonzessionen erteilen
wiirde und {iber diesen Betrieb dann anch noch die Aufsicht zu fithren hitte, Wie
dies in unseren verfilzten Kommunen im Ergebnis aussehen wiirde, brauchen wir
Thnen sicherlich nicht zu beschreiben. Hinzu kame aber, daB auch das in diesen
Betrieben beschiftigte Personal den teuren Tarifvertrdgen des &ffentlichen
Dienstes unterliegen witrde. Mit den dort festgeschriebenen Lohnen und
zusatzlichen Sozialleistungen wire kein anderer Taxiunternehmer mehr in der
Lage, iberhaupt noch Personal einstellen zu kénnen.

Im Bereich des Omnibus-Liniennahverkehrs werden seit elniger Zeit immer mehr
Joint-Ventures geschlossen, um in privatisierten Omnisbusbetrieben eben nicht
mehr die hohen tariflichen Voraussetzungen des 6ffentlichen Dienstes anwenden
zu miissen (Beispie] in Disseldorf: Rheinbus, eine Tochtergesellschaft der
Rheinbahn AG und des privaten Omnisbusunternehmers Teter aus Aachen).

Wie Sie aus unseren Ausfithrungen entnehmen kénnen, bestehen unsererseits
erhebliche Bedenken einer Ausweitung der gewinnorientierten Betdtigung von
Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Unsererseits bestehen selbstverstindlich
auch erhebliche Zweifel an der dafiir notwendigen Qualifikation. Lige diese
namlich vor, wéren die finanziellen Verhiltnisse der Stadte und Gemeinden
sicherlich erheblich besser als dies heute der Fall ist. Wir bitten Sie daher, den
»~unternehmerischen Bestrebungen entsprechend entgegenzutreten,

Mit freundlichen Grilflen
FACHVEREINIGUNG PERSONENVERKEHR NORDRHEIN e.V.

i
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FACHVEREINIGUNG PERSONENVERKEHR NORDRHEIN

Taxi-Mietwagen e.V.
Siemensstr. I 40789 Monheim Telefon (02173/2599-0) Telefarx (02173/9508-25)
E-Mail: FP-Nordrhein@t-online.de htip://www.eurolaximesse.de

Ministerium fir Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit
des Landes Nordrhein-Westfalen

40190 Diisseldorf

vorab: per E-Mail: poststelle@mags. nrw.de

Monheim, 10.02.1999/go-re

Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes itber den Rettungsdienst sowie die
Notfallrettung und den Krankentransport durch Unternehmer (RettG)
Az IIIC60712.1.1; Thre Anhtrung vom 28. Januar 1999-02-10

Sehr peehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Mdglichkeit, zu dem vorgegebenen Gesetzentwurf
Stellung nehmen zu kénnen, Wir bitten aber fiir die Zukunft, einen
angemessenen Zeitrahmen fiir die AnhSrungen einzurfumen., Im Einzelnen
nehmen wir wie folgt Stellung:

- Zu§ 1 Absatz2 Nr. §
Nach unserer Auffassung sollte der Text dahingehend ge#ndert werden, daf
auch Riickholungen von Patienten, die aus Nordrhein-Westfalen in ein anderes
Bundesland transportiert wurden und iiblicherweise von den gleichen
Unternehmern zuriickgeholt werden, auch den Vorschriften dieses Gesetzes
unterliegen. Dies diirfte anch im Sinne der Kostentriger sein, da hiufig solche
Fahrten durch den Leistungserbringer als eine Beférderungsleistung abgerechnet
“werden.

Zu § 4 Absatz 6

Unseres Erachtens sollte die Ausbildung von Rettungshelfern/innen
bundeseinheitlich geregelt werden. Die theoretische Ausbildung betragt in den
meisten Bundeslandern 160 Stunden und ist verkniipft mit einem jeweils 14-
tégigen Praktikum in einem Krankenhaus und auf einer Rettungswache.
AuBerdem sollte ein derartige Rechtsverordnung nur in Abstimmung mit allen
Beteiligten erlassen werden.
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Zu § 6 Absarz 4
Hier regen wir an, daB eine Zusammenarbeit mit angrenzenden Kreisen oder

kreisfreien Stidten nur dann zuldssig sein soll, wenn nicht andere rtliche
Anbieter im Sinne des § 18 ff vorbanden sind und auf diese zuriickgegriffen
werden kann. Uns erscheint eine Einbindung értlicher Anbieter grundsatzlich
sinnvoller als eine gebietsiibergreifende Regelung.

Zu § 9 Absatz ]
Es muB sichergestelt werden, da vorgegebene Hilfsfristen stets eingehalten

werden. Die Neuforrnulierung 148t eine indirekte Ausweitung des
Betriebsbereiches befiirchten,

Zu § 12 Absatz 2

Zu § 12 Absatz 4
Es fehlt ein Anhdrrecht fiir die nach § 21 Anhérberechtigten sowie die
F achverl? dnde des K:amcentransportgewerbes und der Notfallrettung. Diese sind

Zu § 16 Absatz 2

Wir regen an, auch die Industrie- und Handelskammern am Landesfachbeirat zu
beteiligen. Dies wire nur eine logische Konsequenz, da sie ja anhérberechtigte
Stelle sind.

Zu § 18 Absatz 2
Esist sicherzustellen, daB bereits vorhandene Unternehmen einen Bestandschutz

bekommen,




Zu § 19 Absatz 3
Im Rahmen der Venvaltungvereinfachung sollte die Priifung den Industrie- und
Handelskammem iibertragen werden. Diese verfiigen aufgrund der
Berufszugangsverordnung zum PBefG und zum GUKG tber ejn entsprechende
Erfahrung. Die fachspezifischen Fragen fiir den Bereich der Notfallrettung
sowie des Krankentransportes kénnten ohne groBere Probleme als Zusatztei] in

Zu § 19 Absatz 4 Satz

Die Formulierung halten wir fiir praxisfremd. Wir schlagen daher vor, daf die
Genehmigung zu versagen ist, wenn der aktuelle Bedarfsplan keinen
zusdtzlichen Bedarf ausweist.

Zu § 21 Absatz 1
Die zustindigen Fachverbande des Kra.nkentransportgewerbes und der
Notfallrettung sind hier ebenfalls als anhdrberechtigte Stellen aufzunehmen,
Einmal miissen die berechtigten Interessen derer Verbandsmitglieder
berticksichtigt werden, auerdem kénnen durch die Erfabrungen im
Anhérverfahren zum PRefG héufig wichtige Kenntnisse eingebracht werden,

Zu § 22 Absatz 3 Nummer 4
Hier fehlt eine Regelung tiber den Bestandsschutz bereits vorhandener
Unternehmen,

Zu § 22 Absatz 3 Nummer 5

Um Kosten zu senken und elne bessere Auslastung teuerer Gerite 2y erzielen,
werden zwischenzeitlich zum Beispiel Dialysen, Bestrahlungen usw. nicht mehr
nur wie frither tiblich zwischen 6.00 Ukr und 19.00 Uhr durchgefiihrt, sondern

bis in die sp4ten Abend- und Nachtstunden, Insofern mu$ fiir die Betriebszeiten
eine flexible Regelung méglich sein.

Wir wiren Thnen dankbar, wenn Sje unsere Anregungen im
Gesetzgebungsverfahren verwirklichen wiirden.

Mit freundlichen GniBen

FACHVEREINIGUNG PERSONENVERXEHR NORDRHEIN
TZAXi-Mietwagcn e.V.
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