" 23-AFR-1999 ©9:30 KAMMERE +49 221 22122125  S.81-a7

Nate Rufnummaer |
Ab gofort wiihlen Sie bitte;
(0221) 221-264 60

T AT

s R R T O TR
Stadt Kéln Kémmerel
Rathaus (Spanischer Bau), 50667 K&in Rathaus (Spanischer Bau), 50667 Kdin
Sprechreiten: Mo.-Do. 8.00-12.00 Uhr
An den und 14.00-15.3C Uhr,
Prisidenten des Landtages ' sowie Fr. 8,00-12.00 Unr
Nordrhelin-Westfalen und nach Vereinbarung
Referat 0.1.F.1 Kvi: Haltastellan Dom/HbE.,
e Rathaus
::'d :"-H"::;";’:Elss:‘“ Auskunfierteiltt  Frau Held
chrd LANDTAG Zunmes 205
Postfach 10 11 43 N o ALEN L kg (0221)221- 264 60
]

Fax: (0221Y221. 22125

40002 Dusseldorf ZUSCHRIFT

[hr Schreiben Tag

12/ 2904 21.04.1999

Erstes Gesetz zur Maoderiisiarung von Regierung iy Yarwaitung :

hier:Stellungnahme irn Habmen der Offentlichen Asorung des Ausschusses
Verwaltungstrukturrelcim und des Ausschusses fir Kommunalpolitik am
28.,/29.04.1999

Sehr geshrte Herren,

ich nehme Bezug auf die Einladung des Herm Jochen Hemsing, Leiter des Wohnungsamtes der
Stadt Kdin zu 0.g. Veranstaltung,

Wie lhnen bereits durch Riicksendung der Teilnahmeerklarung mitgetailt, ist es Herrn Hemsing
aufgrund terminlicher Engpasse leider nicht méglich, zu dem Termin personlich zu erscheinen
und eine Stellungnahme abzugebean.

Waeil die Thematik urn die Nevellierung der Gemsindeordnung Nordrhein-Wastfalens inshes. zum
11. Teil ,Wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betatigung® fiir den Bereich der Stadt Kéin aber
von besonderer Bedeutung und malgebendem Interesse ist, wurde zu der Angelegenheit aus
Slcht der Stadt Kéln eine schriftliche Stellungnahme verfaRt, die diesem Schrelben als Antage
beigefligt ist.

fch bitte Sie, die Stellungnahme, wenn méglich, allen Mitgfiedern des Landtages zuzuleiten,
sowie wéhrend der &ffentlichen Anhorung in ausreichender Zahl auszulegen.

Fir Ihr Bemiihen bedanke ich rmich im voraus.
Mit freundlichen Griiten :
ertretung

V.
A (./\/\‘ \ ANLAGE
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Kanten der Stadtkasse: Stadtsparkasse Kaln (BLZ 370 501 98) Konta Ne. 8 302 B51 - Postbank Kaéln (BLZ 370 100 50) Konia
Nr, 3546-500 - Landeszantratbank Ké&in (SLZ 370 000 00} Konto Nr. 37 001 700
Telex 8881190 :
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Erstes Gesotr zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung

hier:  Steflungnahme aus Sicht der Stadt K&in i Rahmen der Offentlichen Anhorung des
Ausschusses Verwalfungstrukturreform und des Ausschusses flir Kemmunalpolitik
amn 28./29.04.1089

Aus Sicht der Stadt Kbin nehme ich zu dem Ersten Gesetz zur Modemisierung von Regie-
rung und Verwaltung in Nordrheln-Westfalen Stellung.

lch beschrénke meine Stellungnahme dabei auf die In Art. 1 des Gesetzentwurfes aufgefihr-
ten Regelungen zur Novellierung der Gemeindeordnung Nerdrhein-Westfalens.

In Hinblick auf die Novellierung der Gemeindeordnung Nordrhein-Wesifalens nach Mafigabe
derin Art. 1 des Ersten Modemisierungsgesetzes vorgesehenen Neufassung der §§ 107-115
GO NW schliaflt sich die Stadt K6in den Ausflihrungen des Stadtetages Nordrhein-Westfalen
vollinhaltlich an.

lch verweise insoweit Zundchst auf die beigeftigte Stellungnahme des Stadtetages Nord-
rhein-Westfalen vom 10.03.1999. o

Abweichend davon soll jedoch aus wohnungsbaupolitischen Griinden, im Einvernshmen
mit den Vertretem des Stadtetages Nordrhein-Westfalen, die in der ¢.g. Stellungnahme noch
unter Punkt Il b} vertretena Forderung, dal die ,kommunale Gebiudewirtschaft hinter dem
Wort 6ffentlicher Parsonennahverkehr” in Art, 1 Nr. 8 Buchst. &) 3. in den Katalog der Berel-
che das § 107 Abs. 1 eingefligt werden soll, nicht weiter aufrechterhalten werden.

Ausschlaggebend daftir ist, dal die kommunale Wohnungs- und Gebaudewirtschaft nach
der geplanten Neufassung des § 107 GO durch Art. 8 Buchstabe b) (ohne Subsidiaritats-
kiause!) besonders privilegiert ist. Wenn die kommunale Gebiudawirtschaft in die enumera-
tive Aufzahlung der Bereiche des Abs. 1 Nt. 3 aufgenommen werden sollte, wirde dies zum
einen schwierige Abgrenzungsfragen im Verhaltnis zurn Betrieb von Einrichtungen nach

§ 107 Abs. 2 Nr. 1,2 GQ, zum Bau und der Bewiftschaftung von Wohnraum nach § 107 Abs.
2 Nr, 3 GO und der Einrichtung von Hilfsbetrieben nach § 107 Abs. 2 Nr, 5 GO nach sich
ziehen. Zum anderen miifiten dann bei Aufgaben, dle heute unstrittig der nicht-
wirtschaftlichen Betdtigung zugeordnet werden und die nicht einer Subsidiaritidtsklausel un-
terliegen, n nicht wenigen Fallen Marktanalysen” nach Art. 1 Nr. 8 Abs. 5 GO durchgefiihrt
werden..

[n Ergénzung der beigefigten Stellungnahme unterstitzt die Stadt Koln die Initiative des
Stédtetages Nordrhein-Waestfalens, in Art, 1 Nr. 8 Buchst. b, aa) Nr. 3 das Waort
~Wohtraumversorgung® durch das Wort Wohnversorgung" zu ersetzen.

Die Zahl der Wohnungsnotfille und Minderverdienenden hat sich auf hohem Niveau verste-
tigt, wahrend die Zahl der mietpreis- und belegungsgebundenen Wohnungen rapide ab-
nimmt. Neben dem Bau und der Bewirtschaftung von Wohnungen und der Sicherung von
Belegungsrechten im Bestand kommt deshalb dem Erhalt und der Férderung stabiler Struk-
turen in den Wohnquartieren u.a. durch bauliche und Wohnumfeldmafinahmen eine heraus-
ragende Badeutung zu. Die kommunalen Wohnungsunternehmen kinnen lhren sozialen
Auftrag nur erfiillen und die Uberforderung von Nachbarschaften vermeiden, wenn sie die
Moglichkelt haben, Mafinahmen zu ergrelfen, die liber die Wohnraumversorgung im engeren
Sinne hinausgehen, -
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Stellungnahme

zum Art. 1 des Ersten Modernisierungsgesetzes

§ 107-115 GO NW

Landtagsdrucksache 12 /37 30
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Nordrhein-Westfaten
Postfach 61 06 20

50842 Kaln

Lindenalles 13 - 17

50968 Kdln

10.03.1988/pu

Telefon (02 21) 37 710
Durchwahi 37 71- 278
Telefax (02 21) 37 71-1 28

eMail info@staedtstag-nw.de .

Baarheitst von
Barbara Meillner

" Aktenzelchen

73.06.02

Grundsitzlich begrilBt der Stidtetag die Absicht der Landesregierung, die Gemeindeordnung
zu novelliersn, um den sich Zndernden Rahmenbedingungen fiir die kommunale Wirtschaft
Rechnung zu tragen. Der vorgelegte Entwurf wird diesen Voraussetzungen aber noch nicht -
gerecht. Vielmehr stellt der vorgelegte Entwurf einen Rickschritt zu'der geltenden Gemein-
deordnung dar. Denn pach dem Entwurf diirfen die Stidte nur in sektorspezifischen Bereichen
tatig werden. In den Gbrigen Bereichen - mit Ausnahme der nichtwirtschaftlichen Tatigkeiten
- diirfen sie nur dann titig werden, wenn kein anderes Unternehmen vorhanden ist, da8 diese
Aufgabe besser und wirtschaftlicher erfillt oder erflillen kann. Das bedeutet keine chancen-
gleiche Wetthewerbsteilnahme fiir stadtische Unternebmen. Dieses kann vom Stidtetag nicht

hingeaommen werden. :

Gerade aufgrund der ewropiischen und nationalen Rahmenbedingungen ist,es aber dringend
erforderlich, Wettbewerbsgleichheit zu schaffen. Die gednderten Rahmenbedingungen zeich-
nen sich dadurch aus, daB bisher kiassische Bereiche der kommunalen Ver- und Entsor-
gungswirtschaft in den Wettbewerb gedringt worden sind. Damit wird die kommunale
Selbstverwaltung in Frage gestellt. So beseitigt das am 29.04.1998 in Kraft getvetene Ener-
giewirtschaftsrechr die bisherigen Versorgungsmonopole der Kommupern. Das am 07.10.1996
in Kraft getretene Kreistaufswirtschafts- und Abfatlgesetz regelt, daB fiir Abfalle zur Ver-
wertung aus gewerblichen Herlkunfisbereichen keine Dberlassungspflicht gegentiber dem o

fentlich-rechtlichen Entsorgungstriger besteht.

e bt T Wb S0 I 154G 7 T SN O Trtawnal RO stmmettmtag-rw.de
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" Der Wettbewerbsfihigkeit stidnschcr Untemchmen sind mchﬂmhe Grenzen durch die Ge--
meindeordnung auch dadurch gesetzt, daB sie nicht Gber ihre kommunalen Grenzen hinaug
titig werden diirfen. Bs wird befitrchtet, dafl von den derzeit bundesweit noch 900 exisderen-
den Stadtwerken in der Zukunft nur 50 bis 100 Gberleben werden. Dieses wird auch erhebli-
che Auswirkungen auf die stiidtischen Finanzen und die Beschiftigungsstruktur haben, Man
rechnet mit einem Beschzfngungsmekgang von mindestens 20% in der stidtischen Versor-
gungswirtschaft. In einer Vorlage des Innenministeriums fiir die Finanzkommission werdsn
die stidtischen E.lnuahmevcrlustc allein durch das Energiswirtschafisgesetz in Nordrhein -
Westfalep auf 2 - 3 Mrd. DM beziffert. Die Stadte miissen und werden sich dem Wettbewerh
stellen. Deshalb sind Regelungen bei der Novellierung zu schaffen, die einerseits eine weit-

gehend chancengleiche Wettbewerbsteilnahme ynd andererseits die 'Eraﬁlmg neuer Ge-
schiiftsfelder erm3glichen. ,

Die veranderten Rahmenbedingungen sowie die durch dis beabsichtigte Verwaltungsmioder-
nisierung entstehenden neuen QOrganisationsformen erfordern auch eine weite Auslegung der .
fiir die wirtschaftliche Betitigung zugrunde liegeoden rechtlichen Rahmens. Dadurch soll
verhindert werden, daB die stidtische Wirtschaft schlechter gestellt wird, als die private Wirt-
schaft. Dieses entspricht auch der Intention des Grundgeseizes, das wirtschafts- und ord-
nungspolitisch neutral formnliert ist und keinen Vorrang der privaten vor der &ffentlichen
Wirtschafl enthalt. Zudem mu vermieden werden, dafl , wie in der derzeit geltenden Fassung -
der Gemeindeordnung fir die Telakowmunikauonsmcnsﬂmsnmgcn, chelungen fitr cinzelne
Geschiftsfelder getroffen werden. )

Der Entwurf zum Art. 1 ist deshalb in vielen Punlctcn 7L Endcmhzw mergﬁnz:n, um deg
Anforderongen der stidtischen Wirtschaft gerecht zu werden. Dmsc werden nach.folgcnd dar—
L gmut- - - ." : '
IL Im Einzelnen

1. Z,n§3,ﬂ&v hﬁ,lﬁQNW

- a) Der Stidtetag begrioBt, daB das Erfordernis des ,dringenden Sffentlichen Zwecks in
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 gestrichen worden ist. Danach soll es fiir die Aufnalme einer wirt-
schaftlichen Betitiguug aumchcn, wenn ein 6ﬂ:cnt11chcr ngck die Bctaugung rechtfer-
tigt.

b) Der Stidtetag begriifit, daf die Reduzierung auf die . Kerobereiche® in § 107 Abs. ]_. Satz
1 Nr. 3 Zugunsten dcs Wortes ,.Bercxche zufgege.hm worden ist.

Begrindung: Durch diese Farmuhcrung ist den Stadten iibér die reine Lzefenmg von Gas,
Stromn und Wasser sowie der bloBe Betrieh des Sifentlichen Personeanahverlcehrs sowie
von Telckonnmmxkatmnslexttmgsnetzen hinaus erfaubt, umfassende Serviceleistungen Zu
crbnngem. Dieses ist wichtig fiir dic Wettbewerbsfahigkeit der stidtischen UntamEbmen,
sowie die chancengleiche Wc,-ttbewwbstﬂlmhmc \

Hilfeweise birten wir, hinter dam Wort ofﬁ:nthchcr Pmonﬂnnahverkshr“ das Wort
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~kommunale Gebiudewirtschaft“ cinzufiigen.

+ (1) Abgeletint und noch zu weitgehend ist allerdings Satz 1 Nr.3 2 Halbsatz, wonach
 die wirtschafiliche Betdtigung bef einem Tdtigwerden auferhalb der Bereiche der
Energieversorgung, Wasserversorgung, des Sffentlichen Personennahverkehrs sowie
des Betriebs von Telekommunikationsleistungsnetzen nur dann zuldssig ist, wenn der

dffentliche Zweck nicht besser und wirtschaftlicher durch andere Unternehmen er-
Jiillt werden kann, |

" Begriindung: Zwar bedeutet diese Klausel eine Verbesserung der rechtlichen Situati- -
on der Stadte fiir ibr wirtschaftliches Tatigwerden gegenitber der im 1. Entwurf vor-
geschlagenen Subsidiaritatsicansel, Gleichwohi ist diese abzulehnen, Die wirtschaft-
liche Betitigung der Stidte kann sur dann wmfassend abgesichert werden, wenn sie
keinen Restriktionen unterworfen wird, depen die privaten Konkurrenten nicht unter-

. liegen.

2. Zu§107 Abs. 2 GO NW

Der Stidtetag begriifit die Absicht, den Stadten in den Bereichen des Umweltschutzes, insbe-
sondere der Abfailentsorgung oder Abwasserbeseitigung sowie des Messe- und Ausstel-
lungswesens dic Betatigung im Ausland zu gestatten. Gleichwohl sollte sich dieses nicht nur
auf die in § 107 Abs.2 Satz 1 Ni. 4 aufgezdhiten Einrichtungen beziehen, sondern auch anf 1
die in Nr, 3 aufgezihlten, Eine Ungleichbehandlung erscheint ohne Sinn, T
Deshalb schlagen wir vor, die Satze 3 und 4 zusammenzufassen. '

Danach konnte.§ 107 Abs. 2 Nr. 3 wie folgt lauten:

‘ 3. Einrichtungen, dic der Straflenreinigung, der Wirtschaftsijrdernng, der Fremden-
. : verkehrsforderung oder der Wohnraumversorgung dieaen, sowie Einricktungen des
Ummweltschutzes, inshesondere der Abfallentsorgung oder Abwasserbeseitigung, sowie

des Messe - und Ausstellungswesens, auch soweit sie ihre Titigkeitén auBerhalb der
Grenzen der Srdichen Gemeinschaft entfalten.™, '

Begriindung: Damit wird sichergestellt, da die aufgezihlten Bereiche, die als nicht wirt-
schaftliche Betitigung im Sinne der Gemeindeordnung gelten und damit grundsétzlich zulds-
sig sind, auch auBerhalb der Gemeindegrenzen und insbesonders auf auslandischen Mirkten
wahrgenammen werden kdnnen. Dieses entspricht den kommunalen Bediirfnissen.

3. Zu§107Abs 3 GONW

Wir begriBen grundsitzlich, daB fir die wirtschaftliche Betitigung Ausnahmen vom Ostlich-
keitsgrundsatz vorgesehen worden sind. Gleichwoh! greift die vorgesehene Regelung zu lurz.
Deshalb sollte § 107 Abs. 3 Satz 2 GONW wie folgt formuliert werden:

_Bei im Wetthewerb walrpenommen Aufgaben gelten nur die Interessen als berechiigt,

die nach den einschligigen bundesgesetzlichen Vargaben eine Einschrinkung des Wett-
bewerbes zulassen.” -
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Begriindung: Zu Sicherung der kommunalen Teilnatme in deregulierten Markten sind Aus-
nehmen vom ,Ortlichkeitsprinzip* vorzusehen. Um im Wettbewerb bestehen zu kingen, ditr-
fen die stidtischen Untemetunen nicht auf ihre kommunalen Grenzen beschrankt bleiben.
Dieges ist erfreulicherweise fiir die Energiewirtschaft geschehen. Es ist aber absehbar, daf
sowoh auf europdischer als auch auf nationaler Ebene zusitzliche kommunale Aufgaben in
den Wetthewerb gestellt werden, Daher muB, um sine chancsugleiche Wetthewerbsteilnahme
sicherzustellen, filr alle Aufgabenbereiche, die bereits durch Bundesgesetze in den Wettbe-
werb gedringt wurden oder noch werden, die Ausnahme vom Ortlichkeitsgrundsatz vorgese-
hen werden. Dieses witrds atich verhindern, daB die Gemeindeordnung stindig angepalit und
zu indern ware. ' :

4. Zu§107 Abs 4 GONW

~ § 107 Abs. 4 GO NW solite neu gefafit werden und wie folgt lanten :
. Die Aufnabme éiner wirtschafttichen Betitigung oder nicht wirtschaftlichen Betiti- ®
gung nach Abs. 2 Nr, 3 auf auslindischen Markten Ist anzeigepfichtig, ,,

Degriindnng: Die Genehmigungspflicht wire zu weitreichend und wiirde den Ausnahimechs-
rakter derartiger Beteilipingen unterstreichen, Diescs ist aber gerade nicht gewollt. Anferdem
wiire bei eincr Genehmigungspflicht micht sichergestellt, daB einheitliche Kriterien angelegt
werden. Auf jeden Fall soilte keine Genehmigung durch die Landesregierung zwingende

© Voraussctzung sein. . . | ' ' .

5. Zg §107 Abs. 3 GO NW |
. _ DieNeufagsung des § 107 Abs, 5 GONW wird abgelehnt. = -

 Begriindung: Bei der dort getroffenen Regelung, wouach der Rat vor der Entscheidung tiber
dic Grindung von bzw. die unmittelbare Beteiligung an Unternchmen im Sinne des § 107
Abs. | GO NW anf der Grundlage einer Marktanalyse {iber die Chancen uud Risiken des be-
absichtigten wirtschafttichen Engagements zu unterrichten ist, haudelt es sich um eine Seibsf)

verwaltungsangelegenheit der Stidte. Qerartige Regelungen gehdren deshalb nicht ins Gesetz

6. Zu§108 Abg 3 GONW

§ 108 Abs. 3-ist zu sireichen. Die Nactrangigkeit der Aktiengesellschafien vor dea ibrigen

Gressllschafisformen wird abgelehnt. :

© . Begrfindung: Grundsdtelich kdunen mit dieser Regelung zwar die Steuerungsmdglichkeiten
der Stidte auf kommunale Ungernehmen und Einrichtungen gestirkt werden. Gleichwohl leh-
nen wir diese Regelung ab. Den Kommunen muB die alleinige Entscheidungsfreiheit verblei-

" ben, in welcher Rechtsform die titig werden will und in welchem Umfang sie ihn geltend ma-
chen will. Deshalb mus es bei der bisherigen Gleichrangigksit der einzelnen Gesellschafts-
formen bleiben. Bestehende Alkticngessllschaften missen sich gerade im Wettbewerb erwei-
temn bzw. sich beteiligen kémnen, da eine Wetthewerbsteilnahme fiir grofie Betriebe einfacher
maglich ist. Deshalb ist dicser Absatz ersatzlos zu streichen. :



- -

A 2 2122125 S.07-87
23-APR-1993% @5:33 KAMMERE . +43 221 2

~

e ———— A R Y

Zu § 108 Abs. 4 GO

§ 108 Abs. 4 sollte ebenfalls gestrichen werden.

Besrlindung: Diese Regelung ist Gberflitssig und bringt den Stidten keine weiteren rechtli-
chen Méglichkeiten der verbesserten Teilnahme am Weitbewerb. Die Stadte kénnen jenach .
Wunsch bereits jetzt tber die Regelungen im G&scﬂschaﬁsvemg erheblichen EinfluB auf die
Gesellschaft nelunen. Diese Entscheidungsfreiheit - wie und in'welchem Umfang dieses ge- -
schehen soll - mub den Stidten vorbehalten bleiben und ist nicht durch ein Gesetz 71t regeln,

Deshall ist dieser Absatz zu streichen.

Zn §114a GO NW

Hinsichtlich der Einfiigung des § 114 2 bestehen keine Bedenken.

Begortindung: Mit dieser Regelung wird den Stﬁdfeu die Maglichkeit eingersumt, ihre bisher
in der Form der Regie- oder Eigenbetriebe, also in &ffentlich-rechtlicher Rechtsform, gefithr-
ten Unternehmen, in der Rechtsform der rechtsfihigen Anstalt des 5ffentlichen Rechts zu fitb-

ren. Damit wird insbesonders fir die nicht wirtschaftliche Betﬁtzgung der Stﬁdtc: das Angebot
an Rechtsformen des &ffentlichen Rechtes erweitert.

GESAMT SEITEN @7
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