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Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung

Sehr geehrter Herr Fréhlecke,
als Anlage erhalten Sie die gewiinschten Daten.

Gemeinsam mit unseren Kollegen vom Verband des privaten gewerblichen
Strallenpersonenverkehrs Nordrhein-Westfalen e.V., sowie der Fachvereinigung
Personenverkehr Nordrhein e.V. vertreten wir die Interessen von Privatunternehmen,
die in der Notfallrettung sowie im qualifizierten Krankentransport tétig sind.

Wir haben diesem Schreiben die Stellungnahmen der vorgenannten Verbinde zu den
geplanten Anderungen des Rettungsgesetztes in Fotokopie beigeflgt. Ferner liegt diesem
Schreiben die Ergebnisniederschrift tiber die 13. Sitzung des Landesfachbeirates fir den
Rettungsdienst vom 21.01.1998 bei. Diesem Sitzungsprotokoll ist zu entnehmen, daf die
Mitglieder des Landesfachbeirates der Auffassung sind, daR private Unternehmer, die
gegenwadrtig Uber eine glitige Genehmigung fir die Durchfiihrung von Notfallrettung nach
§ 18 RettG NW verfiigen, als Verwaltungshelfer in den 6ffentlichen Rettungsdienst
einzubeziehen sind. Dieser BeschluR des Landesfachbeirates findet sich allerdings im
Gesetzentwurf nicht wieder.

Auch die wesentlichen Inhalte des vom Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes NW am 02.09.1996 in Auftrag gegebenen Gutachtens " Rettungsdienst-
Nordrhein-Westfalen; Leistungs- und Organisationsstruktur", welches vom institut fiir
Wirtschaftsgeographie der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitat in Bonn gefertigt
wurde, finden sich im Gesetzentwurf nicht wieder, Dieses Gutachten liegt Ihnen bereits
VOr.
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Das jiingste Urteil des Europdischen Gerichtshofes zur Vergaberichtlinie fur offentliche
Lieferauftrage vom 24.09.1998 ( AZ: RS.C-76/97) wurde im Gesetzentwurf auler acht
gelassen. Der EuGH kommt zu der Auffassung, dal Rettungs- und Krankentransporte
unter Begleitung eines Sanitaters sowoh! unter Anhang A, Kategorie 2, als auch unter
Anhang IB, Kategorie 25, der Richtlinie 92/50/EWG failen, sodall ein Auftrag, der solche
Dienstleistungen zum Gegenstand hat, von Artikel 10 Richtlinie 92/50/EWG erfal3t wird.
Unseres Erachtens bedeutet dies, daR Leistungen, die nicht vom Trager des
Rettungsdienstes selbst durchgefuhrt werden, von diesem &ffentlich auszuschreiben sind.
Der vorliegende Anderungsentwurf des RettG NW sieht vor, daR die Durchfiihrung von
Aufgaben nach § 9 Abs. 1 RettG durch Vereinbarung Dritten Ubertragen werden kann,
wenn deren Leistungsfahigkeit gewéhrleistet ist. Bei gleichem Leistungsangebot sind die
freiwilligen Hifsorganisationen vorrangig zu berticksichtigen. Dies ist mit dem
vorgenannten EuGH-Urteil nach unserem Dafirhalten nicht in Einklang zu bringen.

Interessant ist auch, daft in dem vom Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik NW
jahrlich erstellten Jahresgesundheitsbericht in der Ubersicht "Krankenkraftwagen und .
Einsatze" langst nicht alle in den einzelnen Stadten und Kreisen des Landes NW

vorhanden Privatunternehmen erfadt sind. in den Stadten Essen, Krefeld,

Ménchengladbach, Herford und Viersen sowie in den Kreisen Steinfurt und Gltersloh gibt

es seit vielen Jahren Privatunternehmen, die Krankentransport und/ oder Notfallrettung
durchfuhren. Sie werden in der vorgenannten Statistik allerdings nicht erwahnt.

Der vorliegende Gesetzentwurf berlicksichtigt Eu-Regelungen nicht oder nur
unzureichend (z.B. Niederlassungsfreiheit).

Wir sind aufgrund des Vorgenannten der Auffassung, daR der Anderungsentwurf des
RettG NW einer kompletten Uberarbeitung bedarf.

Mit freupdli rifden

ndedvefband gigensténdiger
Rettunggdiensig e.V.
Matthias Kief¥ling
Vorstand
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EINGEGANGEN
1 &4 April 1833

Wenn nichts anderes vermerkr ist, sind die Entscheidungen recheskriiftig
und stammen die Leitsize von dem jeweiligen Gericht. Die Sachverhaite
sind zum Teil von der Redakrion gekiirzt und neu formuliers; Kiirzungenin
den Enscheidungsgriinden werden keandlich gemachz. Die mit cinem t
verschenen Enrscheidungen der obersten Gerichrshéfe des Bundes und des
BayObLG sind zum Abdruck in der Enuscheidungssammlung des betref-
fenden Geriches vorgesehen. BGH-Entscheidungen werden mitgeteilr von
Rechtsanwalt beim BGH Prof. Dr. Rudolf Nick.

A. Internationale Gerichte
EaGH
1. Gemeinschaftscecht und natonale Vecfahrensfristen

EGV Ar. 5,177
1. Daf der Gerichtshof ein Vorabenscheidungsurreil Giber die

." uslegung einer Vorschrife des Gemeinschafsreches erlassen har,

aoe die zeiclichen Wirkungen dieses Urteils zu begrenzen, be-
vithrr das Recht eines Mirgliedstaacs aiche, sich gegentiber Klagea
auf Erstatrung von unter VerstoB gegen diese Vorschrift erhobe-
nen Abgaben auf eine natienale AusschiuBfist ru berufen.

2. Das Gemeinschafiscechr verweher es einem Micgliedseaar
nicht, sich gegeniiber Klagen auf Erstattung von Abgaben, die un-
ter Versco gegen das Gemeinschafisrecht erhoben worden sind,
auf eine nationale AusschluBfrist von drei Jahren zu berufen, die
von der giinseigeren allgemeinen Frist fitr Klagen gegen Private auf
Erstartung rechtsgrundlos gezahlter Betrige abweicht, wenn diese
AusschluBfrist in gleicher Weise auf alle Klagen auf Erstatuog
von Abgaben unabhingig davon angewandr wird, ob sie auf das
Gemeinschafesreche oder auf das innerstaatliche Recht gestiitzt
werden.

3. Das Gemeinschaftsrecht verwehcr es einem Micgliedstaac ua-
ter Umstinden wie denen des Ausgangsverfaheens nichr, sich ge-
geniiber Klagen auf Ecstarming vor Abgaben, die unter Verstof}
gegen eine Richilinie erhoben worden sind, auf eine nationale
Ausschlufifrist, die vom Zcitpunke der Entrichrung der fraglichen
Abgabe an liuf, zu berufen, selbst wean die Richdinie zu diesem
Zeitpunkt aoch aicht ordnungsgemiR in das aarionale Recht um-
gesetzt worden war.,

.’uGH, Urt. v 15. 9, 1998 ~ Rs. ©-231/96 (Edilizia Industriale 5i-

rurgica Srl {Edis[iMinistero delle Finanze)

Anm, d, Schrifiltg.: Die Encscheidung st mir Sachverhalt und
Griinden abgedruckr in NJW 1999, 129, « Zur Rechtsprechung
des ExGH zur sog. ,Emmort'schen Fristenhemmung vgl, OVG
Koblenz, NVwZ 1999, 198 (in diesem Heft) m. w. Nachw. in der
Anm. d, Schriftleg. .

2. Erstatung gemeinschaftsrechtswidrig erhobener Abgaben
EGV A, 177

Das nationale Gerichr muB 2ufgrund seiner VerpRichrung, eine
innerstaadiche Regelung, durch die cine gemeinschafusrechrswid-
rige Abgabe eingefilirt worden ist, unangewender zu lassen, An-
trigen auf Erstarmung dieser Abgabe grundsiclich statrgeben. Die
Erstartung ist gemiR den Vorschbriften des innerstaadichen Rechrs
zu gewihrleisten, wobei diese nichr unglinstiger gestalter werden
diirfen als bei entsprecheaden Klagen, die nur innerstaadiches
Recht betreffen; auch diirfen sie die Ausibung der durch dic Ge-
meinschaftsrechrsordaung verlichenen Rechre niche prakeisch un-
méglich machen oder Gbermifig erschweren. Eine eventuelle
Neuqualifizietung der Rechisbezichungen, die durch die Erhe-

Entscheidungen

bung einer spiter fiir gemeinschafisrechiswidrig befundenea na-
tionalen Abgabe zwischen der Finanzverwaltung eines Mitglied-
staats und den Gesellschaften in diesem Staar entstanden sind, un-
tecliegr somit dem innerstaatlichen Reche.

ExGH, Urt. v. 22, 10. 1998 —verb. Rs. C-10/97 bis C-22/97 (Mi-
nistero delle Finanze/IN.CO.GE.'90 Srl, Idelgard Srl, Iris'90 S,
Camed Srl, Pornezia Progetti Appalti Sri, Edifeam Srl, A. Cecchini
& C. Srl, EMO Srl, Emoda Srl, Sappesi Srl, Ing. Luigi Martini Sri,
Giacoro Srl u. Mafar Sri)

Anm. d, Scheifdig.: Die Entscheidung ist mit Sachverhale und
Griinden abgedrucke in NJW 1999, 201, .

3. Vergaberichudinie fiir dffentliche Licferauferiige

Richtlinie 83/66S/EWG Art. 1 [, II, 2 [; Richilinie 32/S50/EWG
Art. 10

1. Weder Arr. 1 Tund II noch Art. 2 [ noch die iibrigen Bestim-
murngen der Richtinie 89/6635/EC des Rates vom 21. 12. 1989
zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschrifren fitr
die Anwendung der Nachpriifungsverfahren im Rahmen der Ver-
gabe 6ffentlicher Liefer- und Bauauftrige kénaen so ausgelege
werden, daf im Fall der Nichmumserzung der Richsdlinie 92/50/
EWG innechalb der hiecfiic vorgesehenen Frist die fiir Nachprii-
fungsverfahren im Rahmen der Vergabe ffentlicher Liefer- und
Bauaufrrige zustindigen Seellen der Mirgliedstaaten, die gem.
Art. 2 VI Richtlinie 89/665/EWG eingerichter worden sind,
auch zur Entscheidung in Nachpriifungsverfahren im Rahmen der
Vergabe &ffendicher Dienstleistungsauftrige befugr sind, Die Er-
fordernisse einer der Richdinie 92/30/EWG encsprechenden Aus-
legung des narionalen Rechts und eines effekriven Schutzes dec
Rechee des einzelnen gebieten es dem nationalen Gerichr jedoch
zu priifen, ob dem ecinzelnen aufgrund der anwendbaren Bestim-
mungen des aationalen Rechrs ein Anspruch auf Nachpriifung der
Vergabe- offentlicher Dienstleistungsaufirige zuerkannc werden
kann. Unter Umstinden, wie sie im Ausgangsverfahren vorliegen,
har das nadonale Gericht insbesondere zu priifen, ob dieser An-
spruch auf Nachpriifung vor denselben Stellen geltend gemacht
werden kann, die auf dem Gebiet der Vergabe 8fenticher Licfer
und Bauaufirige vorgesehen sind. :

1. Rermungs- uad Krankeatransporre unrer Begleitung eines Sa-
nitdrers fallen sowobl unter Anhang I A, Kategorie 2, als auch ua-
ter Anhang IB, Kategorie 25, der Richdlinie 92/50/EWG, so da
ein Aufrrag, der solcize Dienstleistungen zum Gegenstand hat, von
Act. 10 Richrdlinie 92/30/EWG erfaBt wicd,

3. Ein einzelner kann sich vor den nationalen Gerichten unmit-
telbar auf die Bestimmungen der Abschnire [ und Il der Richslinie
92/50/EWG berufen. Auch auf die Bestimmungen der Abschnit-
te [II bis VI kana sich ein einzelner voc einem natonalen Geriche
berufen, soweit sich aus der Uarersuchung des Wortdauts der ein-
zelnen Bestimmungen ergibe, daf sie unbedingt und hinreichend
geoau sind. .

4. Das Gemeinschafrsrecht verpflichrer einen Bffentlichen Auf-
traggeber eines Mirgliedstaars nicht, auf Antrag eines einzelaen in
bescehende, auf unbesimmree Zeir oder fiir mehrere Jahee abge-
schlossene Rechesvechiltnisses einzugreifen, wenn diese Rechrs-
vechiltaisse vor Ablauf der Umserzuagsfrist der Richdinie 92/50/
EWG begriindet worden sind.

EuGH, Urt. 1. 24. 9. 1998 ~ Rs. C— 76/97 (Walter Tégel/Nieder-
Osterreichische Gebietskrankenkasse)

Zum Sachverbalu Das Bundesvergabeamr hat dem Gerichtshof germ.
Arr. 177 EGV vier Fragen nach der Auslegung der Richtlinic 83%/665/EWG
des Rares vom 21, 12, 1989 zur Koordinicrung der Rechws- und Verwal
tungsvorschriften filr die Anwendung der Nachprisfungsvertahren im Rah-



170 NVwZ 1999, Heft 2

men der Vergabe &fentlicher Liefer- und Bauzufrige (ABIEG Ne L 395,
S. 33) und der Richlinie 92/SOJEWG des Rates vom 18. 6, 1992 iiber dic
Koordinierang der Verfahren zur Vergabe dffendicher Diensdeistungsauf-
trige (ABIEG Nr. L 203, $. 1} zur Vorabentscheidung vorgelegt. Diese Fra-
gen stellen sich in einem Rechmsoreit zwischen Walter Togel und der Nie-
derbsterreichischen Gebierskrankenkasse dariber, welches Verfahren der
Vergabe offentliche Licferaufrriige bei Rertungs- und Krankentranspocten
anzuwenden ise, Art. 11 Richelinic 89/665/EWG i.d. F. des Art. 41 Richeli-
aie S SOEWG sowie At 11l und T und Art. 2 Richdinic 8%/665/EWG

lauten:

Art 1. (1) Die Mitgliedstaaten ergreifen die erfordeclichen MaBnahmen,
um sicherzustellen, daB hinsichtlich der in den Anwendungsbereich der
Richdinien 71/I0S/EWG, THEVEWG und IUSUEWS fallenden Verfahe
ren zur Vergabe offentlicher Aufrrige die Ensscheidungen der Vergabebe-
hérden wirksam und vor allem maglichst rasch nach Ma@gabe der nach-
stehenden Artikel, insbesonderc von AT, 2 VI, auf VerssdBe gegen das Ge-
meinschafuscechr im Bereich des Sffendichen Auftragswesens oder gegen
die einzelscaatlichen Vorschriften, die dieses Rechr umseozec, nachgepriifc
werden konnen,

(23 Die Micgliedstaaten sorgen dafiir, dal die in dieser Richdinie getrof-
fene Unterscheidung wischen cinzeistaatlichen Vorschrifeen zur Umset-
zung des Gemeinschaftsrechts und den ibrigen innerstaatlichen Bestim-
mungen nicht 2u Diskriminicrungen zwischen Unternchmen fihrr, die im
Rahmen eines Verfahrens zur Vergabe eines sttentlichen Auftrags cinen
Schaden gelrend machen kénnren.

{3} Die Mirgiicdstaaten stellen sicher, dag das Nachpriifungsverfahren
encsprechend den gegebenenfalls vor: den Mirgliedstaaten festzulegenden
Bedingungen rumindest jedem zur Verfugung stehe, der cin Interesse an ei-
nem besimmeen dffentlichen Lieter- oder Bauaufteag hat oder hare und
dem durch cinen behaupreten Rechisverstofl ein Schaden entstanden ist
bzw. zu entstehen deohe, Die Mizgliedstaargn kdnnen insbesondere verlan-
gen, daC derjenige, der ein Nachprifungsverfahren cinzuleiten beabsich-
tige, den difentlichen Aufteaggeber zuvor von dem behaupreren Rechisver-
stold und von der beabsichtigren Nachprifung unterrichten muf.

Art. 1. 111 Die Micgliedstaaten stellen sicher, das filr dic in Ast. 1 genano-
ten, Nachpriifungsverfahren die erforderlichen Befugnisse vorgeschen wer-
den,

2} damit so schnell wie méglich im Wege der cinstweiligen Verfligung vor-
liufige Mafnzhmen ergciffen werden kdnnen, um dea behaupteen
Rechrsversrafl zu beseitigen oder weitere Schidigungen der berroffenen
{nreressen zu vechindern; dazu gehdren Malnzhmen, um das Verfahren
zur Vergabe cines séfentlichen Auftrags auszusctIen oder die Ausser-
rung Tu veranlassen oder MaBnahmen der Durchfiihrung jeder sonsti-
gen Enrscheidung der atfentiichen Aufiraggeber

damic dic Aufhebung rechtswidriger Entscheidungen, einschifefilich der
Sereichung diskriminierender rechnischer, wirtschaftlicher oder finan-
zieller Spezifikadonen in den Ausschreibungedokumenten, den Verdin-
gungsuncerlagen oder in jedem sonstigen sich auf das berreffende Verga-
beverfahren beriehenden Dokument vorgenommen oder veranlallt wer-
den kann;

damic denjenigen, die durch den Rechrverstofs geschddige worden siand,
Schadensersarz ruerkannt werden kann. ...

(7) Die Mirgliedseaaten stellen sicher, daid die Entscheidungen der fir
Nzchprﬁfun}sverflhrm zustindigen Instanzen wirksam durchgeseox wer-
den kdnnen.

(8} Eine fir Nachpriifungsverfzhren rusiindige Instanz, die kein Ge-
ekt ist, mufl ihre Entscheidung stets schriftlich begriinden. Ferner ist in
diesem Falle sicherzusteilen, daB eine behauprete rechrswidrige MaBnah-
me der rustindigen Grundinstanz oder ein behaupreter VerstoB bei der
Ausiibung der thr iibertragenen Befugrisse zum Gegensrand ciner Klage
oder ciner Nachprifung bet einer anderen gegenitber den Stfentlichen Auf-
raggebern und der Grundinstanz unabhangigen Instanz, die cin Gericht
i 5. des Art, 177 EWG s, gemacht werden kanen. Fiir Emennung und
Ende der Amiszeirt der Mirglieder dieser unabhingigen [nstanz gelien be-
ziiglich der Rir ihre Emennuog guscindigen Behbrde, der Dauer ihrer
Amuszeit und ihree Abserzbarkeir die gleichen Bedingungen wic fiir Rich-
rer. Zumindest der Vorsizende dieser unabhingigen nstanz muk dic juri-
stischen und beruflichen Qualifikationen cines Richrers besiczen. Die un-
abhingige iascanz erkennt in cinem konwadikrorischen Verfahren; ihre
Entscheidungen sind in der von den einzeinen Migliedsaaten jeweils ru
bescimmenden Weise rechesverbindlich.

Nach Asr. 8 Richdinie QVSWEWG werden Aufrige, deren Gegenstand
Dienstleistungen des Anhangs 1A sind, nach den Vorschrifren der Ab-
schnitre Of bis V1 vergeben, wihrend nach Art. 9 Aufredge, deren Gegen-
sand Dienstlcistungen des Anhangs 1B sind, gem. den Art. 14 und 16 ver-
geben werden. Art 10 Richdinic 92/S0/EWG lauret:

A 10, Aufodge, deren Gegensuand Dienstleistungen des Anhangs 1A
und es Anhangs [ B sind, werden nach den Vorschrifren der Abschnite Wl
bis V1 vergeben, wenn der Wert der Dicasdeistungen des Anhangs [ A gré-

b

C

Ger ist als derjenige der Dienstleistungen des Anhangs 1 B. Ist dies nichrder ;

Fall, so werden sic gem. den AT 14 und 16 vergeben.

Entscheidungen — {nternationale Gerichte: EuGH

in Anhang 1A {Diensteistungen i 5. von Art. 8} der Richtlinie 92/50/
EWG heillt est
Kategorie Tisel CPC-Referenz-Nr.
2 Landverkehs einschl. 712
Getderansport und Kurier {zufler 71235)
dienste, ohne Postverkehr 7512, 87304

in Anhang | B (Dicnstleistungen LS. von Arv. 9) der Richlinie SU/50/
EWG heifft es:

Kategorie Ticel CPC-Referenz-Nr.
2 Gesundheits-, 93

Vererindc- und

Sarialwesen

Nach der sicbren Begrindungscrwigung der Richtlinie PVSUEWG
cnthalten die Anhdnge 1A und 1B der Richtlinien Bezugnahmen auf dic
CPC [Cenmai Product Classification; zenteale Gurersystematik) der Ver-
cinten Nationen. Art, 1 Verordnung {EWG) Ne 3696/93 des Rates vom
29, 10. 1993 bewueffend die statistische Giierklassifikation LV, it den
Wirnschafiszweigen (CPAL in der Europiischen Wirtschafisgemeinschaft
(ABIEG Nr. L 342,5. 1) laurtese:

Are. 1, (1) Ziel dieser Verordnung ist es, cine Giiterklassifikarion i. V. mit
den Wirtschafeszweigen in dex Europiischen Wirrschafrsgemeinschafr ein-
zufishren, um die Vergleichbackeit zwischen den narionalen und den ge-
meinschaflichen Klassifikacionen und damit zwischen dea nationalen und
den gemeinschaftlichen Seatistiken zu gewihrleiseen.

{2y... .

{31 Diese Verdednung gilt ausschlieBlich fir die Yerwendung der ge-
nanoten Klassifikation zu statistschen Zwecken.

Nach Nr. | der Empfehlung 36/5 27/6G der Kommission vom 30. 7.
1996 iiber dic Verwendung des Gemeinsamen Vokabulacs filr affentliche
Aufrrage (CPV) zur Beschreibung des Auftragsgegenstands (ABIEG N L
232,5. 101soliendie stfentlichen Auftraggeberi. S. des Gemeinschattsricht
linien Gher dic Vergabe sffentlicher Auftrige die Bereichnungen und Codes
des CPV verwenden; das CPV wurde im Supplement $ 169 des Amesblarts
der Europdischen Gemeinschafeen, Jahrgang 1996, verdffentliche, In das
Geterreichische Reche wurde die Richelinie 966 /EWG durch das Bundes-
gesetz iiber die Vergabe van Aufrrigen (BGBI 1993, 462; BVergGl, dasam
1. 1. 1994 in Kraft crae, umgeserzt. Nach Art. 168 dec Akee iiber dic Bedin-
gungen des Beirrires des Kénigreichs Norwegen. dex Republik Ostecreich,
der Repubiik Finnland und des Konigreichs Schweden zur Eurapiischen
Union und die Anpassungen der die Union begriindenden Verrrige vom
24, §. 1994 (ABIEG Nr. C241,5. 21) hime die Richtlinie 92/ 50EWG vor
dem 1, 1, 1995 in das asterreichische Recht umgesezt werden mizssen, Es
steht Fest, dafl diese Umserzung in das nationale Rechrerstam £ 1. 1997 er-
folgee. also nach dem ErlaC des Vorlagebeschlusses.

~ach dem nationalen Recht sind die dsterveichischen Sozialversiche-
rungstriger verpflicheer, den Versichcrren im Fall norwendiger Inan-
spruchnahme Seaclicher Hilfe durch sie oder thre Angehbrigen die Trans-
portkosten zu erserzen. Dieser Ersacz umfaft die Transportkosten fizr Be-
forderungen im [aland einerseits zur Anstaltsptiege in dic nichsigelegene
gecignere Krankenanstale bzw, von dieser Krankesanstalt in die Wohnung
des Frkrankren und andererseits zur ambulanren Behandiung zum nichst-
gelegenen gecigneren Vermagsare oder zur nichstgelegencen gecigneten
Vertragseinrichrung in Hohe der verzraglich feseserzten Tarife. Bei Kran-
kemransporten im weiteren Sinne wird zwischen Transporten mir dem
Notarzrwagen {unres Begleitung eines Notarzres), Rerrungs- und Keanken-
rransporten {UnTeT Begleitung eines Saniriters) und Ambulanzfahrrea (oh-
ne medizinische Berreuung) anterschieden, Die Bezichungen der Triger der
Sozialversicherung tu den Teansporibetreibern sind durch privarrechtliche
Vertrige geregelt, wobei die ausceichende Versorgung der Versicherten und
ihrér anspruchsbecechrigren Angehdrigen mitden gesezlich und satzungs-
mifig vorgeschenen Leistungen sicherzuszellen ist. So schlof die Nicder-
ssterceichische Gebietskrankenkasse 1984 mic dem Osterreichischen Ro-
ven Kreuz, Landesverband filr Niederasterreich, und dem Arbeiter-Samari-
rer-Bund Osterreichs Rahmenvertriige fir die Ecbringungen von Kranken-
rransparten in allen drel genanaren Teansportbereichen ab. Der Rahmen-
vertrag wird jihelich taciftich angepaft. Die Erbringer der Krankentrans-
porte sind vermraglich nichs nur zus Durchfithrung aller bodengebundenen
Transporte verpflichter, also von Notarzuranspocten, Rerrungs- bzw.
Krankentransporten sowie Ambulanzizhren, sondern haben dabei auch
die Maglickkeit von Dappei- und Mehefacheransporten tu koordiniceen
und zu nuzen.

Mir Bescheid der Bezirkshauprmannschaft Wien-Umgebung vom
1. 12. 1992 erhielr Walter Togel dic Kaonzession zur Ausiibung des Mict-
wagengewerbes, cingeschrinkt auf Rerrungsmransporic und Krankeabe-
focderung. Da die Niederdsterreichische Gebietskrankenkasse sein mehr-
maliges Ersuchen um AbschiuB eines Direkrverrechnungsverirages fir
Kranken- und Retrungstransporte it then mit der Begriindung ablehnre,
daf ducch die beiden bestehenden Verrdge die Versorgung ausreichend
erfitllt sei, stellve er beim Bundesvergabeame am 22. 8. 1996 cinen Antrag
auf Festsrellung, daf dic sireitige Ausschreibung ¢ine Diensteistung gem.
Anhang 1A der Dienstleistungs-Richlinie betretfe und somic ein offencs
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Entscheidungen - Internationale Gerichte: EuGH

Vergabeverfahren durchzufithren sei. Daraufhin har das Bundesvergabe-
ame das Verfahren ausgeserzt und den Gerichtshof um Vorabeneschei-
dung ersuche. :

Der ExGH befahr, daB sich ¢in einzelner rom Nichtumserrung auf die
fraglichen Richtlinienbestimmungen berufen kann.

Aus dea Griinden: Zur ersten und ziveiten Frage

21, Mic dec ersten und der zweiten Frage, die gemeinsam zu be-
handeln sind, méchre das vorlegende Gericht im Kern wissen, ob
Art. 1 Tund [, 2 [ oder anderen Bestimmungen der Richtlinie 89/
663/EWG 50 auszulegen sind, dafl im Fall der Nichtumserzung
der Richdinie 92/50/EWG inncrhalb der hierfiir vorgesehenen
Frist die fir Nachpriifungsverfahren im Rahmen der Vergabe &f-
fentlicher Liefer- und Bauauftrige zustindigen Stellen der Mit-
gliedstaaren, die gem. Art, 2 VI Richtlinie 8%/6635/EWG einge-
richret worden sind, auch zur Entscheidung in Nachpriifungsver-
fahren im Rahmen der Vergabe dffentlicher Dienstleistungsauf-
rrige befugr sind. .

22. [n diesem Zusammenhdng ist zunichst darauf hinzuweisen,
dal es nach dem Urteil des Gerichtshofes vom 17.9. 1997
(ExGH, 5ig. [ 1997,4961 = EuZW 1997, 625 = NJW 1997, 3363
Tz. 40 ~ Daorsch Consult) Sache der Rechtsordnung jedes Mit-
gliedstaats ist zu bestimmen, welches Gerichr fir die Entschei-
dung von Rechrssereitigkeiten zustindig ist, in denen es um indivi-
duelles, auf dem Gemeinschaftsrecht beruhendes Rechr gehr, wo-
bei die Mitgliedstaaten jedoch fir den wirksamen Schurz dieser
Rechre in jedem Einzelfall verantwortlich sind. Unter diesem Vor-
behalt ist es nicht Aufgabe des Gericheshofes, in die Enrscheidung
von Zustdndigkeitsfragen einzugreifen, die die Qualifizierung be-
stimmter, auf dem Gemeinschafisrechr beruhender Rechuslagen
auf der Ebene der nationalen Gerichtsorganisation aufwerfen
kann.

23. In Tz. 41 des genanneen Urreils hat der Gerichishof sodann
festgestellr, dafl Art. 41 Richtlinie 92/50/EWG die Mirgliedsraa-
ten zwar verpflichrer, die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen,
um eine wirksame Nachpriifung auf dem Gebiec der Vergabe &f-
fentlicher Dienstleistungsauftrige sicherzustellen, jedoch niche
angibe, welche nationalen Instanzen zustindig sein miissen, oder
daB es sich dabei um dieselben Instanzen handeln muf, die die
Mirgiiedstaaren auf dem Gebier der Vergabe &ifentlicher Bau- und
Lieferaufiriige bestimmt haben,

24, Es sceht jedoch fest, daB die Richtlinie 92/30/EWG am
22, 8. 1996, als der Ast. seinen Antrag beim Bundesvergabeamt
gestelle har, nichz in das 8sterreichische Rechr umgeserzt war. Das
Deserz, mit dem diese Umsetzung erfolgre, trarerstam 1. 1. 1997
in Kraft,

25, Im Hinblick auf derartige Umstinde hat der Gericheshof in
Tz. 43 des Ureeils Dorsch Consult festgestellr, daf die sich aus ei-
ner Richelinie ergebende Verpflichrung der Mirgliedstaacen, dasin
dieser vorgesehene Ziel zu erreichen, sowie ihre Pflichr gem,
Art. 5 EGV, alle zur Ecfillung dieser Verpflichrung geeigneren
MaBnahmen allgemeiner oder besonderer Arr zu ctreffen, allen
Trigern &ffentlicher Gewalt in den Mirgliedstaaren obliegen, und
zwar im Rahmen threr Zustindigkeiten auch den Gerichten. Dar-
aus folgr, daB ein nationales Gericht, soweir es bei der Anwen-
dung des nationalen Rechts — gleich, ob es sich um vor oder nach
der Richdinie erfassene Vorschrifren handelt - dieses Recht auszu-
legen har, seine Auslegung soweir wie méoglich am Wortlaut und
Zweck der Richtlinie ausrichten muf§, um das mit der Richelinie
verfolgre Ziel zu erreichen und auf diese Weise Arc. 189 EGV
nachzukommen (vgl. EuGH, Slg. 1 1990, 4135 Rdnr. 8 — Marlea-
sing; ExGH, Slg. 11993, 6211 = EuZW 1994, 182 = NJW 1994,
921 Tz, 20 - Faccini Dori).

26.In Tz, 44 hat der Gerichtshrof ferner ausgefithrr, dafl die
Frage der Bestimmung einer zur Nachpriifung der Vergabe 6ffent-
licher Dienstleistungsauftrige zustindigen Instanz selbst dann

. von Bedeutung ist, wenn die Richdinie 92/S0/EWG nichr umge-
serzt wurde, Fiir den Fall, daf ein Mitgliedstaar nichrt die erforde:-
lichen DurchfithrungsmaBaahmen gemroffen hat oder aber die ge-
rroffenen MaBnahmen einer Richtdlinie nichr entsprechen, hat der
Gerichtshof nimlich unter bestimmren Umstinden dent ¢inzelnen
das Rechr zuerkannt, sich vor Gericht gegenither sinem Mirghied-
staat, der einer Richdinie nicht pachgekommen ist, auf diese zu
berufen. Diese Mindestgarantie kann zwar keinem Mirgliedsraar
als Rechrfertigung dafiir dienen, daf} er sich der Verpflichtung ent-
ziehr, rechzeitig zur Errcichung des Zieles der jeweiligen Richdli-
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nie geeignete DurchfithrungsmaBnahmen zu ergreifen (vgl. insb.
EuGH, 5lg. 11996, 2423 = EuZW 1996, 575 = NVwZ 1996, 991
Tz. 13 ~ Kommission/Deurschland), dock kann sie bewirken, dagt
der einzelne befugt ist, sich gegeniiber einem Mirgliedstaac auf die
mareriellen Vorschriften der Richtlinie S2S0/EWG zu berufen
(Tz. 44).

27. 5chlielich har der Gerichisbof in Rdnr. 45 des Urteils Con-
sult darauf hingewiesen, dafl die Berroffenen, wenn die nationalen
Vorschriften nicht in einer der Richelinie 935/SO/EWG ensspre-
chenden Weise ausgelegr werden kénnen, im Rahmen der geeigne-
ten Verfahren des nacionalen Reches den Ersatz des Schadens ver-
langen kénnen, der ihnen dadurch entstanden ist, daf die Richrli-
nie nichr innerhalb der vorgeschriebenen Frisc umgeserz: worden
ist (vgl. insb. ExGH, Slg. [ 1996, 48435 = EuZW 1996, 654 = NJW/
1996, 3141 - Diilenkofer u.a.),

28. Daber ist auf die erste und die zweite Frage zu anrworten,
dal weder Are. 1 Tund I, 2 I noch die itbrigen Bestimmungen der
Richtlinie 89/66 5/EWG so ausgelegr werden kénnen, dafl im Fall
der Nichrumserzung der Richrlinie 92/50/EWG innerhalb der
hierfiir vorgesehenen Frist die fir Nachpriifungsverfahren im
Rahmen der Vergabe dffentlicher Liefer- und Bavauferige zustin-
digen Stellen der Mirgliedsraaten, die gem. Arr. 2 VIII Richtlinie
89/663/EWG eingerichrer worden sind, auch zur Enuscheidung in
Nachpriifungsverfahren im Rahmen der Vergabe offenclicher
Dienstleistungsauftrdge befugr sind. Die Erfordernisse einer der
Richtlinie 92/50/EWG entsprechenden Auslegung des nationalen
Rechrs und eines effektiven Schutzes der Rechre des einzelnen ge-
bieten es dem nationalen Gerichr jedoch zu priifen, ob dem einzel-
nen aufgrund der anwendbaren Bestimmungen des narionalen
Rechts ein Anspruch auf Nachpritfung der Vergabe oifenclicher
Dienstleistungsaufrrige zuerkanne werden kann. Unter Umscin.
den, wie sie im Ausgangsverfahren vorliegen, har das nationale
Gericht insbesondere zu pritfen, ob dieser Anspruch auf Nachprii-
fung vor denselben Stellen geliend gemachit werden kann, die auf
dem Gebiet der Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Bauaufrige vor-
gesehen sind.,

Zur dritten Frage

Zum ersten Teil der dritten Frage

29. Mir dem ersien Teil der dritten Frage méchee das nazionale
Cericht wissen, ob die Dienstleistungen des Rettungs- und Kran-
kentransports unter Begleirung eines Sanicirers, um die es im Aus-
gangsverfahren gehr, von Anhang I A oder von Anhang [ B der
Richtlinie 92/50/EWG erfalt werden, auf die Arc. 10 Richtlinie
verweist, .- e s

30. In bezug auf die Bezeichnung der Diensrleistungen, die Ge-
genstand der von der Richtlinie 92/50/EWG erfallten Aufrrige
sind, verweisen die Art. 8 und 9 Richtlinie auf Anhang [ A und
Anhang [B der Richtlinie. Fiir diesen Zweck nehmen sowchi An-
hang I A als auch Anhang IB der Richilinie 92/S0/EWG auf die
CPC-Nomenklarur bezug. -

31. Nach Arr. 10 Richclinie 92/50/EWG werden Auftrige, de-
ren Gegensand sowoh! Diensdeistungen des Anhangs | A als auch
des Anhangs [ B sind, nach den Vorschriften der Abschpire OI bis
VI vergeben, wenn der Wert der Dienstleistungen des An hangs [ A
héher ist als derjenige der Dienstleistungen des Anhangs I B. Ist
dies nichc der Fall, so werden sie gem. den Art. 14 und 16 verge-
ben. :

31, Nach Ansicht der Micderdsterreichischen Gebierskrankenkasse
handelt es sich bei den berroffenen Dienstleismungen um Dicnstleistungen
der Karegorie 25 des Anhangs I B {Gesundheits-, Veterinie- und Sozialwe-
sen). Sie berufi sich hierfir insbesondere auf Abreilung 85 des CPV, wo un-
ter den Dienstleistungen des Gesundheits- und Sozialwesen*, auf die sich
diese Abteilung bezichr, die Einsize von Krankenwagen* genannt seien,

33. Die ésrecreichische Regierung vertricr die Ansichr, daB weder die
CPC-Normenklarur moch das CPA noch das CPV die Finrcihung der
Dicnsdeistungen in eine der in Anhang { & oder Anhang IB aufgetithrren
Kategorien erlaubren, .

J4. Hingegen ecgibe sich nach Ansicht der Kommission aus der CPC-
Nomenldaurur, dem CPV und dem CPA, daf die berroffenen Diensdei-
stungen als Diensteistungen sowohl 1.5, von Anhang ! A, Kacegoric 2
(Landverkehr), 2ls auch als Diensteismengen des Anhangs 18, Karego-
tic 25 (Gesundheitswesen} einzustufen seien.

33. Nach Arr. 1 I Verordnung (EWG) Nr. 3696/93 ist dic in
der CPA vorgeschene Klassifikation Fir statistische Zwecke anzu-
wenden, und nach Ne. 1 der Empfehlung 96/257/EG soll das CPV
nur bei der Abfassung der Bekannanachungen und sonstigen Mit-
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ceilungen Verwendung finden, die im Bereich der Vergabe affencli-
cher Auftrige verdffentlicht werden.

36. Daher lassen sich die Bezichungen der Dienstleiscungen der
Katcgorie 2 des Anhangs 1 A und der Karegorie 25 des Anhangs
[ B nicht anhand der CPA oder des CPV auslegen.

37. Dagegen ergibt sich, wie der Generalanwaltin Rdnr 32 sei-
ner Schlufantrige ausgefuhrt hat, aus der siebten Begriindungser-
wigung der Richtlinie 93/SOFEWG, daf dic Verweisung auf die
CPC-Nomenklatur in den Anhingen I A und I B verbindlich ist.

38. Wie der Generalanwalt in den Tz. 36 bis 48 seiner SchluB-
anerige eingehender ausgefithrt hat, entspricht die von der franzé-
sischen Regierung in der miindlichen Verhandlung vertretene all-
gemeine Lasung, jede Dienstleistung danach, ob medizinisch ge-
schultes Personal anwesend ist oder nichg, insgesamet enrweder
Anhang [ A oder Anhang 1 B zuzuweiser, nichr der sich aus diesen
Anhingen ergebenden klaren Unterscheidung zwischen Verkehrs-
dienstleiscungen und medizinischen Dienstleisungen beim Kran-
kentransport.

39. Somit ist fesczustellen, dafl die CPC-Referenz-Nr. 33, die
in Kartegorie 25 {Gesundheits-, Vererinir- und Sozialwesen) des
Anhangs [ B aufgefahrr ist, eindeutig angibe, daf sich diese Kare-
gorie ausschiielich auf dic medizinischen Aspekre der Gesund-
heirsdienstleistungen bezicht, die Gegensrand cines sffentlichen
Aufurags der im Ausgangsverfahren in Rede scehenden Art sind,
und nichr auf die Beférderungsaspekre, die in die Karegorie 2
{Landverkehr) fallen, wo die CPC-Referenz-Nr. 712 angegeben
ist,

40, Daher ist auf den ersten Teil der dricten Fragen zu anowor-
ten, dafl Rerrungs- und K rankencransporte unter Begleitung eines
Sanigiters sowohl unter Anhang IA, Kategorie 2, als auch unter
Anhang I B, Karegorie 23, der Richdinie 92/S0EWG fallen, so
daB ein Auftrag, der solchen Dienstleistungen zum Gegenstand
har, von Art. 10 Richlinie 91 SOEWG erfaflt wird.

Zum pweiten Teil der dritten Frage

41, Mit dem zweiten Teil der dritcen Frage machte das vorle-
gende Gerichr wissen, ob sich ein einzelner vor den nationalen Ge-
richren auf die Bestimmungen der Titel T bis VI der Richelinie 92/
S0/EWG berufen kann.

41, Nach suindiger Rechssprechung des Gerichtshofes (Slg.
1988, 4635 = NVwZ 1988, 353 Rdnr, 40 ~ Beentjes) kann sich
der einzelne in ali den Fillen, in denen Bestimmungen einer Richt-
linie inlraltlich als unbedingt urd hinreichend genauerscheinen,
gegeniiber dem Staac auf diese Bestimmungen berufen, wenn der
Staat die Richtlinie niche fristgemif oder niche ordnungsgemil in
nacionales Recht umserzt.

43, Daher ist zu pritfen, ob die in Rede stehenden Bestimmun-
gen der Richrlinie 92/SQ/EWG inhaldich als untbedingr und so hin-
reichend genau erscheinen, dag sich ¢in einzelner gegentber dem
Seaat auf sic berufen kann,

44, Zundchst ist fesczustellen, daf dic Besdmmungen des Abschnirs [,
dic den sachlichen und personlichen Gelrungsbercich der Richrdlinic berref-
ten, und des Abschnites U, die die Verfahren fir Auferige beaeffen, deren
Gegenstand Dienstleistungen fir Anhinge ] A und IBsind, unbedingt und
so genau sind, daB sich ein cinzelner vor ¢inem nadonalen Gerichr auf sie
berufen kansn.

43. Dic Art. B bis 10,die zu Abschnire U gehoren, enthalten fiir dic Auf-
traggeber die unbedingte und genaue Verptlichrung, dffendiche Auftrige
fiir Diensdeistungen, die ganz oder hauprsdchlich unter Anhang [ A fallen,
nach nationalen Verfahren zu vergeben, die mit den Bestimmungen der Ab-
schnitre HI bis V1 in Einklang stehen, und Aufrige fir Dienstleistungen,
die ganz oder hauptsichlich unter Anhang 1 B fallen, gem. den Art. 14 und
16. Asr. 14 bilder den Abschaire [V, wihrend Art, 16 zu Abschaiu V ge-
hért.

46. Wie der Generalanwalcin Rdne, 57 sciner Schluanoage ausgefthre
hat, sind dic cingehenden Bestmmungen der Abscbnine DI bis VT iber die
Wah! der Vergabeverfahren und Durchfihrung von Wenbewerbern, die
geolcinsamen technischen und Bekannrmachungsvorschrifien, die Teilnah-
me- sowie die Eignungs- und Zuschlagskriterien vorbehaldich von Aus-
nahmen und Qualifizicrungen, die sich aus (hrem Wordaut ergeben, unbe-
dingr und so klar und genaa, daB sich dic Erbringer von Diensdcistungea
vor den nationalen Gerichten auf tie berufen kdanen.

47. Daher ist auf den zweitent Teil der drirten Frage zu antwor-
ten, da8 sich ein einzeiner vor den naconalen Gerichren unmitiel-
bar auf die Bestimmungen der Abschnitte 1 und II der Richdinie
$2/30/EWG berufen kann. Auch auf die Besimmungen der Ab-
schnire [0 bis VI kann sich cin einzelner vor cinem nadonalen Ge-
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riche berufen, soweit sich aus det Untersuchung des Wortlautes
der einzelnen Bestimmungen ergibt, dafd sie unbedingt und hinrei-
chend genau sind.

Zur vierten Frage

48, Mit seiner vierren Frage méchte das vorlegende Gerichr
wissen, ob sich aus Art. 5 oder anderen Bestimmungen des EG-
Yertrags oder der Richdinie 92/50/EWG die Verpllichtung eines
Mitgliedstaats ergibe, in bestehende, auf unbestimmie Zeic oder
fiir mehrere Jahre und nicht entsprechend der Richrlinie abge-
schlossenen Rechesverhilmisse einzugreifen.

49. Da die Richtlinie zum Zeirpunkr des Erfasses des Vorlage-
beschlusses noch micht in das &sterreichische Recht umgesetzt
wogden war, kann diese Frage im vorliggenden Fall nicht die Ver-
pflichrung des sterreichischen Geserzgebers berreffen, auf diesem
Gebier titig zu werden.

50.'Die vierte Frage ist daher so zu verseehen, dafl mir ihr Aus-
lunft dariiber begehrt wird, ob das Gemeinschaftsrechr einen 6f-
fentlichen Auftraggeber ¢ines Mirgliedsraacs verpflichtet, auf An-
trag eines einzelnen in bestehende, auf unbestimmee Zeic oder filr
mehrere Jahre und nicht entsprechend der Richelinie 92/S0EWG
abgeschlossene Rechesverhilmisse einzugreifen.

21 Nach stindiger Rechsprechung kann sich ein cinzelner ge-
geniiber jeder Beharde, die mir der Richelinie nichr in Einklang
stehende Rechrs- und Varwaltungsvorschriften des nationalen
Rechrs anzuwenden har, vor den nationalen Gerichren auf die un-
bedingren und hinreichend genauen Bestimmungen einer Richli-
nie berufen, selbst wenn diese Richelinié noch nicht in das imner-
stazcliche Reche des betroffenen Mirgliedstaass umgeserzt worden
ist,

52. Daher kann sich ein einzelner vor einem narionalen Geriche
auf die Bestimmungen der Richtlinie 92/30/EWG berufen, soweit
sie unbedingt und hinreichend genau sind, wénn ein affentlicher
Aufrraggeber eines Mirgliedsaars einen Offentlichen Dienstlei-
stungsauftrag unter Verstofl§ gegen diese Bestimmungen vergeben
hat, sofemn diese Vergabe nach Ablauf der in der Richtlinie vorge-
sehenen Umserzungsfrist erfolgr ist.

53. Nach den Akren wurden jedoch die im Ausgangsverfahren
streitigen Rahmenvertrige 1984, also vor dem Erlaf dec Richeli-
nie, geschlossen.

Daher ist auf die vierte Frage zu anrworter, dag das Gemeinschafwrecht
einen &ffentlichen Aufrraggeber eines Mitgliedsraars nicht verpflichter, auf
Antrag eines cinzelnen i bestehende, auf unbestimmre Zeit oder filr meh-
rere jahre abgeschlossene Rechrsverhalenisse cinzugreifen, wenn diese
Rechisverhiltnisse vor Ablauf der Umserzungstrist dec Richtlinie 950/
EWG begriinder worden sind.

Anm. 4. Scheifdeg.: Zur Aufragsvergabe nach der Sekroren-
Richtlinie s. ExGH, NVwZ 1997, 374, zur Neugestalrung des
Vergaberechts s. Schneevogl/Horm, NVwWZ 1998, 1242,

, . L

4. Rechesmirtelrichdinie fiir Scktorenauftrige
EGV Art. 177; Richlinie 92/13/EWG Art. 1, 2

Fiir den Fall einer aiche frisigerechren Umserzung der Richdinie
92/13/EWG des Rates vom 25.2. 1992 zur Koordinierung der
Rechis- und Verwalungsvorschriften fix die Anwendung der Ge-
meinschafisvorschriften dber die Auferagsvergabe durch Aufrrag-
geber im Bereich der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung
sowie im Telekommunikadoassektor 148¢ sich weder aus Art. 11
bis O nock aus Art. 2 {und VIL bis IX noch aus anderen Bestim-
mungen dieser Richdinic ableiten, daf die zur Nachpriifuog der
Verfahren zur Vergabe offendicher Bau- und Licferaufurige Tu-
scindigen Instanzen det Mirgliedstaaten auch zut Nachpritfung
von Verfahren zur Vergabe dfendicher Aufrrige im Bereich der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekommu-
pikatioassektor befugt sind. Dic Verpflichtung, das padonale
Reche enrsprechend der Richtlinic 92/13/EWG auszulegen und
die Rechte des Biirgers wirksam zu schiizen, gebiceer es dem 8-
Gonalen Gericht jedoch zu priifen, ob dem sinzelnen aufgrund dev
einschligigen Vorschriften des aationalen Rechts cin Anspruch
auf Nachpriifung der Vergabe sffeadicher Auforige im Bereich
der Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie im Telekom-
munikacgonssekeor zuerkannt werden kann. Das natonale Ge-
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Sehr geehrter Herr Bramswig,

im folgenden geben wir Ihnen unsere Anregungen zum vorgenannten Gesetzentwurf be-
kannt.

Zu§l1Abs. 2 Nr. 5

Unseres Erachtens miiBte hier eine Regelung gefunden werden, die es ermoglicht, Pati-
enten, die z. B, in eln Krankenhaus auBerhalb des Betriebsbereiches beférdert werden,
nach AbschluB3 der Behandlung auch zuriickholen zu k8nnen. In der Praxis wird dies un-
seres Wissens von vielen der am Krankentransport und Rettungsdienst Beteiligten so
praktiziert. Auch die Kostentréger werden ein Interesse daran haben, wenn soiche
Fahrten durch den Leistungserbringer als eine BefSrderungsleistung abgerechnet wer-
den.

Zu § 4 Abs. 6

Hier halten wir es fiir sinnvoll, eine solche Rechtsverordnung in Abstimmung mit allen
Betelligten zu erlassen. Die Ausbildung der Rettungshelferinnen und Rettungshelfer sollte
u. E. bundeseinheltlich geregelt werden. In den meisten Bundeslndern betragt die
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theoretische Ausbildung 160 Stunden. Sie ist verknipft mit einem 14-tdgigen Kranken-
hauspraktikum sowie (teilweise) mit einem 14-tdgigen Rettungswachenpraktikum. wir
erachten die Ausbildung in der vorgenannten Form als sinnvoll.

Zu § 6 Abs. 4

Eine Zusammenarbeit mit angrenzenden Kreisen oder kreisfreien Stddten solite nur dann
zuldssig sein, wenn nicht auf andere &rtliche Anbieter im Sinne der §§ 18 ff. zurtickge-
griffen werden kann.

Zu § 9 Abs, 1
Diese Regelung darf u. E. nicht zu elner indirekten Ausweitung des Betriebsbereiches .
fihren. Die vorgegebenen Hilfsfristen missen stets eingehalten werden,

Zu § 12 Abs, 2

Minsichtlich der Bedarfsplanerstellung missen vorgegebene Eintreffzeiten fu;ﬂdie Not-
falirettung und den Krankentransport beachtet werden. Ferner muB der Bedarfsplan u. E,
auch das Mitwirken der nach §§ 18 ff. vorhandenen Unternehmen ber{icksichtigen. Die
Betriebe sollten mit Standort, Fahrzeuganzah! {(unterteilt nach RTW und KTW) sowle Ein-
satzzahlen erfaBt werden. Nur so kann ein realistischer Bedarfsplan erarbeltet werden.

Zu § 12 Abs. 4 : ‘
Hier soilten die nach § 21 Anhorberechtagten sowle die Fachverbande des Krankentrans-
portgewerbes und der Notfallrettung eingebunden werden. Diese missen - nicht zuletzt
fur die Abgabe sinnvoller Stellungnahmen - die Bedarfspldne kennen. .

Zu § 13 Abs. 1
Hier muf3 u. E. klar definiert werden, was ,bel gleichem Leistungsangebot® bedeutet. Wir

sind der Meinung, daB hierzu u. a. auch der gleiche zeitliche Einsatz, ein gleicher Fahr-
zeugeinsatz und die Beschaftigung glelchwertigen Personals (hauptberufliche Kréfte) ge-
h&ren. Auch auf steuerliche Vortelle muB3 hierbei sicherlich geachtet werden. In diesem
Zusammenhang stellt sich uns auch die Frage, wie eine Bewertung vorgenommen wird,
wenn private Anbleter ebenfalls am Katastrophenschutz betelligt sind.

Zu § 16 Abs. 2
Hier vertreten wir dle Auffassung, daB auch dle Industrie- und Handelskammern, die ja
auch am Anhérrecht betelligt werden, Im Landesfachbelrat vertreten sein sollten.
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Hier sollte der Bestandschutz fir Altunternehmer unbedingt beriicksichtigt bzw. auch
geklart werden.

Zu § 19 Abs. 3

Unseres Erachtens sollte die Landesregierung bzw. das zustandige Fachministerium die
Inhalte der Prifung festlegen. Mit der Durchfiihrung der Pritfung kénnten auch die Indu-
strie- und Handeiskammern betraut werden. Diese verfiigen aufgrund der Berufs-
Zugangsverordnung PBefG sicherlich Uber ein groBes Know-how. Die fachspezifischen
Dinge, die fir den Bereich der Notfalirettung und des Krankentransportes von Bedeutung
sind, konnten nach unserem Daflrhalten ohne gréBere Probleme in die bei den Kam-
mern vorhandenen Priiffungsbdgen eingearbeitet werden.

Zu § 19 Abs. 4
Hier regen wir folgende Formulierung an:

Die Genehmigung ist zu versagen, wenn der aktuelle Bedarfsplan keinen zus&tziichen
Bedarf ausweist.

Zu § 21 Abs. 1 : : _

Hier sollten die Fachverbdnde des Krankentransportgewerbes und der Notfallrettung
ebenfalls aufgenommen werden. Eine solche Betelligung hat sich im Rahmen des Perso-
nenbeférderungsgesetzes seit viélen Jahren bestens bewahrt.

Zu § 22 Abs. 3 Nr. 4
An dieser Stelle muB u. E. dringend die Frage des Bestandschutzes geklédrt werden.

Kommt es hier erneut zu kelner Kladrung, werden sich weiterhin die Gerichte bemithen
mussen.

Zu § 22 Abs. 3Nr. 5

Die einmal festgelegte Betrlebszeit muf3 Iim Bedarfsfall flexibler zu gestalten sein, In der
Praxis haben wir berelts heute Falle, in denen Behandlungen (z. B. Dialyse), die bislang
in der Zeit von 6.00 Uhr bis 15.00 Uhr durchgefihrt wurden, plétzlich in die spéten
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Abendstunden verlegt werden. Es muB einem Unternehmen méglich sein, seine Be-
triebszeit in einem solchen Fall problemlos erweltern zu kénnen, um diesen Dialysepati-
enten auch weiterhin beférdern zu kénnen.

- 4 -

Zu § 29 Abs. 1 letzter Satz

Unseres Erachtens muB es hier heiBen, daB § 18 Satz 2 entsprechend nur fur Unterneh-
men gilt, die von der Genehmligung erst nach dem 30. Juli 1989 Gebrauch gemacht ha-
ben. Wir verwelsen hier auf bereits bestehende Rechtsprechung. Evtl. kdnnte § 29 auch
gdnziich gestrichen werden, da unseres Wissens heute keine Unternehmen mehr am

Markt sind, die noch Uiber Genehmigungen nach altern Recht (PBefG) verfligen.

Wir hoffen, Ihnen mit diesen Anregungen gedient zu haben. Eine mindliche Anh&rung .
halten wir wegen der Wichtigkelt des Themas flr geboten.

Mit freundlichen GriBen =
Verband des privaten gewerblichen

StraBenpersonenverkehrs
Nordrhein-Westfalen e.V.

Herwig
- Geschaftsfihrer




BKS e V.- Matthias -Claudivs-Str. 13 - 65185 Wiesbaden BUN DESVERBAND

eigenstindiger Retungsdienste e.V.
Ministerium fiir
Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit Reglonalbeauttragter- Nord
des Landes Nordrhein- Westfalen Malthias Kiefiling
z.Hd. Frau Dr, Priitting Hdnefeldstr. 18
42285 Wuppertal

vorab per Telefax 0211/ 855- 3246
- 3 Seiten- Telefon (0202) 280 50- 10
| Telefax (0202) 280 50. 30

Wuppertal, 10.02.1999

Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber
Rettungsdienst sowie die Notfallrettung und Krankentransport durch
Unternehmer (RettG NW)/ AZ I11C60712.1.1

Sehr geehrte Frau Dr. Priitting, sehr geehrte Damen und Herren,

in der Anlage erhalten Sie unsere Stellungnahme zum vorliegenden Gesetzesentwurf, Wir

sind sehr gberrascht, daf die. Empfehlungen des Gutachtens der Heinrich- Heine- Universitat. - -
Bonn in entscheidenden Punkten, speziell im Bereich der Integration alier am

Krankentransport und der Notfallrettung Beteiligten in den ffentlichen Rettungsdienst, keine
Akzeptanz gefunden haben.

Eine Anh&rung erachten wir u.a. aus diesem Grund fir dringend notwendig.

zu§1(2), Satzs _
Hier sollte eine Ausnahme fur die Bef6érderungen gefunden werden, die jn den genehmigten
Betriebsbereich fGhren (Hin- u. Racktransport in zeitlich engem Zusammenhang/
Behandlungsfahrt etc.) Das gleiche gilt fiir Konsiltransporte, da Leistungserbringer des
Rettungsdienstes als auch Unternehmen die Krankentransport und Notfallretiung betreiben
in der Regel mit Krankenhaustrégern separate Vereinbarungen geschlossen haben, die in
diesen Fallen nicht mehr beriicksichtigt werden k&nnten.

Matthias-Claudius-Str, 14

65185 Wieshaden

Telefon {06 11) 91015 44

Telefax (0611) 9100298 .

Konto 138 57-607 Postbank Frankfirt

{BLZ 500 100 60)
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- zu § 4 (6)
Die Rechtsverordnung tber die Ausbildung von Rettungssanititer/ innen-und Rettungshelfer/
innen begrifen wir, da hierdurch der Qualitétsstandard in NRW ein gleiches Niveau erhéit.
Wir bitten jedoch vor Verabschiedung der Rechtsverordnung, diese zur Diskussion zu
stellen. Aus unserer Sicht wird es u.a. erforderlich sein, dal Rettungshelfer/ innen neben
einem Krankenhauspraktikum auch eine Praktikum an einer Rettungswache absoivieren
missen.

Zu § 6 (4)

Dieses Recht der bergreifenden Zusammenarbeit sollte auch Unternehmen die
Krankentransport und Noftfallrettung betreiben zugestanden werden. Vorrangig sollte hier auf
bestehende Anbieter nach § 18 ff. zurlickgegriffen werden.

zu § 9 (1) .
i~ Wir geben zu bedenken, dafl hier auch Unternehmen die Krankentransport und

" Notfallrettung betreiben betroffen sind. Soliten in der Leitstelle des dffentlichen

Rettungsdienstes Einsétze anfallen, die nicht mit eigenen Rettungsmitteln innerhalb einer im
Bedarfsplan definierten Hilfsfrist geleistet werden kénnen, solite auf ortsanséssige

Unternehmen zuriickgegriffen werden die Krankentransport und Notfallrettung betreiben.

Hier sollte eine minimale Zusammenarbeit zwischen dem &ffentlichen Rettungsdienist und
Unternehmen die Krankentransport und Notfalirettung betreiben gesetzlich geregelt werden.

zu § 12 (2)

Um eine realistische Bedarfsplanung vornehmen zu kénnen, sollten auch Unternehmen nach
§ 18 ff. Berlcksichtigung finden. Diese sollten mit der Anzahl lhrer genehmigten
Krankenkraftwagen und Ihrem j&hrlichen Transportaufkommen erfalt werden. Unter
Mitwirkung der Kranksnikassen soliten auchrHilfsfristary fiir Krankentransport und -
Notfailretiung erarbeitet werden.

zu § 12 (4) :

... Zur Abgabe einer differenzierten Stellungnahme gem § 21 RettG NW soliten die

~  Spitzenverbinde des Krankentransports und der Notfallrettung sowie die Fachverbinde des
Reftungswesens ergéinzend genannt werden.

zu § 13

Die vorgenommene Privilegierung der Hilfsorganisationen ist weder sachlich gerechtfertigt
noch verfassungskonform. Die Begrilndung, da® die Hilfsorganisationen im
Katastrophenschutz mitwirken ergibt sich lediglich aus der Gesetzesbegriindung- nicht aus
dem Gesetz. Wir weisen darauf hin, da der BKS seit langen Jahren im Katastrophenschutz
mitwirkt und als private Hilfsorganisation u.a. in Nordrhein- Westfalen die aligemeine
Eignung besitzt. Derzelt bemiht sich der BKS um die Aufstellung eines Zuges in Nordrhein-
Westfalen.
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Trotzdem erachten wir diese Privilegierung als verfassungswidrig, da sie das Unternehmen
in der Berufsfreiheit vollig beschrénkt und auf andere Tétigkeiten reduziert. Sie grenzt alle
kleineren Unternehmen aus, die durch die Abgabe eines "gleichen Leistungsangebots” am
Gffentlichen Rettungsdienst teilnehmen mdchten, wenn diese nicht die Kapazitit zur
Mitwirkung im Katastrophenschutz besitzen. Dies versttit jedoch eindeutig gegen Art 12
Abs. 1 GG,

zu § 186 (2)
Wir wiirden es begriRen wenn Sie hier die Industrie und Handelskammer hier mit
aufnehmen wiirden.

zu § 18 Satz 2
Dieser Ergénzung stimmen wir inhaltlich zu, wenn hierbei der Besitzstandsschutz der sog.
Altunternehmen berlicksichtigt wird. Es wurde bereits mehrfach festgestelit, daR solche

@ ickwirkenden Einschrénkungen fiir sog. Altunternehmer nicht mdglich sind.

zZu § 19 (3)

Hier wiirden wir es begriiRen, wenn die Industrie und Handelskammer zur Abnahme der
Priifung berechtigt wiirde. Die Spitzenverbsinde des Krankentransports und der =0
Notfallrettung wilrden an der Vorbereitung auf die Priiffung sowie ihrer Durchfiihrung
mitwirken.

zZu§21(1)
Zu den genannten Stellen soliten die Spitzenverbinde des Krankentransports und der
Notfallrettung zusétzlich aufgefiihrt werden,

ZU § 22 (4 u. 5)
In diesem Zusammenhang verweisen wir nochmals auf § 18 Satz 2. Zudem sollten
etriebszeiten als Mindestvorhaltezeiten betrachtet werden . Diese "Pflichtvorhaltung"” wire

.~ @ar den Sffentlichen Rettungsdienst zur Spitzenzeitabdeckung sinnvoll und schrénkt das

S

Unternehmen nach § 18 ff. nicht wie in der bisherigen Weise ein.

zu §29 (1)

Nach unserem Informationsstand kann es kein Unternehmen mehr geben, welches im Besitz
einer giitigen Genehmigung fiir den Gelegenheitsverkehr mit Mietwagen zum Zwecke des
Krankentransports mit Krankenkraftwagen im Sinne des PBefG ist. Gemaf der bereits
existierenden Rechtsprechung kann eine Beschrénkung fir Unternehmen die bereits vor
1998 von lhrer Genehmigung Gebrauch gemacht haben nicht vollzogen werden. Somit
kdnnte § 29 (1) gegebenenfalls ersatzlos gestrichen werden.

/Grt'ifsen

/ .
MatthiasKieRli
Vorstaid /g

Mit fre

ag
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FACHVEREINIGUNG PERSONENVERKEHR NORDRHEIN

Taxi-Mietwagen e.V.
Siemensstr. 1 40789 Monheim Telefon (02173/9599-0) Telefax (02173/95589-25)
E-Mail: FP-Nordrhein@t-online.de hitp:/fwrww.eurctaximesse.de

Ministerium fiir Frauen,
Jugend, Familie und Gesundheit
des Landes Nordrhein-Westfalen

40190 Diisseldorf

vorab: per E-Mail: poststelle@mags.nrw.de

Mogheim, 10.02.1999/go-re

Gesetzentwurf zur Anderung des Gesetzes iiber den Rettungsdienst sowie die
Notfallrettung und den Krankentransport durch Unternehmer (RettG)
Az : [IIC60712.1.1; Thre Anhérung vom 28. Januar 1999-02-10

Sehr geehrte Damen und Herren, o

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zu dem vorgegebenen Gesetzentwurf
Stellung nehmen zu kénnen. Wir bitten aber fiir die Zukunft, einen
angemessenen Zeitrahmen fiir die Anhérungen einzurdumen.. Im Einzelnen
nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu§ 1l Absatz 2 Nr. 5

Nach unserer Auffassung solite der Text dahingehend gedndert werden, da
auch Riickholungen von Patienten, die aus Nordrhein-Westfalen in ein anderes
Bundesland transportiert wurden und iiblicherweise von den gleichen
Unternehmern zuriickgeholt werden, auch den Vorschriften dieses Gesetzes
unterliegen. Dies diirfte auch im Sinne der Kostentréiger sein, da hiufig solche

Fahrten durch den Leistungserbringer als eine Befdrderungsleistung abgerechnet
werden.

Zu § 4 Absatz 6

Unseres Erachtens sollte die Ausbildung von Rettungshelfern/innen
bundeseinheitlich geregelt werden. Die theoretische Ausbildung betrigt in den
meisten Bundesldndern 160 Stunden und ist verkniipft mit einem jeweils 14-
tdgigen Praktikum in einem Krankenhaus und auf einer Rettungswache,
Auflerdem solite ein derartige Rechtsverordnung nur in Abstimmung mit allen
1-eteiligten erlassen werden. -

Stadtsparkasse Monheim Kto-Nr. 2608385 BLZ 375 516 70
Postbank X6ln Kto-Nr 505054-509 BL.Z: 370 100 50




Zu § 6 Absatz 4

Hier regen wir an, daB eine Zusammenarbeit mit angrenzenden Kreisen oder
kreisfreien Stidten nur dann zuldssig sein soll, wenn nicht andere ortliche
Anbieter im Sinne des § 18 ff vorhanden sind und auf diese zuriickgegriffen
werden kann, Uns erscheint eine Einbindung ¢rtlicher Anbieter grundsétzlich
sinnvoller als eine gebietsiibergreifende Regelung.

Zu § 9 Absatz 1

Es muB sichergestellt werden, dafl vorgegebene Hilfsfristen stets eingehalten
werden. Die Neuformulierung 148t eine indirekte Ausweitung des
Betriebsbereiches befiirchten.

Zu § 12 Absatz 2
Vorgegebene Eintreffzeiten fiir Notfall-, Rettung- und Krankentransport sind zu
beachten. Im Bedarfsplan sollte weiterhin das Mitwirken der nach § 18 ®

- vorhandenen Unternehmen beriicksichtigt werden. Deren Betriebe sollten mit

Standort, Art und Anzahl der Fahrzeuge sowie Einsatzzahlen erfait werden.
Dann wiére ein realistischer Bedarfsplan zu erstellen.

Zu § 12 Absatz 4

Es fehlt ein Anhérrecht fiir die nach § 21 Anhdrberechtigten sowie die
Fachverbinde des Krankentransportgewerbes und der Notfallrettung. Diese sind
notwendigerweise einzubinden, damit sie in Kenntnis der Bedarfspline
qualifizierte Stellungnahmen abgegeben kénnen.

Zu § 13 Absatz 1

Die in § 13 Absatz 1 Satz 2 gewihlte Formulierung bei gleichem
Leistungsangebot muf} konkretisiert werden. Hierzu gehoéren unseres Erachtens
Vergleiche des zeitlichen Einsatzes, des vorhandenen Fahrzeugsparks und des
beschiftigten Personals. Die Bevorzugung freiwilliger Hilfsorganisationen
konnen wir nicht akzeptieren. Gerade diese Organisationen sind in der
Vergangenheit nach unserem Kenntnisstand in vielen Fillen ihren steuerlichen
und sozialversicherungsrechtlichen Verpflichtungen nicht ordnungsgemif
nachgekommen. Auflerdem sind unseres Erachtens die privaten Anbieter in
jedem Fall zu berticksichtigen, die am Katastrophenschutz beteiligt sind.

Zu § 16 Absatz 2

Wir regen an, auch die Industrie- und Handelskammern am Landesfachbeirat zu
beteiligen. Dies wire nur eine logische Konsequenz, da sie ja anhorberechtigte
Stelle sind.

zu § 18 Absatz 2
Es ist sicherzustellen, daB bereits vorhandene Unternehmen einen Bestandschutz
bekommen,




Zu § 19 Absatz 3

Im Rahmen der Verwaltungvereinfachung sollte die Priifung den Industrie- und
Handelskammern tibertragen werden. Diese verfiigen aufgrund der
Berufszugangsverordnung zum PBefG und zum GiiKG iber ein entsprechende
Erfahrung. Die fachspezifischen Fragen fir den Bereich der Notfallrettung
sowie des Krankentransportes kénnten ohne groBere Probleme als Zusatzteil in
die Priifung integriert werden. Der Inhalt der Priifung sollte nach unserer
Auffassung von der Landesregierung bzw. dem zustdndigen Fachministerium
festgelegt werden.

Zu § 19 Absatz 4 Satz 1

Die Formulierung halten wir fiir praxisfremd. Wir schlagen daher vor, daB die
Genehmigung zu versagen ist, wenn der aktuelle Bedarfsplan keinen
zusdtzlichen Bedarf ausweist,

Zu § 21 Absatz 1

Die zustdndigen Fachverbinde des Krankentransportgewerbes und der
Notfallrettung sind hier ebenfalls als anhorberechtigte Stellen aufzunehmen,,
Einmal miissen die berechtigten Interessen derer Verbandsmitglieder '
berticksichtigt werden, auBerdem kdnnen durch die Erfahrungen im
Anhorverfahren zum PBefG haufig wichtige Kenntnisse eingebracht werden,

Zu § 22 Absatz 3 Nummer 4

Hier fehlt eine Regelung itber den Bestandsschutz bereits vorhandener
Unternehmen. '

Zu § 22 Absatz 3 Nummer 5

Um Kosten zu senken und eine bessere Auslastung teuerer Gerite zu erzielen,
werden zwischenzeitlich zum Beispiel Dialysen, Bestrahlungen usw. nicht mehr
nur wie frither tiblich zwischen 6.00 Ubr und 19.00 Uhr durchgefiihrt, sondern

bis in die spaten Abend- und Nachtstunden. Insofern muf fiir die Betriebszeiten
eine flexible Regelung méglich sein.

Wir wiren Ihnen dankbar, wenn Sie unsere Anregungen im
Gesetzgebungsverfahren verwirklichen wiirden.

Mit freundlichen GriiBen

FACHVEREINIGUNG PERSONENVERKEHR NORDRHE
T xi-}\ﬁetwagen e.V. :

Goldberg
k/Ministerium filr Frauen doc




Ergebnisniederschrift .
tber die .
13. Sitzung des Landesfachbeirates
flr den Rettungsdienst |
am 21. Jan. 1998
im MAGS NRW

Beginh der Sitzung: | 10.00 Uhr

Endq der Sitzung: 13.30 Uhr

Teilnehmer: siehe beigeftigte ‘Anwesenheitsliste S -
Entschuldigt hat sich: |

Herr J. Hoffmann (Landesverband der BKK)

Als fachkundige Personen wurden zu der Sitzung getaden: - L s

Herr Dr. Krafft {Universitat Bonn, Institut fﬂr'Wiﬁscha?tsgéogréphié)‘
Herr Speich (DRK-Landesverband Nordrhein) = . s

Vor Beginn der Sitzuhg sind an die Mitglieder des Landesfac}ﬁbeirates.fo'lgende Un-
~ terlagen als Tischvorlage verteiit worden: ' = ' ‘

- Vom MAGS erstellte Zusammenfassung der Stéllungnahmen des Landesfach--
beirates zu.den Handlungsempfehlungen im “Gutachten des Institutes . far
‘Wirtschaftsgeographie der Universitat Bonn zur Leistungs- und Organisati- .
onsstruktur des Rettungsdienstes in NRW, .~ -~ 7 W T T

- Schreiben des DRK-Landesverbandes Nordrhein vom'10.12.1997. *

~' Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der ko.r'r_imun_él'én_S.pit:{ignv_erbéﬁd.eﬂ:
‘Nordrhe_ih-Westf__alen vom12.1.1988. " . D0 L T e

e . P
. . R
T, L . Cde . ..~
. R CEE .

- iételI‘QQghéh'r;ne‘d‘es‘Hef’rn Volker Meyer, Ijolljtr'rlunq;' VoM 12.1:199805 1 T

.
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- Ste!]ungnahme der OTV, Bochum, vom 16.1.1998.

- Verlautbarung von Herrn Prof. Dr. Herzog, Gummersbach zur Finanzierung
des l&ndlichen Rettungsdienstes.

Frau Dr. Priitting erdffnet die Sitzung und begrifit die Teilnehmer. Nach Beratung
im Landesfachbeirat wird folgende Tagesordnung festgelegt:

TOP 1 Bericht des Herrn Dr. Stratmann (ber die Besprechung der Arbeits-
gruppe zur Uberarbeitung der Verletztenanhingekarte

“TOP 2: Fortsetzung der Erdrterung der Vorschlidge im Gutachten zudefv
Handiungsempfehlungen zur Weiterentwicklung des Rettungsdiénsteg
in Nordrhein-Westfa!en auf der Grundlage der emgegangenen Stel-
lungnahmen.

TOP 3: Ausstellung einer Todesbeschemigung durch den Notarzt des Ret-

tungsdlenstes

Zu TOP 1: .

= L

Béricht des Herrn Dr. Stratmann uber dle Besprechung der Arbeltsgruppe zur,
Uberarbeitung der Verletztenanhﬁngekarte )

-

. Herr Dr. Stratmann berlchtet dal3 die Arbeltsgruppe zur Uberarbeltung der Verletz—l_ :
tenanhangekarte am 14. Jan. 1998 betm DRK—Landesverband Westfalen Llppe |n

Munster getagt hat, ln dleser Sltzung wurde uberelnst:mmend eme Neukonzeptlon




- Nach eingehender Diskussion sind die Mitglieder des Léndésfééh’t_)eifatéé berein: - "

fir eine Verletztenanhangekarte erarbeitet. Die erarbeiteten Einpfehlungen liegen
der Arbeitsgruppe nunmehr schriftlich vor; sie sollen derm Landesfachbeirat in der -
nachsten Sitzung zur BeschluBfassung vorgelegt werden. '

Zu TOP 2:

Fortsetzung der Erdrterung der Vorschlidge im Gutachten zu den Handlungs- .
empfehlungen zur Weiterentwickiung des Rettungsdienstes in Nordrhein-
Westfalen auf der Grundlage der eingegangenen Stellungnahmen, |

Die dem MAGS zugesandfen schriftlichen Ste[lungnahmen,zu den Empfehlungen

'des Gutachters (vergleiche TOP 1 der Ergebnisniederschrift tiber die 12. Sitzung

des Landesfachbeirates am 9.12.1997) wurden den Mitgliedern/stelly. Mitéliederﬁ
des Landesfachbeirates mit Schreiben vorn 13. Jan./16. Jan. 1998 tbersandt bzw’

als Tischvoriage in der Sitzung am 21. Jan. 1998“.au_sgehéi‘nldfgt'." P

'Zu den einzelnen Hahdlungsempfehluhgen sind auf der Grundiage einer vom"

MAGS als Tischvorlage‘verteilten'Synqpse der Stellungnahmen fol'g'_epd'e Bé; .'
sprechungsergebnisse erzielt worden: o Co S

~ ~'Aufbau einer landesweit einheitiichen’ Leistungs- und C')_::rga‘nisétionsdbkdfﬁg'n; ;

tation -

stimmend der Auffassung, daf’ eine landesweit einheitliche Lsistungs- und
Organisations_dokumenla'ti‘on mit einer Periodizitat von al_l‘er'ifall's; 2 '.'J_ahrer] gr_srté..-@lllt
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werden sollte. Das grundsatzliche Emverstandms der Vertreter der kommunalen
Sp1tzenverbénde steht unter dem ausdruckhchen Vorbehalt der Zustimmung ihrer
Erklarungen durch die zustandigen Gremien des Stadtetages NW, des Landkrensta-
ges NW und des Nordrhein-Westfélischen Stadte- und Gemeindebundes.

- Privatisierung oder Deregulierung /Beschrinkung der Notfallversorgung auf

den ﬁffentlichen Rettungsdienst .

Es ist beemviegende'Auffassung der Mitglieder des Landesfachbelrates dal die
Notfallrettung als éffentliche Aufgabe ausschlielich in der Trégerschaﬂ der Kom-
© munen verblexben sollte Dabei sind private Untemehmer die gegenwémg uber
eine glltige Genehmigung flr die Durchfihrung von Notfalirettung nach § 18 RettG
NW verfugen, als Verwaltungshelfer in den &ffentlichen Rettungsdlenst emzubezne-
hen. Ferner ist es einstimmige Auffassung des Landesfachbeirates, dars es bei der_
medtzm:sch-orgamsatonsqhen funktionalen Einhett von’ Notfallre&ung und Kran- '
kentransport verbleiben muid. Qualltatsstandards so!lten im RettG. NW
festgeschrieben werden. L . ' S

- Bﬂndé’iung der Trﬁgei‘sé_haff

Dieser Tagesordnungspunkt w1rd tm Landesfachbeirat kontrovers dlskutaert msbe--
sondere sprechen sich die Vertreter der kommunalen Spltzenverbande ‘gegen d;e_" |
empfohlene Bundelung "der Trégerschaft aus - kommunalverfassungsrechtllc:hen .

Gronden aus. Es konnte keine elnhenthche Auffassung zU dieser Thematlk im Lan-
§ desfachbelrat eme!t werden ' '




- Einflihrung einer landesweit einheitlich gesetziichen Hl!fsfrlstvorgabe fir die
Notfallrettung

Auch dieser Empfehlungsvorschiag wird kontrovers diskutiert. Einige Mitglieder be-
grdlden den Empfehiungsvorsch!ag, eine Hilfsfrist als Planungsgrde - einschl,
Definition - in das Rettungsgesetz aufzunehmen. Andere M:tgheder insbesondere
die Vertreter der kommunalen Sp:tzenverbande betonen daf die Aufnahme einer
Hilfsfristregelung ins Rettungsgesetz mit erheblichen finanziellen Lasten der Kom-
munen verbunden ware. Es sollte daher bei der gegenwartigen und bewéhrten
Rechtslage verbleiben. .

Aus notfallmedizinischen Grinden wird auch vom Vorsutzenden der Arbe[tsgemem-
schaft Notarzte NW die Auffassung vertreten da® - falls es zu einer rechthchen
Regelung flur diesen Bereich kommt - keine unterschiedlichen H[Ifsfnstregelungen
(etwa far stadtische oder |&ndliche Gebiete) aufgenommen werden sollten .

= Stérkung der Beielligungsrechte der Krankenksassen an der Be'darfsplanung'

Mit Aubnahme der Vertreter der kommunalen Spitzenverbénde wird im Landesfach-
beirat grundsétzhch die Notwendigkelt gesehen, die Kostentréger (GKV en) bei der
Erstellung der rettungsdzensthchen Bedarfsplanungen stérker zu betelhgen Nach
Auffassung der Vertreter der kommunalen Spltzenverbénde wird das strmgente
thschafthchkentsprmzup be;aht Es wird allerdlngs ausgefuhrt daf} das Land keme
Kompetenz besitzt, den Kassen rettungsd[enst!rche Aufgaben zuzliweisen, Eme
konstltutwe Betethgung der GKV ‘en an den ‘Aufgaben des’ Rettungsdlenstes

(Bedarfsplanung) stelle eine rechtliche Unmdghchkeﬂ ‘dar und sen somlt nlcht ver--

handelbar

Als. Ergebnls der efngehenden Diskussion kann festgestellt werden dars vom Lan- ,

desfachbelrat eine héhere Betelhgung der

’
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Kostentrager an der rettungsdienstlichen Bedarfsplanung der Trager fur notwendig
erachtet wird. Dabei massen jedoch rechtliche Konstruktionen gefunden werden,
die den kommunalverfassungsrechtiichen Aspekten nicht entgegenstehen Herr Dr.
Kréamer, Landkrelstag NW, bietet als Lbsungsansatz die analoge Anwendung des §
55 der Kre:sordnung an.

- Stédrkung der Leitstellenfunktion

Diese Thematik wird eingehend erdriert. Es ist einheitiiche Auffassung des Landes-
fachberrates da die Leitstellenfunktion weiter zu starken ist, d.h., die einheitliche
Emsatz[enkung und -leitung aller Einsatze des Rettungsdienstes nur durch eine
zentrale Leitstelle (kreisfreie Stadt/Kreis ) zu erfolgen hat. Ferner wird im Landes-
fachbeirat grundsatzlich die Auffassung vertreten daf} die noch betriebenen ca. 80
Abfragestellen (Nebenleitstel flen) in den kreisangehdrigen Stadten durch jeweils ej-
e zentrale Leitstelle im Kreisgebiet zu ersetzen ist. Neben organisatorischen -
Grinden (Sicherstellung der stindigen Erreichbarkeit der Rettungswa-
chenfRettungsfahrzeuge Entscheidung, ob ein Notfalleinsatz mit NEF oder ein
_Krankentransport erforderlich ist, Emaatzanordnung an die-Rettungswachen, Festle-
gung des Transportzieles in best:mmten Fallen, Kommunikation mit den :
Krankenhausern - auch auerhalb des Versorgungsbereiches- -) sind insbesondere
auch Kostengriinde maBgebend Die Kostentrager sind nicht mehr bereit, die Be-._"
triebs- und Investlt:onskosten der sag. Abfragestelien zu fi nanzueren Der Vertreter -
des Innenministeriums erklarte, ob es zur Konzentration der Mittel aus der Feuer-
schutzsteuer auf die Leitstellen {s. Begrundung zum § 21 FSHG) kommt, ble:bej
jedoch abzuwarten, Herr Dr. Kr&mer Landkreastag NW, regt far den Fall der'--"

Nichterreichbarkeit der ldeallésung an, zu pritfen, ob durch Einnchtung technischer ~

Mdglichkeiten alsdann der Notruf 112 sowoh! bei der sténd:g besetzten Feuer- und .

Rettungswache als auch bei der Kreisleitstelle gleichzelﬂg emgehen kann Dies '
begegne allerdings fachllchen Bedenken |




- Ausschreibung der zur Durchflihrung auf Dritte zu ubertragenden Leistungen
des o&ffentlichen Rettungsdlenstes

Herr Fuhrmann, Stadtetag NW, stellt an den Gutachter Herrn Dr. Krafft, die Frage,
inWieweit die Feuerwehren an dem Ausschreibungsverfahren im Sinne von Num-
mer 7.7 der Hand[‘ungsempfehlungen ZU betei]igeh sind. Sollten sich danach
Maoglichkeiten eréffnen, da® die Feuerwehren von der Durchfiihrung rettungsdienst-
licher Aufgahen ausgeschlossen werden kénnen, wird dies zu einer kategorischen
Ablehung seitens der kommunalen Spitzenverbande fuhren.

Daraufhin bittét die Vorsntzende den Gutachter um Klarstellung, ob es sich bEI den

Feuerwehren um Dr:tte" im Sinne der o. g Handlungsempfehlungen handelt

Der Gutachter sfellt zu dieser Fragé eindeutig . fest, daR Feuerwehren
: (Berufsfeuemehren Froiwillige Feus; weﬁren; sowie sonstige’ kommunale Emrlch~ 3
tungen (mlt tragereigenem Personal) nicht zu den ,Dritten® im Sinne der o.g.
Hand!ungsempfehlungen gehbren Nur in den Fallen, WO der Trager die Durchfur— '
hung der Aufgaben einer Rettungswache nicht selbstand[g durchfiihrer kann oder 7'
will, Ist in jedem Fall - abweichend von der bishengen Prams eine Ausschrelbung"

erforderhch In diesen FélIen S0 wurd von emlgen Mltghedem des Landesfac:hbezra- - |

tes vorschlagen .sollte die Dauer- der Jewemgen Aufgabendurchfuhrung nicht w:e .

vom Gutachter vorgesehen flr den Zeltraum von § Jahren sondern entsprechend‘_f' '
der Periodizitat der Bedarfsplanung erfolgen. '
In der sich daran anschi:efsenden Diskussion konnte kein etnhe:tliches Meinungsblld ' B
Uber die Ausschreibung der, zur Durchfthrung auf Dritte zu ubertragenden Letstun-
gen des Rettungsdlenstes erzzeit werden ‘ ' ' D

Wahrend sich dle Vertreter der kommunalen Spltzenverbénde zur Gesamtthemat[k .
,,Ausschre[bung mc_h‘t absc_hlleBend _auBerten, s.tellte.n dlg_a Vertreter der GKV* en '
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. fest, daf} samtliche Rettungsdienstleistungen auszuschreiben sind (auch unter Be-'
teiligung der kommunalen Einrichtungen). |
Die Vertreter der Freiwilligen Hilfsorganisationen bemerkten hierzu, daf sich die
bisherigen Regelungen des § 11 RettG bewahrt haben und deshalb eine Anderung
der genannten Vorschrift abgelehnt wird.

- Erhdhung der Kostentransparenz und Wirtschaftlichkeit des Rettungs-

dienstes durch erweiterte Beteiligung der Kostentriger

Von den Vertretern der kommunalen Spitzenverbande wird vorgetragen, da die iﬁ
den Handlungsempfehiungen insoweit _ gemachten Vorschlage aus rechtiichen
Grinden abgelehnt werden. Sie halten es fir nicht mdglich, dal jemand, der als
Kostenpflichtiger anzusehen ist, konstitutiv bei der Festlegung der GebUhren betei-
ligt wird. Auch ist es nicht zuldssig, ‘daﬁ -Uber eventuelle Einwendungen der
Kostentrager Kommunalpariamente in offentlicher Sitzung beschlielen so!ien

Es wird darauf aufmerksam gemacht, daf} die Kommunalparlamente Gber dle thnen.
ubertragenen Aufgaben im Rahmen der kommuna[verfassungsrechtl:chen Zustan~
digkeiten letztendlich eigenst&ndig und allein entscheiden.

Mit Ausnahme der Vertreter der. kommunalen Sp:tzenverbandn snrachen sich die
Ubrigen Mltgheder des Landesfachbeirates weit uberWKegend (und zwar gegenuber
“der derzeitigen Rechtslage) fUr eine_hohere Betelhgungsform der Kostentrager bei
der Gebuhrengestaltung im Rettungsdlenst aus. , '
in der anschhef?:enden Diskussion konnte Gber die Frage nach Erhéhung der Ko-."
stentransparenz und Wirtschaftiichkeit im Rettungs_dsenst keln_elnhe:_thches Votum -
erzielt werden. Herr Fuhrmann, Stadtetag NRW, tragt vdr dafl auf diesem Gebiete"
mOgItchenNexse die Schaﬁung einer verbindlichen Gebuhrenkalku!atlon Kiarheit'
bringen konnte. , -
Von den GKV"en wird vorgetragen daf sich die bisherlge Praxas nach dem
Satzungsprlnzlp nicht bewdhrt hat; sie fordern die E:nfuhrung eines Veremba-

rungsprmz;ps. Von den kommunalen Spltzen_verbénden w;rd“hlerzu ausge_fuhrt_, dg_!}__

in Verhandlungen mit den GKV'en nur in wenigen Ausnahmefailen eine Einigurig -
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hinsichtlich der Gebuhrenstru'ktur und der Gebﬂhrgnhéhe nicht zustande gekommen
ist.

- Weitere Empfeh!ungen im Rahmen der abgegebenen Stellungnahmen, die
nicht Gegestand des Gutachtens sind:

a) Einfl.lhrung eines Quahtéitsmanagements msbesondere des Arztlichen
Leiters Rettungsdlenst

b) Leitstellenausstattung, A

¢) Ersthelfersystem (First-Responder)

d) Stationie{uhg der RetthngsWachén vorwiegend an Krankenhéuse;’n .ﬂ\ |
und. ' - .

e) Stirkere Zusammenarbelt des Notfalldlenstes der Kassenéirztllchen Ver~
em!gungen mit den Tréigem des Rettungsdlenstes (Leltstellen)

-

Die o.g. Punkte wuruan auf der-Fach .belratssnzung aus Zeltgrufden mha[thch nu::ht h
naher erdrtert. . - . S el

Die Vorsnzende sagt zu, daR d|e zusétzhchen Empfehlungen der Mltglleder in dle.
weiteren Uberlegungen bel elner mﬁghchen Novelherung des RettG embezogen >

_werden . ' SR S ' B

‘zuToP3 L
Ausstellung elner Todesbeschemlgung durch den Notarzt des

-Rettungsdlenstes ST

- -

Herr' Dr. Wmdhorst bedauert daB auf Grund des ge!tengien Rechts nach wie vor' .
auch Notérzte tm Rettungsdienst grundsétzflch zur Aussteﬂ!ung der im Durchschre:-
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beverfahren (mit 8 Blattern) zu erstellenden Todesbescheinigung verpflichtet s.ind',
und Todesursachen bestimmen miBten, ohne die Krankengeschichte zu kennen

(was auf die Dokumentation reiner Wahrscheinlichkeiten/Vermutungen hinauslaufe)
das Ausflllen der Todesbescheinigung mit nicht unerheblichen Schwierigkeiten
verbunden sei. Herr Dr. Windhorst stellt klar, daf} die thérzte des Rettungsdien-

stes Grundiagen fUr kriminalpolizeiliche Entscheidungen schaffen.

Herr Dr. Schiffers verweist darauf, da3 die Ordnungsbehérdliche Verordnung auch
die Notérzte des Rettungsdienstes zur Ausstellung einer Todesbescheinigung ver-
pflichtet. Er weist ferner darauf hin, dal die neue Todesbescheinigung inhaltlich
von der friheren _Be'scheinigung kaum abweicht und diese dem einheitlich fir die
Lander empfohlenen Muster entspricht. Die gegeniber bisher erhdhte Blatterzahl ist
verursacht durch den Informationsbedarf friher nicht berlcksichtigter Stellen sowie
differenzierte Datenschutzerfordernisse gegentber den Adressaten.

. - = .
Herr Dr. Windhorst berichtet ferner Gber in Erarbeitung stehende Vorschiage der
beiden Arztekammern in NRW, die die Todesbescheinigung ohne den Verlust we-
sentlicher Inhalte vereinfachen sollten. Herr Dr. Schiffers bestétigt, das Interesse im
MAGS daran,weist ' aber daraufhin, daR d}ese Vorschidge vor ihrer Verwirklichung
der. Zustimmunyg -aller Verfahirensbeteiligten, alse z.B. auch des MAGS, des - Justiz-
Qn;i des Innenministeriums sowie des Datenschutzbeauftragten NRW bediirfen.
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