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Erstes Gesetz zur Modernisierung von Regierung und Verwaltung

Gesetzentwurf der Landesregierung; Drucksachen 12/3730 und 12/3770

Offentliche Anhdrung der Ausschilsse fitr Verwaltungsstrukturreform und fiir Kommu-
nalpolitik am 28. und 29. April 1999

Ihr Schreiben vom 29.03.1999; Ihr Zeichen I1.1.F.1

Sehr geehrter Herr Schmidt,

in Ergiinzung zu unseren Stelfungnahmen vom 29.03.199% zu Artikel 17 des Gesetzes zur An-
derung des Gesetzes tiber den Rettungsdienst sowie die Notfalirettung und den Krankentrans-
port durch Unternehmer und vom heutigen Tage zur Novelle der §§ 107, 108 und 114 2 GO

NW nchmen wir hiermit zu den Gibrigen Vorschrifien des Ersten Modernisierungsgesetzes wie
folgt Stellung:

Zu Artikel 1 - Anderung der Gemeindeordnung (GO)

Zum Recht der wirtschafilichen Betitigung der Stidte und Gemeinden (hier: §§ 107, 108 und
114 a GO) haben wir mit gesondertem Schreiben vom heutigen Tage bergits Stellung genom-
men {vgl. Enleitung).

Der nachfolgende Text bezieht sich auf § 126 GO:

Zu Buchstabe a und b:

Die Erweiterung der Experimentierklause! wird insoweit begrift.
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Zu Buchstabe c.
— Bildung eines Ausschusses fiir Zuwanderung und Integration

Die Moglichkeit, anstelle der Bildung von Ausliinderbeirsten nach § 27 GO einen Ausschuf3
fur Zuwandenung und Integration in groBen kreisangehdrigen sowie kreisfrelen Stidten zu
ermoglichen, entspricht einern vom Stédtetag bereits antiBlich der Anhorung im Landtag am
25.03.1998 zum Gesetzentwurf der CDU-Landiagsfraktion zur Anderung der Gemein-
deordnung (Landtagsdrucksache 12/2272) geduBerien Vorschlag.

~ Bildung eines integrativen Entscheidungsgremiums anstelle des Hauptausschusses und des
Verwaltungsvorstandes

Aus unserer Sicht bestehen Bedenken, ob die in § 126 Abs. 3 GO vorgeschene mégliche
Etablierung ¢ines Gremiums aus dem Biirgermeister als Vorsitzendem, den Beigeordneten
sowic einer vom Rat festzulegenden Anzahl von Ratsmitglieden wirkiich geeignet ist, inte-
grativ zu wirken. Der Landtag hat 1994 mit durchaus beachtlichen Argumenten entschieden,
keinen ,,StadtausschuB® oder ,Stadtvorstand* zus installieren. Daher halten wir die mogliche
Etablierung cines neuartigen Entscheidungsgremiums im Wege der Experimenticrklausel
cher fiir geeignet, die Verantwortlichkeiten zwischen Rat und Verwaltung, z.B. bei der Er-
stellung von Ratsvorlagen, zu verwischen. Da die Anzahl der Ratsmitglieder die Anzahl der
kommunalen Wahlbeamten iibersteigen soll, wird zudem die in § 40 Abs. 2 GO normierte
Gleichrangigkeit von Rat und Boirgermeister in Frage gestellt.

— Zusténdigkeiten von Rat und Verwaltung

Die in § 126 Abs. 3 Satz 3 vorgesehene Moglichkeit, fiir GroBe kreisangehtrige Stadte und
kreisfreie Stidte Regelungen filr die Verbindlichkeit von Zielvereinbarungen zwischen Rat
und Verwaltung tiber Zustindigkeiten vorzusehen, wird begril8t. Denn insoweit verzichtet
der Rat bewuBt auf ihm an sich gesetzlich zustehende Kompetenzen in Abweichung von

§ 41 GO.
- Einfibrung der Doppik als alleiniges Rechnungswesen

Wir regen an, jber die eroffneten Optionen hinaus in § 126 Abs. 3 GO die Moglichkeit zu
schaffen, dafl durch Ratsbeschiull die Doppik als alleiniges Rechnungswesen eingefithrt
werden kann. Dazu schlagen wir folgende Formulierung vor: "Fiir Grafe kreisangehdrige
und kreisfreie Stadte karm sie eine kaufmdnnische Buchfiihrung auf doppischer Basis als
alleiniges Rechnungssystem eriauben. Die dabei ru beachienden Haushalisvarschriften
sowie die Belange der Haushalts- und Kassenstatistik werden in einer Rechisverordnung
unier Beriicksichtigung der Entwicklung auf Bundesebene fesigelegt.”

Zu Artikel 2 - Anderung des Gesetzes iiber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GkG)

Angesichts der seit dem Oktober 1994 in Kraft getretenen Neufassung der Gemeindeordnung,
durch dic vielfiiltige Genehmigungsvorbehalte entfallen sind, ist es nicht mehr angemessen, daf

die Verbandsatzung durch die Bezirksregierung (bislang: Innenminister) genehmigt werden
muB. Angesichts der hohen Verwaltungskraft der Stiadte im Land Nordrhein-Westfalen und der




"§9 (MO} 18:335  STAEDTETAG +49 221 3771203 & . 3/6

-3-

iiber Jahrzehnte erworbenen Kenntnisse und Erfahrungen der Kommunen bei der Errichtung
von Zweckverbanden sowie der dazu ergangenen Rechtsprechung sollte das Land die Kraft
aufbringen, auf eine Genehmigung durch die Bezirksregierungen zu verzichten. Die reguliren
Rechte der Anfsichtsbehtrden nach der Gemeindeordnung bleiben insofern unberithrt und
sollten auch ausreichen. Daher geht die angestrebte Beschleunigung des Genehmigungsverfah-
rens bei Zweckverbandsatzungen nicht weit genug; das Genehmigungserfordernis selbst solite
ersatzlos entfallen.

Zwar wird der Anderung zugestimmt, daB die Funktion des Verbandsvorstehers geeigneten
Bewerbemn zuginglich gemacht werden kann, die nicht aus der Kommunalverwaltung kommen
miissen (Art. 2 Ziffer 7 b). Die nach wie vor bestehenden Genehmigungsvorbehalte der Auf-
sichtsbehorden entsprechen jedoch nicht dem Duktus der 1994 neu gefaBten Gemeindeord-
nung. Denn angesichts der jahrelangen Erfahrungen und Erkenntnisse bei der Konstruktion von
Zweckverbinden ist eine priventive, ausnahmslose Vorlagepflicht von Zweckverbandssatzun-
gen nicht mehr angezeigt. Die in § 24 Abs. 2 Satz 2 vorgesehene Genehmigungsfiktion wird
begrafit.

Vielmehr sollte es im Respekt vor der kommunalen Selbstverwaltung und angesichts der in den
Stadtverwaltungen vorgehaltenen hohen Qualifikation der stidtischen Mitarbeiter ausreichen,
wenn ggf. tiber die Aufsichtsmittel der GO vorgegangen wird (§§ 116 ff GO). Insbesondere
im Hinblick auf das der Aufsichtsbehorde zustehende Unterrichtungsrecht itber Angelegenhbei-
ten der Gemeinde verbleibt den Aufsichtsbehdrden genisgend Spielraum, um sich hinreichend
zu informieren. In die richtige Richtung geht deshalb lediglich Art. 2 Ziffer 9 des Gesetzent-
wurfs, wonach bei Freiverbinden im wesentlichen nur noch Anzeigepflichten gegentber der
Aufsichtsbehorde verbleiben und lediglich die Aufiosung des Zweckverbandes der Genehmi-
gung der Aufsichtsbehorde bediirfen soll. Nach unserer Auffassung ist insgesamt - gerade um
der Maxime der Stirkung der kommunalen Souverinitis zu gentigen - ein umfassender Wegfall
der Genehmigungspflichten angemessen. Dies gilt auch insbesondere vor dem Hintergrund der
derzeit laufenden umfassenden Bemithungen fir cine Verwaltungsstrukturreform des Landes.

Zu Artikel 3 - Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
Zu Nr. 1§ 2 Abs. 2 Ziffer 10:

Die Ubersicht iiber die gebildeten Budgets (Budget-Haushaltsplan) solite nicht Anlage zum
Haushaltsplan sein, sondemn anstelle des Haushaltsplans oder nachrichtlich neben dem Haus-
haltsplan Anlage zur Hawshaltssatzung sein. Im Extremfall - flichendeckende Budgetierung -
wilrde der Haushaltsplan doppelt so dick wie heute - Haushaltsplan plus Budgetplan, wihrend
in der Praxis nur der Budgetplan im Rat und den Ausschiissen vorgelegt wird und der
“Klassische Haushaltsplan” aur in 20 Exemplaren flir die Stadtkasse, die KommunalavfSicht und
das Rechnungsprifungsamt zusitziich erstellt wird.

ZuNr. 58§17

Im Vorgriff auf das neue Rechnungswesen auf der Grundlage der kaufinénnischen Buchfiih-
rung sollte den Gemeinden per Haushaltsvermerk ermopglicht werden, die Kapitalmarktdarlehen
den damit zu finanzierenden Investitionen zuzuordnen und ebenso den Schuldendienst {Zins
und Tilgung) den entsprechenden Budgets im Verwaltungshaushalt zuzuordnen. Im neuen
Rechnungssystem geschieht dies dann isber Abschreibungen und Tilgungen. Man hitte aber
bereits die Zuordnung der Investitionen {Anlagevermogen) und deren Finanzierung
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(Verbindlichkeiten, Zuschiisse, Eigenkapital) zu den einzelnen Fachbudgets erreicht.

ZuNr, 6 § 18:

Wir bitten zu bedenken, daB bei zusitzlichen Aufgaben (z. B. im Rahmen der Deckungsfihig-
keit nach § 18 GemHVO), die kiinftige Belastungen ausldsen, auch deren Finanzierung sicher-
gestellt werden mu8. Dies gilt vor allem fur Personalausgaben, die im Zuge der Deckungsfa-
higkeit zu Lasten von Sachausgaben getatigt wesden dirfen. Mit der Einstellung von zusatzli-
chem Personal werden langfristige Ausgabebindungen ausgeldst. Daher schlagen wir vor, § 18
GemHVO wie folgt zu erginzen:

Abs. 4 (neu):

“Sosweit bei der Inanspruchnabme der Deckungsfihigheil nach Abs. | oder Abs. 2 kanftige
Haushalte durch Folgekosten belastet werden, ist deren Finanzierung sicherzustellen.”

ZuNr. 7§ 19:

Die generelle Ubertragbarkeit aller Ausgabehaushaitsstellen des Verwaltungshaushaltes halten
wir fur nicht praktikabel - zu erwarten sind Tausende von Ubertragungsantrégen zum Rech-
nungsabschiuB! Besger wiirde das angestrebte Ziel dadurch erreicht, da Abweichungen vom
(Haushalts-)Plan-Budget - und zwar positive wie auch negative - in das niichste Haushaltsjahr
iibertragen werden konnen. Aus unserer praktischen Erfahrung sollte in der GemHVO dann
auch weiter festgelegt werden, daf bei negativen Budgetabschliissen von der verantwortenden
Verwaltungsdienststelle ein Konzept zur Genehmigung durch den Rat vorzulegen ist, in der
MaBnahmen beschrieben sind, mit denen der negative SonderabschiuB in den folgenden max.
drei Jahren abgebaut werden kann ("dezentrales Haushaltssicherungskonzept™). Bei positiven
Budgetabweichungen sollte der Rat ebenfulls daritber informiert werden bzw. enischeiden,
welche Leistungen im Foigejahr damit erbracht werden.

Zu Artikel 4 - Anderung des Gesetzes fiir ein Kommunalisierungsmodell
Zu Nr. 1. ee), ff)

Die vom Gesctzgeber gewlinschte Befreiung von den Festlegungen des Vergniigungssteuerge-
setzes kann aus kommunaler Sicht nur begriiBt werden. In den meisten anderen Bundeslindern
ist - soweit ersichtlich - ohnehin das Vergniigungssieuerrecht lediglich aufgrund des Kommu-
nalabgabengesetzes in Verbindung mit kommunaler Steversatzung, nicht aber durch ein Lan-
desgesetz geregelt. Es hat sich auch in der Praxis in denjenigen Stddten, die in Modeliversuche
eingebunden waren, gezeigt, daB die Vergnigungsstcuersitze keineswegs "explodieren”, son-
dern die orilichen Entscheidungstriger in Kontakt mit den von der Vergniigungssteuer Be-
troffencn sachgerechte und moderate VergniigungssteuererhGhungen beschlossen haben. Auch
dort, wo einzeine von der Vergniigiumgssteuer betroffene Branchen mit ordnungspotitisch mo-
tivieren sehr hohen Vergniigungssteuersitzen konfrontiert werden, zeigt die Erfahrung aus
anderen Bundeslitndern, daB die Rechtsprechung die kommunalen Vertretungskorperschafien
nicht behindert hat. Die Aufhebung der Befreiungsmoglichkeit von Tarifstellen der Allgemei-
nen Verwaltungsgebithrenordnung als Folge der Anderung des Gebiihrengesetzes in§2Abs. 1
Nr. 9 entspricht Bestrebungen der kommunalen Spitzenverbinde aus der jingsten Vergangen-
heit und ist daher ebenfalls zu begritSen.
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Zu Artikel 6 - Andernng des Kommunalabgabengesetzes
Der Wegfall des Genehmigungserfordernisses in § 2 Abs. 2 KAG wird begriifit.
Zu Artikel 7 - Anderung des Gebiihrengesetzes

In § 2 Abs. 3 st vorgesehen, den kommunalen Satzungsgebern die Moglichkeit einzuriumen,
eigene Gebihrenordnungen mit vom Verwaltungsgebiihrengesetz und der Verwaltungsgebith-
renordnung des Landes abweichenden Gebiihrensitzen zu eflassen. Dies ist unter Gesichts-
punkten der Stirkung der kommunalen Selbstverwaltung positiv zu beurteilen, denn die Ein-
nahmehoheit als Teil der verfassungsrechtlich garantierten Finanzhoheit wird damit gestatzt.
Gleichzeitig wird damit die Verantwortung der trtlichen Entscheidungstriger in den Riten
gestirkt Die Riickausnahme fiir den Bereich der Amtshandlungen der ObVI oder der Sachver-
stindigen fiir die Grundstiickswertermittlung ist sachgerecht.

Zu begriiflen ist auch die Neufassung in Ziffer 3 des Gesetzentwurfs, wonach § 8 Abs. 4 Nr. 5

. GebG klarstellt, daf zur Zahlung von Gebthren fiir Amtshandlungen u. a. der unteren Gesund-
heitsbehirden das Land und andere Rechtstriger verpflichtet bleiben. Diese Klarsteliung ist im
Zusammenhang mit dem Inkrafttreten des Gesetzes fiber den dffentlichen Gesundheitsdienst
(OGDG) zum 01,01,1998 akut geworden (Teilumwandlung der bislang als Pflichtaufgabe zur
Erfillung nach Weisung festgelegien Aufgaben als pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe) und ist
von den kommunalen Spitzenverbéinden gegeniiber dem Land vorgetragen worden.

Zu Artikel 11 - Gesetz zur Ausfithrung des Bundessoziathilfegesetzes fiir das Land NRW

Das fur das Sozialhilferecht zustindige Ministerium soll erméchtigt werden, im Einvernehmen
mit dem Ministerium fir Inneres und Justiz und nach Anhérung der fachlich zustdndigen Aus-
schiisse des Landtages, durch Rechtsverordnung unter anderem zu bestimmen, daB die ortli-
chen Triger fir Aufgaben der Soziathilfe nach § 100 BSGH sachlich zustiindig sind, wenn de-
ren 6rtliche Wahmehmung geboten ist,

In der Begrindung zu § 2 wird zutreffend darauf hingewiesen, daB die § 100-Problematik nicht
. nur die bisherige Ausgleichsfunktion und -wirkung von Kreis- und Landschafisumlage betrifft,
sondern auch Auswirkungen auf die Systematik des kommunalen Finanzausgleichs hat und daf
diese Fragen zusammen mit inhaltlichen Auswirkungen auf die Art und Weise der Aufgaben-
durchfithrung weiterer Klirung bediirfen, Deshalb wiire es unangemessen, die Entscheidung
itber diese weitreichende Frage auf das zustiindige Ministerium zu delegieren.
Als erster Schritt zur Losung der Problematik der Zustandigkeitsverlagerung wird eine Expe-
rimentierklausel eingefiigt, die es den Kreisen erlaubt, gemeinsam mit den ihnen zugehorigen
Gemeinden Erprobungen durchzufiihren, um den Nutzen der Zusammenfithrung von Aufga-
ben- und Finanzverantwortung zu erproben. Hiergegen bestehen keine Bedenken.

Eine gesetzliche Regelung zur Wahrnehmung der Finanzverantwortung im Verhaltnis der Krei-

se und kreisangehdrigen Gemeinden (*Interessensquote”) lehnen wir zum gegenwiirtigen Zeit-
purnkt ab.
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Zu Artikel 13 - Anderung des Ersten Gesetzes zur Ausfilbrung des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes

Gegen die beabsichtigte Ubertragung der dem Land nach § 89 d SGB VIII obliegenden Aufga-
ben auf die Landschaftsverbinde bestehen unsererseits keine Bedenken, zumal die Land-
schafisverbinde mit dieser Aufgabeniibertragung einverstanden sind. Die fur die Wahrnehmung
der Aufgabe nach § 89 d SGB VIII erforderlichen Finanzmitte! stellt das Land zur Verfiigung
(§ 15 a Satz 2 des Anderungsgesetzes).

Zu Artikel 14 - Anderung des Landesplanungsgesetzes
Keine Anderungs- oder Erginzungsvorschlage.
Zu Artikel 15 - Anderung des Schulverwaltungsgesedzes

Bei der Zieisetzung, dic Schulverwaltung mit einer am aligemeinen Stand der Technik orien~
tierten Sachausstattung zu versehen, sind die Stidte mit dem Land in Ubereinstimmung. Diec
Modernisierungslast wird jedoch obne Differenzierung nach pidagogischer und kommunaler
Dimension einseitig den Stadten zugeschoben und dies in einer pauschalen Formulierung, die
UbermaBanforderungen Tor und Tor offnet. Die Stadte werden mit dieser Bestimmung im Ge-
gensatz zu den tibrigen Regelungen des Gesetzesvorhabens zusitzlich belastet. Im iibrigen liegt
die Sachausstattung der kommunalen Schulverwaltung allein in der Zustdndigkeit der kommu-
nalen Selbstverwaltung.

Die vorgesehene Anderung wird daher in dieser Form abgelehnt. Allenfalls wire dic Formulie-
rung “und eine angemessene lechnische Sachaussiattung”™ zu tolerieren.

Zu Artikel 17 - Anderung des Rettungsdienstgesetzes

Hierzu haben wir dem Landtag bereits unter dem 29.03.1999 ¢ine Stellungnahme zugeleitet.
Wir nehmen hierauf Bezug.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

§ i e

Dr. Gertrud Witte
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