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A. Priambel At 4o,

Die Hilfsorganisationen in Nordrhein-Westfalen - Arbeiter-Samariter-Bund
e.V. (ASB), Deutsches Rotes Kreuz e.V. (DRK), Johanniter-Unfall-Hilfe e.V.
(JUH) und Malteser-Hilfsdienst e.V. (MHD) begriien die dem
vorliegenden Gesetzentwurf zugrundeliegende Pramisse,
Wirtschaftlichkeit, Effizienz und Transparenz im 6ffentlichen
Rettungsdienst bei gleichzeitiger Qualititssicherung unter Nutzung der
vorhandenen Reserven und Potentiale zu steigern.

Die multifunktionale Bedeutung der Hilfsorganisationen im Kontext eines
»Integrierten und komplexen Hilfeleistungssystems* muB jedoch bei
allen Gesetzesinderungen beriicksichtiqt werden. Von der Ersten Hilfe-
und Selbstschutzausbildung der Bevdlkerung iiber die sozialen Dienste,
den Sanitéts- und Betrenungsdienst, den Krankentransport, die
Notiallrettung bis hin zum Zivil- und Katastrophenschutz kénnen die
Hilfsorganisationen eine komplexe, in sich geschlossene Mitwirkung an
der gesamtgesellschaftlichen Aufgabe der Daseinsvor- und -fiirsorge und
der Gefahrenabwehr flichendeckend auf hohem Niveau anbieten. Durch
diese besondere Leistungsfdhigkeit wird ein gerade heute
unverzichtbares gemeinschaftsdienliches Engagement! aufrechterhalten
und genutzt. Durch das traditionell vorhandene ehrenamtliche Potential
in unseren Organisationen werden beachtliche dkonomische Reserven
erschlossen und genutzt. Dies kommt ausschlieBlich dem Biirger in Not
zugute und entlastet zudem Sffentliche Etats.

* ASB, DRK, NUH und MHD haben in NRW zusammengenommen mehr als 1,6 Millionen Mitglieder, die die
Aufgaben der Hilfsorganisationen entweder durch aktive Mitarbeit (55.000 Aktive) oder darch Zuwendungen
untersfitzen.
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B. Konkrete Anmerkuangen zum Entwurf

Aus der Sicht der Hilfsorganisationen stellte insbesondere der erste
Gesgetzentwurf (Stand 27.01. 1999) im Hinblick auf das Ziel, die Effizienz
und Transparenz im Rettungsdienst unter Einbezichung des
Gesamtpotentiales der Hilfsorganisationen zu erthohen, einen Schritt in die
richtige Richtung dar.

Wir méchten mit dieser Stellungnahme jedoch auf eine wesentliche
Enderung im aktuellen Cesetzesentwurt gegeniiber seinem Vorlaufer
vom 27.01.1999 aufmerksam machen, die nicht nur die Mitwirkung der
Hilfsorganisationen im sffentlichen Rettungsdienst schwacht, gsondern
insbesondere auch politisch nicht gewollt und gewinscht sein kann.

Das Verfahren zur Aufstellung und Fortschreibung der Bedarfsplane (§12) @
soll nunmehr offensichtlich durch Straffimg und Vereinfachung effizienter
gestaltet werden. Diese durchaus begriiBenswerte Absicht darf aber aus

Sicht der Hilfsorganisationen nicht dazu fithren, daB wesentliche Elemente

der Reform des Beauftragungsverfahyens in der Formulierung des

Gesetzes undeutlich werden md dadurch die Gefahr besteht, da3 die
Bestimmungen in der praktischen Anwendung an Verbindlichkeit

verlieren.

Der Bedarfsplan muB daher aus gicht der Hilfsorganisationen
zwingend Festlegungen. enthalten, wer die rettangsdienstlichen
Aufgaben durchfithrt (eigene Kriifte des Tragers, die nach § 13
mitwirkenden Hilfsorganisationen and gygf. sonstige Anbieter). Wir
halten es fiir sachgerecht und politisch notwendig, daB der Kreistag

Des weiteren sollte im Bedarfsplanungsverfahren regelmiBig eine
Bufforderung an die Hilfsorganisationen ergehen, Angebote dariiber
ru machen, ob, in welchex Form, in welchem Umfang und zu welchen
Bedingungen (einschlieBlich Preisangaben) gie am Rettungsdienst
mitwirken kénnen und wollen. Nux so ist es unseres Erachtens
gewiihrleistet, daB der politische Wille, biirgerschaftliches
Engagement zu fordern und die so entstehenden Ressourcen zu

nutzen, realisiert wird.
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Am Gesetzentwurf insgesamt begtifien wir:

> die Beibehaltung der begrifflichen und funktionellen Einheit von
Notfallrettung und Krankentransport als Rettungsdienst,

> die Festlegung des Rettungsdienstes als dffentliche Aufgabe im
Rahmen der Gesundheitsvorsorge nund Gefahrenabwehr bei
gleichzeitiger Fortfiihrung der bestehenden grundsitzlichen
Verantwortlichkeiten,

> die stiarkere Einbindung der Kostentrdger bei der Exstellung sowohl
der Bedarfspldne als auch der kommunalen Satzungen fiir die
Erhebung rettungsdienstlicher Gebiihren,

> die vorgesehene Straffung von Organisationsstrukturen z. B. in Form
der Zusammenarbeit von benachbarten Kreisen oder kreisfreien
Stiadten,

> die eindeutige Zuordnung des Notarztdienstes zum Sffentlich-
rechtlichen Rettungsdienst,

» das Schaffen einer Rechtsgrundlage fiir den Erlass von Ausbildungs-
und Priifungsverordnungen fiir nichtirztliches Rettungsdienstpersonal
und

> die erweiterten Befugnisse der integrierten Leitstelle.

Ausgehend von den grundséatzlichen Aussagen der Hilfsorganisationen

» "Rettungsdienst in Nordrhein-Westfalen - Weiterentwicklung der
Effizienz und Qualitit im Rettungsdienst - Gemeinsames
Positionspapier der Hilfsorganisationen in NRW™
und der

» "Stellungnahme der Hilfsorganisationen zum Gutachfen
‘Rettungsdienst in Nordrhein-Westfalen - Leistungs- und
Organisationsstruktur” des Instituts fiir Wirtschaftsgeographie der
Rheinischen Friedrich-Wilhelms-Universitit Bonn"

gibt der Gesetzentwurf aus unserer Sicht Anlass zu weitergehenden
Anmerkungen:

1. Zur Realisierung des integrierten und komplexen
Hilfeleistungssystems muB fir die Hilfsorganisationen die
Durchfilhrung der im Rahmen von Sanitiatsdiensten anfallenden
Transporte genehmigungsfrei méglich sein (vgl. § 14 BAbs. 4 Ziffer 2
RettG Rheinland Pfalz). Die bestehenden Bestimmungen bzgl. der
Qualifikation des Personals und der Fahrzeugausstattung sind dabei
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einzuhalten. Damit wird die Einbeziehung von ehrenamtlichen
Helferinnen und Helfern geférdert, die rwingend zur Aufrechterhaltung
eines effizienten und umfassenden Hilfeleistungssysterms gerade mit
Blick auf die Bewiltigung von gréSeren und GroBschadensereignissen

notwendiq ist.

2. Um die Nutzung der "Vor Ort Ressourcen der Hilfsorganisationen”
insgesamt zu optimieren, ist eine Aufnahme im jeweiligen Bedarfsplan

unabdingbar.

3. Unter Beriicksichtigung der Ziele der Gesetzesinderung "Steigerung
der Effizienz und Transparenz” ist klarmngsbedirftig, was unter dem
Begriff rFortschreiben der Bedarfspléne” im Sinne des § 12 Abs. 8 zu
verstehen ist.

4. Der Entwuf ist um folgende Verweise auf verpflichtende
nachgesetzliche Regelungen zu ergarnzern:

- einen Verweis auf eine landesweit verbindliche Hilfsfrist, die bei der
Aufstellung von Bedarfsplanen eine anerlaBliche Rechengréfe
darstellt und welche die entscheidende PlanungsgrdBe fiir die
Umsetzung des Qualitdtsniveaus im Rettungsdienst ist,

_ einen Verweis auf klare Definitionen aller im Hinblick auf die
Beurteilung von Leistungsangeboten relevanten Eckwerte (Kosten und
Leistungen), damit Angebote von Leistungserbringern vergleichbar
sind,

- einen Verweis auf die Implementierung eines Qualititsmanagement-
Systems,

_ einen Verweis auf die Einfihrung der Funktion nEretlicher Leiter
Rettungsdienst” und

- einen Verweis auf die Einfihrung der Funktion "Organisatorischer

Leiter Rettungsdienst”.
Diese Verweise miifiten entsprechend im §17 einfliefen.

5. In § 23 Abs. 3 Satz 2 bedarfes einer Klarstellung dahingehend, dass
Rusnahmen insbesondere fiir die Durchfiihrung von Ferntransporten /
Patientenrepatriiernngen, die imm Rahmen der Rickholdienste
durchgefiihrt werden, zugelassen werden (s. HRDG § 24 Abs. 2 Satz 2).

6. Eine Ermichtigungsgrundlage gem. g 25 Abs. 2, die Zustindigkeit far
die Notfallrettung und den Krankentransport mit Luftfahrzeugen auf die
Bezirksregierungen und die Kreise und kreisfreien Stidte zu
iibertragen, ist aus wirtschaftlichen und gsicherheitstechnischen

Aspekten nicht zweckmaBig.



- DRK-LV-NR/Abt.5/Asp Projektgruppe aller Hilfsorganisationen Seite 5 von 5

7. Es muB3 klargestellt werden, dass neben denin§ 11 Abs. 2 Satz 1
besonders genannten Krankenh#usemm auch die im Erlass des MAGS v.
21.01.97 genannten Institutionen und Organisationen die Fortbildung
des nichtérztlichen Rettungsdienstpersonals durchfithren kénnen.

C. Fazit

Die letzte Gesetzesinderung (1992) sollte auch den politischen Willen
umsetzen, eine stirkere Einbindung der Hilfsorganisationen als
Leistungserbringer im Rettungsdienst zu bewirken. Dies ist — aus heutiger
Sicht - faktisch nicht gelungen. Fiir die Férderung des ehrenamtlichen
Engagements sind jedoch sowohl das Training durch den tiglichen
Einsatz als auch die Motivation, die sich durch das Gefiihl ergibt,
gebraucht zu werden, unerlafliche Faktoren.

Da dies unseres Erachtens auch zu einer Effizienzsteigerung im
Gesamtsystem fiihrt, hoffen wir, daB Sie sich dieses Problems im Sinne
der Sicherstellung eines komplexen und integrierten
Hilfeleistungssystems annehmen.

Diisseldorf, 19. April 1999 |
stellvertretend fiir alle Hilfsorganisationen

v

G. Neuses
Landesgeschéftsfiihrer des
DREK-Landesverbandes Nordrhein
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