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Sehr geshrie Damen und Herren,

mit dem Einladungsschreiben vom 29, Marz 1999 sind wir gebeten worden, mit dem
Bundesverband der Deutschen Industtie, dem Bundesverband der Deutschen
Entsorgungswirtschaft, dem Bundesverband Sekundérrohstoffe und Entsorgung und der
Wirtschaftsvereinigung Bauindustrie NRW ein gemeinsames Statement abzugeben.
Demgegeniber machten wir jedoch darum bitten, am 28. Aprl eine eigene
Stellungnahme vortragen zu k&nnen. Denn im Hinblick auf die erwerbswirtschaftliiche
. Betatiqgung der Kommunen weicht die Situation in unserem Bereich der Heizungs-, Kiima-
und Sanitartechnik deutlich von der der Entsorgungswirtschaft, der Bauindustrie und der
deutschen Industrie im allgemeinen ab. Zum anderen sind in unserer Branche bereits
entsprechende Kommunalaktivititen (2.8. innovatio GmbH Dosseldorf) festzustellen.

im Dhrigen ist inhaltich zu dem vorgelegten Gesetzentwurf insbesondere zur Anderung
von § 107 Gemeindeordnung folgendes zu sagen:

Durch die vorgesehene Anderung von § 107 wird in massiver und nicht akzeptabler
Weise in die bisher bestehende Weltbewerbsordnung zu Lasten des Mittelstands
eingegriffen. Den Kommunen und ihren Tochteruntemehmen wird in breitestern Umfang
aine erwerbswirschaftliche Betatigung ermdglicht. Dies fuhrt zu einer krassen
Wettbewerbsverzemung zu Lasten der Privatwirtschaft.

Denn Kommunalunternehmen tragen praktisch kein Konkursrisika, haben erhebliche
Ereichterungen hinsichtlich Refinanzierung und Borgschaftssteflung, kénnen Rockgriff
auf die den Gemeinden zustehenden Sach- und Personalmittel nehmen, was auch den
Kundenzugang ereichtert, und geniefien im Zweifel auch einen Amisbonus. Einschliefi-
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fich diverser Mglichkeiten zur Quersubventionierung fuhrt dies zu erheblichen Weftbe-
werbsvorteilen zugunsten kommunaler Unternehmen.

Iim fbrigen ist 2u beriicksichtigen, dal die Gemeinden Steuergelder zu dem Zweck
erhalten, inren Sffentlichen Aufirag — insbesondere im Rahmen der Daseinsvor- und —
farsorge — zu erfollen und nicht um Steuerzahlem Auftrage wegzunehmen.

Aullerdem wird durch den vorliegenden Gesetzentwurf der Grundgedanke der Subsidia-
ritat staatlichen Handelns in sein Gegenteil verkehrt. Der Staat solite nur dort eingreifen,
wo ein der Nachfrage entsprechendes hinreichendes Angebot nicht gewahrieistet ist. Es
besteht sber bereits — nichi nur in unsarer Aranche - ein hinreichendes Angebot der
Privatwirtschaft, s dall es einer zustzlichen Konkurrenz der Gemeinden, d.h. des
Staates nicht bedarf. Dies gilt um so mehe, als mit der geplanten Anderung der Gemein-
deordnung ein massive Wetibewerbsverzerrung 2u Lasten der privatwirtschaftlichen
Untemehmen verbunden ist. Dies fohrt zur Existenzgefahrdung von Unternehmen und
2um Verlust von Arbeits- und Ausbildungsplétzen. Die daraus resultierenden Steuer-
ainnahmeverluste werden die dffentlichen Haushailte zusatzlich belasten.

im einzelnen:

in § 107 Abs. 1 Nr. 1 wird die Eingangsschweile fr erwerbswirtschaftiiche Kommunal-
aldivitaten in zweifacher Hinsicht aufgeweicht: Mufdte bisher ein dringender Offentlicher
Zwack die Betatigung erfordem, soll es kinftig ausreichen, daf ein einfacher dffentiicher

Zweck die Betatigung lediglich rechifertigt.

Fermer wird durch die in § 107 Abs. 1 Nr. 3 vorgesehene Regelung offenbar der
Privatwirtschaft der Beweis daftir auferlegt, dai sie in der Lage ist, den fraglichen Zweck
besser und wirtschaftlicher zu erfullen als die Kommune. Dieser Beweis dirfte von der
Privatwirtschaft im Zweifel kaum zu erbringen sein. Denn erstens geniefien Kommunen
der Privatwirtschaft gegeniber in vietfacher Hinsicht erhebliche Wettbewerbsvorteile
(s.0.), zweitens ist nicht ersichtiich, nach welchen Kriterien die .wirtschaftlichere”
Erfiliung zu beurteilen ist, ob — und gaf. welche — anderen Gesichtspunkte als der Preis
-u berlcksichtigen sind. Drittens ist nicht ersichilich, nach welchen Kriterien die .bessere”
Erfillung des Zwecks zu bemessen ist. Damit ist mutmaBlich ein quaiitativer Vergleich
der Leistungen der Privatwirtschaft mit denen der Kommunaluntemehmen gemeint. Es ist
nicht ersichfiich, nach welchen Kriterien ein derartiger Vergleich zu erfolgen hat.

Viertens entsteht durch die vorstehend beschriebenen Unklarheiten erhebliche Rechts-
unsicherheit, die es absehbar macht, dal die endglitige Beantwortung der hiermit im
Zusammenhang stehenden Fragen nur durch Inanspruchnahme der Gerichte erfolgen
kann. Da sich der Zug durch die Instanzen bis zu einem rechtskraftigen Uriell erfah-
rungsgemal ober mehrere Jahre hinziehen kand, besteht die Gefabr, dak ein obsie-
gendes Urteil &in Privatuntarnehman nichts mehr nuizen kann, weil es zwischenzeilich
durch das weiterhin am Marid agiersnde Kommunalunternghmen vom Markt verdrangt
worden ist. Das Beispial der innovatic Gmbi Dosseldorf zeigt, dalt diese Beflrchiung
nicht unrealistisch ist. Die Innovatio GmbH ist weiterhin am Markt tatig und nimmt den
Betrieben unserer Branche weiterhin  Auftrage weq, obwohl wegen offenkundigen
Verstoltes gegen § 107 GO in der derzeit goltigen Fassung die Kommunataufsicht die der
innovatio-Beteiligung der Stadt zugrunde liegenden Ratsbeschlisse aufgehoben hat.

Die Betatigungsmoglichkeiten der Kommunen werden durch § 107 Abs. 1 Nr. 3 des
Regierungsentwurfs gegenliber der Fassung des Referentenentwurfs nochmals -Zu
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Lasten der Privatwirtschaft erweitert. Sah der Referentenentwurf nur eine Privilegierung
innerhalt der Kembereiche dar Energieversorgung, Wasserversorgung, offentlicher
Personennahverkehr sowie des Betriebs von Telekommunikationsleitungsnetzen® vor, so
ist diese Privilegisrung im Regierungsentwurf auf samtliche Bereiche ausgedehnt
worden. Es ist daher absehbar, dafk 2.B. der .Bereich der Wasserversorgung™ von
Gemeinden extensiv ausgelegt und hierunter etwa auch die gesamte Erstellung der
sanitartechnischen Einrichtung eines Gebiudes verstanden wird.

_ Die in § 107 Abs. 5 des Entwurfs vorgesehene Verpflichtung, die Auswirkungen einar
privatwirtschaftlichen Betatigung der Kommune auf die mittelstandische Wirtschaft darzu-
stellen, dirfte zur Entschérfung der Problematik kaum geeignet sein. Einerseits vermd-
gen derartige Analysen die tatsachlichen Auswirkungen nicht zuverlassig vorherzusagen,
andererseits sieht § 107 Abs. 5 lediglich eine Unterrichtungspflicht vor, die den Rat in
seiner Entscheidung im Gbrigen aber frei 14t und nicht an die Aussage der Marktanalyse
bindet. '

Fazit

. Es gibt keinerlei Notwendigkeit, die Gemeindeordnung fur erwerbswirtschafiliche
Kommunalaktivitaten zu offnen. Es besteht bergits ein hinreichendes Angebot der Privat-
wirtschaft, so daB es einer zusétzlichen Konkurrenz der Gemeinden, d.h. des
Staates nicht bedarf. Dies giit um so mehr, als der Ausldser fir die privatwirtschaftliche
Betatigung der Kommunen in der Privatisierung und Liberalisierung der Energieversor-
gungsmarkte liegt. Die vom Gesetzgeber beschlossene Privatisierung dieser und anderer
Bereiche darf nicht dazu fuhren, dalk eine Ersatzstaatswirtschait in anderen Bereichen
auf Kosten des Mittelstandes installiert wird.

Mit freundlichen Grilken
Industrieverband

Heizungs-, Klima- und Sanitartechnik
Nordrhein-Westfalen 2.V.

eschafisfihrer
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