Helmut Etschenberg Aachen, den 19.04.1999

Kreisdirektor des
Kreises Aachen NORDRHEIN-WESTFALEN

LANDTAG

12, WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT
12/2878

f’A\H ¢ A by 4

Stellungnahme zu Artikel 11 / Artikel 12 (8§ 6 AG-BSHG):

1.

Die eingerdumte Mdglichkeit, die Zusammenfiihrung von Aufgaben- und
Finanzverantwortung zu erproben, ist dem Grunde nach positiv zu bewerten.

Die Einfiihrung einer Experimentierklausel ist hilfreich, bestehende Modelle
{Versuche) auf Kreisebene aus einer “rechtlichen Randlage” zu befreiten.
Daher ist die damit verbundene Erleichterung zu begriiGen.

Bedauerlich ist jedoch, dass eine solche Regelung nach wie vor nur im
Konsens aller Beteiligten zu erreichen ist. Im Wesentlichen wird es daher
auch nach Einfihrung des § 6 Abs. 1 AG-BSHG keine Anderungen gegen-
uber der derzeitigen Situation geben.

Aus meiner Sicht ist daher die Einfihrung einer Experimentierklausel nicht
ausreichend. Eine solche verklrzte Neuregelung entspricht nicht den
Erwartungen der Praxis.

Wiinschenswert wire gewesen, wenn die andiskutierte Kostenteilung von
50 : 50 der Aufwendungen zwischen Kreis und kreisangeh&rigen Stidten
und Gemeinden als Mindestquote festgelegt worden wére und gleichzeitig
die Maoglichkeit eingeraumt worden waéare, abweichende Regelungen zur
Verteilung der Sozialhilfeaufwendungen zu vereinbaren.

Mein Vorschlag geht dahin, eine konkrete rechtliche Regelung zur Einflhrung
einer festen Pflichtbeteiligungsquote von 50 % zu fordern (zuzlglich einer

Experimentierklausel).

Eine entsprechende Regelung im Verhéltnis der Gberdrtlichen Trager der
Sozialhilfe zu Kreisen und kreisfreien Stadten ware ebenfalls begriRenswert.
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8.

Hinsichtlich der Begrindung und dem Vorschlag fur eine Neuregelung
schlieRe ich mich dem Vorbringen des Landkreistages an.

Fiir den Ausschuss sollten folgende Feststellungen Anstof sein, (ber den
Vorschlag einer Pflichtbeteiligungsquote offen zu diskutieren:

Gut 3jahrige Praxiserfahrungen im Kreis Aachen mit dem sogenannten
“Kreis-Aachen-Modell” {Zusammenflihrung der Aufgaben- und der Finanz-
verantwortung in der Sozialhilfe auf die Ebene der kreisangehdrigen Stéadte
und Gemeinden) zeigen deutlich positive Effekte. Sowohl sozialpolitisch als
auch finanzpolitisch.

Sozialpolitisch herausragend ist die Tatsache, dass sine unerwartete Vieifalt
von sozial- und arbeitsmarktpolitischen Initiativen in allen kreisangehérigen
Stadten/Gemeinden entstanden sind mit dem Ergebnis einer beein-
druckenden Anzahl von Vermittlung von bisherigen Sozialhilfeempfangern in
Arbeit/Qualifizierung {1.100 Personen in 4 Jahren alleine Uber die kreis-
eigene Beschaftigungsgesellschaft sowie eine weitergehende Anzahl direkt
von den Stadten/Gemeinden in den Arbeitsmarkt).

Weitere Effekte sind herauszustellen:

o Die hilfesuchenden Menschen und die 6rtlichen Sozialamter haben
einen neuen Stellenwert.

0 Hilfeplanungen, individuelle FérdermaRnahmen flr die Menschen sind
heute Realitét.

° Sozialausschiisse befassen sich seit dieser Neuregelung erstmals
intensiv mit der Armutssituation in ihrer Stadt/Gemeinde.

o Ortliche Initiativen fir die hilfebedirftigen Menschen entfalten sich in
vielfaltiger und nicht fir maoglich gehaltener Intensitat.

Finanzpolitisch beeindruckend ist die Uberzeugung aller kreisangehérigen
Stadte/Gemeinden und des Kreises Aachen durch die EinfUhrung des “Kreis-
Aachen-Modells” den Zuwachs an Ausgaben wegen der finanziellen Eigen-
verantwortung gemindert zu haben. Dabei spielt die Hilfeplanung sowie die
Vermittlung in Beschaftigung bzw. Qualifikation eine herausragende Rolle.
Diskussionen um Verbesserungen eines Strukturausgleichs in unserem
Modell haben bei allen neun kreisangehorigen Stadten/Gemeinden und dem
Kreis Aachen zu der Ubereinstimmenden Bewertung geflhrt,

© die Eigeninitiativen in den kreisangehdérigen Kommunen wirden deut-
lich nachlassen,
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°© die Ausgabenlasten wiirden dramatisch und kontinuierlich steigen,
o die Leidtragenden waren die hilfesuchenden Menschen,

wenn das “Kreis-Aachen-Modell” (oder ein vergleichbares) nicht weiter-
geflhrt werden kénnte.

o Die Solidaritdt der “Entlastungsgemeinden” (héhere Einsparung an Kreis-
umlage gegenliiber tatschiichem Sozialhilfeaufwand) mit den “Belastungs-
gemeinden” (hdhere Belastung an Sozialhilfeaufwand gegeniber tatséch-
licher Einsparung von Kreisumlage) funktioniert auch in kritischen Situa-
tionen. In diesen Tagen wird eine Vertragsinderung einvernehmlich
vorgenommen.

. Ahnliche Erfahrungen gibt es auch in anderen Kreisen mit zum Teil anderen
Modellen, die alle vom Konsensprinzip ausgehen missen, weil eine Rechts-
anderung im AG-BSHG noch nicht erfolgt ist.

lch pladiere daher nachhaltig fiir eine Rechtsanderung in § 6 AG-BSHG mit der
Einflihrung einer Beteiligungsquote von 50 %: ggfls. (iber Stufen einfithrbar.

Unabhéngig davon soll eine Experimentierklausel auf der Grundlage des
Konsensprinzips abweichende Regelungen zulassen.

Hinsichtlich der Anderung zu Artikel 11 / Artikel 12 - § 3 Abs. 1 AG-BSHG -
folgende Stellungnahme:

Hiernach kdnnen {berdrtliche Triager sowohl die &rtlichen Trager (wie bisher) als
auch kreisangehdorige Stéadte und Gemeinden zur Durchflihrung der ihnen als Tréager
der Sozialhilfe obliegenden Aufgaben durch Satzung heranziehen. Diese Regelung
entspricht den Erfordernissen der Praxis.

Im Sinne der Biirgerndhe ist einerseits begriRenswert, wenn auch Blrger ihre
Sozialhilfeangelegenheiten, die in die Zusténdigkeit des Uberdrilichen Tragers fallen,
unmittelbar bei den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden erledigen k&énnen.
Andererseits kann nicht abgeschéatzt werden, inwieweit der Landschaftsverband
Rheinland von diesem Delegationsrecht Gebrauch macht und zukUnftig mehr Arbeit
auf die kreisangehorigen Stiadte und Gemeinden zukommt.

Da es nunmehr - zumindest mdglicherweise - drei Beteiligte im Rahmen der Auf-
gabenwahrnehmung fur den Gberdrtlichen Trager der Sozialhiife gibt (namlich des
Landschaftsverband selbst, die Kreise und kreisfreien Stadte und neu auch die
kreisangehoérigen Stédte und Gemeinden} kann diese Neuregelung zu einem
weiteren Auseinanderfallen von Aufgaben- und Finanzverantwortung fihren.
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Die tatséichlichen Auswirkungen in der Umsetzung der. Vor,schr,if,ten hangen letztlich
von Artund Umfang der Delegationsregelungen des Landschaftsverbandes ab.

Zu Artikel 13 - § 89 d SGB VIl AG-KJHG - wird angemerkt:
Im Hinblick auf das in der Drucksache 12/3730 veréffentlichte Kostenerstattungs-
verfahren bei Gewahrung von Jugendhilfe nach der Finreise haben sich lediglich die

Artikelnummern geandert. Rechfiiche Anderungen zum Verfahren der Kosten-
erstattung ergeben sich zur Zeit nicht.
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