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Offentliche Anhérung des Ausschusses zum Geserzentwurf der Landesregierung zum Mafire-
gelvollzugsgesetz am 21. April 1999

LANDTAG
NORDRHEIN-WESTFALEN
12. WAHLPERIODE

ZUSCHRIFT

Sehr geehrter Herr Champignon,

zu dem Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung: 1 2 l 2 8 7 4
1. Sonderbaurecht nach § 37 BBauG Alle A"":’« N

Es ist unbestritten, dafl durch dic Weigenungshaltung von Kommunen, die diese mit den ihnen zur
Verfugung stehenden baurechtlichen Mitteln untermauert haben, bei der Planung und dem Bau neu-
er forensischer Einrichtungen eine Verschirfung der Situation herbeigefithrt und damit auch eine
Entlastung der bisherigen Standortgemeinden verhindert wurde. Deshalb begrilben wir grondsétz-
lich die Verstaatlichung der Forensik mit der Konsequenz, daf dem Land das Sonderbaurecht nach
§ 37 BBauG zusteht. Ungeachtet dessen sehen wir die vorgesehcne Einflhrung des Sonderbau-
rechts nach § 37 BBauG als nicht unproblematisch an. Es handelt sich um einen Eingeiff in die
kommunale Planungshoheit. Dieser Eingriff wiire dann hinnehmbar, wenn das dem Land jotzt nach
dem Gesetzentwurf einzuriumende Sonderbaurecht gleichzeitig mit einer gesetzlichen Verpflich-
rung fiir das Land einherginge, sein Sonderbaurecht auch so zu nutzen, daB eine stirkere Verteilung
der MabBregelvollzugseinrichtungen auf das gesamte Land erfolgt. Ohne eine derartige Bindung des
Sonderbaurechts des Landes bestiinde aus der Sicht der bishetigen Standortgemeinden die Gefalr,
daB das Land bei der Schaffung neuer Plirze filr den Mafiregelvollzug den einfachsten Weg be-
sehreitet und bestehende Einrichtungen erweitert, statt den wesentlich miihsameren Weg zu gehen,
zusitzlichen Bedarf an MaBregelvollzugsplatzen durch die Errichtung neuer Eintichtungen an ande-
ren Standorten im Land nachzukommen. Wir sprechen uns daher mit Nachdruck dafiir aus, das
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Sonderbaurecht des Landes mit einer gesetzlichen Verpflichtung des Landes zu koppeln, daf die fo-
rensischen Abteilungen stirker anf das gesamte Land verteilt werden. Dies kénnte in der Form ge-
schehen, daB zusitzlichen Bedarf an Platzen in der Forensik vorrangig durch die Errichitung neuer
Einrichtungen an anderen Standorten nachzukommen ist, wenn eine Erweiterung bestehender Ein-
richtungen zu einer Grile dieser Einrichtungen flihrt, die die unter therapeutischen Gesichtspunkten
optimale GroBe von Einrichtungen fiberschreitet oder durch ihre Grile die Akzeptanz der Einrich-
tung in der Bevélkerung der Standortgemeinden erheblich verschlechtert.

Sollte es nicht zu einer entsprechenden gesetzlichen Regelung kommen, die das Land verpflichret,
fiir eine gleichmaBigere Verteilung der Forensik auf verschiedene Standorte zu sorgen, so halten wir
es zumindest flir wiinschenwert, daB im Gesetz selbst eine Verpflichtung der Landesregierung fest-
gelegt wird, wonach diese dem Landtag alle zwei bis drei Jahre tlber die Situation im MaBregelvoll-
zug einschlieBlich der MaBnahmen zu berichten hat, die durchgefithrt worden sind, um eine ausrei-
chendes Angebot an Plitzen in der Forensik und ihre gleichgewichtige Verteilung im Land zu errei-

chen.
Triigerschaft der Forensik

Unseres Erachtens geht die Verstaatlichung der Forensik noch nicht weit genug. Dic Landschafts-
verbinde sollten vollstindig von der Aufgabe entbunden werden, forensische Abteilungen ‘und
Plitze vorzuhalten. Beim MaBregelvollzugsgesetz handelt os sich um eine Aufgabe, die wegen ih~
rer Nihe zum Justizbereich unbestreithar zu den staatlichen Aufgaben gehort. Sie sollte soweit wie
miglich in staatlicher Hand organisiert werden. Deshalb sollten die Landschaftsverbiinde aus ihrer
Verpflichtung entbunden werden, Forensikplitze vorzuhalten und zu organisieren. Es sollten viei-
mehr staatliche Forensikabteilungen eingereichtet werden, die einem staatlichen Mabregelvollzugs-
amt zuzuordnen wiiren. Dabei verkennen wir micht, daB es Berililiungspunkte zur ,aligemeinen”
Psychiatrie gibt, die es nahe Jegen, MaBregelvollzugseinrichtungen in Kooperation oder im Ver-
bund mit allgemeinen psychiatrischen Einrichtungen zu betreiben. Diesen Kooperationsnotwendig-
keiten kann aber auch Rechnung getragen werden, wenn das Land die Verantwortung fur die
Durchfithrung des MaBregelvollzugs einschlieBlich seiner finanziellen Kosten direkt selbst tber-
nimmt, ohne die Landschaftsverbiinde als Triiger von psychiatrischen Einrichtungen (bzw. nach de-
ren Auflosung ihnen evtl. nachfolgende kommunale Triger) fir den Betrieb der forensischen Ab-
teilungen verantwortlich zu machen. Durch eine eindeutige Zuordnung der Verantwortung beim
Land wiirden vermutlich auch die im vorgesehenen Konzept der Tragerschafl forensischer Abtei-
lungen der Kliniken bei den Landechaftsverbiinden entstehende Widersprlichlichkeiten vermieden
werden kinnen. So legt z.B. nach dem Gesetzentwurf die Landesregierung durch Rechtsverord-
nung (Vollr;treckungsplan, § 15 Abs. | Entwurf des Mafiregelvollzugsgesetzes) fest, welcher
Standort welche Betroffenen aufnimmt. Andererseits stellt der Entwurf den Trégeen im Rahmen der
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Festlegungen der Rechtsverordnung frei, welche Teile der Mafinahmen sic iibernelimen wollen
{vgl. Begriindung, besonderer Teil, zu § 28 Seite 42 des Entwurfs). Damit wird entweder die Auf-
teilung des Vollstreckungsplanes aufgehoben oder aber die Triger haben nicht den im Entwurf an-
gesprochenen Freiraum, welches Gebiet der forensischen Abteilung sie tibernehmen machten oder
durch die nur teilweise Ubernahme der forensischen Abteilungen durch andere Tréger findet eine

Aufspaltung der Verantwortlichkeiten vor Ort statt.
3. Einsparusg von finanziellen Mitteln (Budgetierung der forensischen Abteilung)

Ein Ziel des Gesetzentwurfes scheint auch die langfristige Einsparung von finanziellen Mitteln des
Landes durch die Festlegung ven Standards und die Budgetierung der forensischen Abteilungen zy

sein. Fiir die Standorte der Forensik besteht damit allerdings die Gefahr, daB durch die F estlegung
. zu hoher Normzahlen an forensischen Therapieplitzen durch das Land Druck ausgetibt wird, wenn
in dem Entwurf ausgefiihrt wird, bei Unterbelegung der Einrichtungen wolle das Land auch dic fi-
nanziellen Budgets kiirzen (vgl. Begrindung, besonderer Teil, zu § 25 Seite 44 des Entwurfs).
Damit kann das Land bei entsprechend festgelegten Normzahlen die Triger entweder vor die Wahl
stellen, die festgelegte Zahl der Patienten zu akzeptieren oder aber finanzielle Abschliye beim vom
Land aufzubringenden Finanzbudget hinzunehmen. Andererseits droht dic Gefahr, daB trotz stei-
gender Belegungszahlen die Budgets konstant bleiben. Dies kann aber weder im Sinne der Triger
noch im Sinne einer erfolgreichen Therapie filr die Patienten sein, Wir verkennen nicht, dal das
Land versucht, durch die Einfilhrung von Finanzbudgets die Steuerungsprobleme bei der Aufya-
benerledigung zu 18sen, die dadurch entstehen, daB die Aufgabe zu wesentlichen Teilen von den
Landschaftsverbinden erflillt werden soll. Auch dicse Probleme, die letzilich mit einem Auseinan-
derfallen von Aufgaben- uns Finanzverantwortung zusammenhingen, kinnten gelast werden,
. wenn das Land stirker unmittelbar die Verantwortung auch fiir den Betrieb der forensischen Ein-

richtungen oder Abteilungen iibernimmt.
4. Einrichtung cines Beirates

Die Einrichtung eines Beirates fiir die forensischen j]iniken wird begrlilt. Sinnvoll ist auch die
Regelung, daB die Triger der Einrichtungen fitr den jeweiligen Standort den Beirat berufen, Aller-
dings diirfte der Bezugsrahimen fur die Beteiligung (Berufung aus dem ortlichen Umfeld) zu eng
sein, GemalB § 4 Abs. 3 des Gesetzentwuris sollen die Mitglieder der Beirdte iberwiegend Einwoh-
ner der Gemeinde sein, in der die Einrichtung liegt, wobei hdchstens die Hilfte der Mitglicder des
Beirates aus der Belegenheitsgemeinde vom Rat der Gemeinde zu bestimmen ist. Diese Beschrin-
kung auf die Standortgemeinde diirfte zu eng sein. Insbesondere da es auch Aufgabe des Beirates

sein soll, WiedereingliederungsmaBnahmen zu unterstiitzen, muB der drtliche Bezugsrahmen er-
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heblich weiter gefaBt werden. Denn WiedereingliederungsmaBnahmen sollten sich nicht darauf be-
schrinken, die Patienten Uiberwiegend in dic Standortgemeinde zu ,entlassen®.

5. Balance zwischen Therapie und Sicherheit
Insgesamt enthdlt der Gesetzentwurf in seiner jetzigen Fassung eine akzeptable Balance zwischen
dem Therapieanspruch der Betroffenen und den Sicherheitsbediirfnissen der Bevdlkerung. Auf die-
sem Hintergrund ist auch der Einsatz von Sicherheiisfachkrliften (§ 23 des Entwurfs) zu begriiflen.
Er kann helfen, im einzelnen evtl. bestehende Liicken in den Sicherheitskonzepten der Forensik zu
finden und zu beseitigen.
Da Sicherheit letztlich nur durch ein qualitativ gute Therapie zu erreichen ist, begriiffien wir anch
die im Gesetz als Ziel aufgenommene Qualititssicherung (§ 3) und die Prizisierung des Therapie-
und Eingliederungsplanes (§ 18).

6. Unterrichtungspflichi der Einrichtungen {iber Entweichungen
§ 20 Abs, 4 des Entwurf verpflichtet die Einrichtung, der zustindigen Behorde Uber Entweichun-
gen zu berichten. Wir bitten zu priifen, ob es nichit zuletzt als vertrauenshildende MaBnahme sinn-
voll ist, anch eine Verpflichtung vorzusehen, die betroffenen Standortgemeinden zu unterrichten.

Mit freundlichen Grillen

In Vertretung

fee-

(Schumacher)

Kopie zur Kenntnis:

Frau Robbers, Stidtetag

Herm Giefien, StGemB

KD Dr. Maas, Krejs Soest
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